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Uppfdljning av CSN:s foreskrift om merkostnadslan for
musikinstrument.

Sammanfattning

CSN har £6ljt upp konsekvenserna av den dndrade foreskriften om merkostnadslan
f6r musikinstrument som tridde ikraft 1 juli 2016.

Den dndrade féreskriften har medfért en férenklad prévning av rétten till
merkostnadslan samt en minskad administration f6r CSN 1 och med att maxbeloppet
numera 4r kopplat till prisbasbeloppet.

Det genomsnittliga beloppet som beviljats f6r merkostnadslan har 6kat, vilket medfért
ett 6kat utféde av studiestdd samt en nigot 6kad skuldsittning f6r de studerande.
Okningen ir dock i nivd med vad som férvintades i konsekvensutredningen som
féranledde féreskriftsindringen.

CSN bedomer att foreskrifterna uppvisar god maluppfyllnad. CSN bedémer darfor att
bestimmelsen om merkostnadslan for inkép av musikinstrument kan kvarsta
oférindrad.



1. Bakgrund

En myndighet ska enligt 10 § férordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid
regelgivning f6lja upp konsekvenserna av sina foreskrifter och allminna rid. Denna
rapport beskriver konsekvenserna av CSN:s féreskrifter (CSNFS 2015:06) om
indring 1 Centrala studiestddsndmndens foreskrifter och allméinna rad (CSNFS
2001:1) om beviljning av studiemedel.

Rapporten handlar om bestimmelsen avseende merkostnadslin f6r inkép av
musikinstriument som tridde i kraft den 1 juli 2016. Syftet med foreskriftsindringen
var 1 huvudsak dels att férenkla prévningen av ritten till merkostnadslan, dels att
minska myndighetens administration med att uppdatera de belopp som kunde ges i
merkostnadslan for vatje instrument som fanns angivna i en sirskild bilaga till CSNFS.
Den nya bestimmelsen kopplades till prisbasbeloppet £6r att nivan ska vara anpassad
till den allméinna prisutvecklingen och dirmed ocksd hallbar 6ver tid.

2. Om CSNFS 2016:2

2.1. Den aldre bestammelsen

Enligt 3 kap. 13 § studiestddsférordningen (2000:655) fir merkostnadslin limnas till
studerande vid en hégskolas musikerprogram eller ldrarutbildning som omfattar dmnet
musik eller motsvarande utbildning f&r ink6p till skilig kostnad av ett
musikinstrument som dr nédvindigt for att genomféra utbildningen.

Enligt den dldre lydelsen av 8 kap. 7 § CSNFS (2001:1) kunde studerande fa
merkostnadslan for ink6p eller renovering av musikinstrument vid nigon av de
utbildningar som anges i 3 kap. 13 § studiestédsférordningen (2000:655) om

1. den studerande képte in eller betalade renoveringen av instrumentet under de férsta
tvd dren som han eller hon liste pa utbildningen, och

2. liroanstalten styrkte att instrumentet var nodvindigt f6r genomférandet av
utbildningen.

Enligt 8 kap. 7 a § CSNFS (2001:1) fick merkostnadslin limnas upp till ett belopp
som motsvarade den verkliga kostnaden £6r inképet, dock hégst med de belopp som
angavs for olika instrument 1 bilaga 2 i CSNFS (2001:1). Motsvarande gillde dven om
den studerande redan dgde ett instrument och ville renovera detta 1 stillet £6r att képa
ett nytt. Om en studerande redan dgde ett instrument och képte ett annat av bittre
kvalitet, skulle virdet pd det férra instrumentet dras av frin det belopp som han eller
hon kunde fi i merkostnadslin f6r det senare instrumentet.

I bilaga 2 till CSNFS angavs maxbelopp f6r 28 huvudinstrumentgrupper. Vissa
instrumentgrupper innefattade flera instrument. Exempelvis var maxbeloppet f6r
huvudinstrumentet klarinett 90 000 kronor, samt 45 000 kronor f6r a-klarinett och 45
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000 kronor f6r b-klarinett. Det innebar att den studerande kunde fa lina maximalt 90
000 kronor f6r inkép av savil en a- och en b-klarinett. Maxbeloppen for
huvudinstrumenten varierade mellan 30 000 kronor (gitarr) och 125 000 kronor (tuba).

Beloppen uppdaterades i huvudsak genom att lirositen skickade en
enkidtsammanstillning pa berdknad kostnad f6r respektive instrument som CSN sedan
utgick ifrdn ndr bilagan uppdaterades. Beloppen hade innan den nya foreskriften
tridde 1 kraft inte uppdaterats sedan 20006.

2.2. Den nuvarande bestammelsen

Den nya féreskriften tridde ikraft den 1 juli 2016.

Enligt den nya lydelsen av 8 kap 7 § kan en studerande f4 merkostnadslin f6r ink&p
av ett musikinstrument enligt 3 kap. 13 § studiestédsférordningen (2000:655). En
studerande kan dven fa merkostnadslan for renovering av ett musikinstrument.

For att en studerande ska kunna fa merkostnadslan f6r inkép enligt férsta stycket
krivs, férutom att studierna ska bedrivas vid nidgon av de utbildningar som anges i 3
kap. 13 § studiestodstérordningen (2000:655), att liroanstalten styrker att instrumentet
ar nodvindigt f6r genomfdrandet av utbildningen.

Enligt 8 kap 7 a § kan merkostnadsldn limnas f6r ink&p eller renovering av ett
instrument med ett belopp som motsvarar den faktiska kostnaden fér inképet eller
renoveringen.

Merkostnadsldn enligt forsta stycket kan dock totalt limnas med hogst ett belopp som
totalt motsvarar 300 procent av prisbasbeloppet.

2.3. Overvaganden

Det ir relativt fa som liser vid en hégskolas musikerprogram eller lirarutbildning som
omfattar &mnet musik eller motsvarande utbildning och som ger ritt till
merkostnadslan for ink6p av musikinstrument. Under lisiret 2014/2015 beviljades 44
personer merkostnadslan f6r inkép av musikinstrument. En bestimmelse som bygger
pa faktiska uppgifter om priserna pé olika instrument och som madste uppdateras med
jimna mellanrum bedémdes som onddigt komplicerad och tidskrivande i férhéllande
till hur f4 studerande som den berérde. Det ansdgs inte heller rittssikert att nivierna
pa de maxbelopp som kunde ges himtades utifrdn enkiter till lirositen. Beloppen
som fanns angivna 1 bilagan hade dessutom inte uppdatateras sedan dr 2000.

For att 6ka 6verskadligheten f6r studerande vilka belopp som kan limnas samt f6r de
liroanstalter som ska intyga nédvindigheten av ink&pen, inférdes ett maxbelopp som
giller f6r samtliga instrument. Maxbeloppet kopplades till prisbasbeloppet. Den bilaga
som inneh6ll maxbelopp for varje instrumentgrupp upphivdes. Ett maxbelopp som
giller f6r samtliga instrument 6kar flexibiliteten och innebir att beloppet kan anpassas
till den allminna prisutvecklingen.

Vad giller beloppens storlek utgdr den enda begrinsningen att kostnaden f6r inkpet
ska vara skilig, vilket framgar av studiestddsférordningen. Enligt den dldre
bestimmelsen understeg det genomsnittliga beloppet som gavs 40 000 kronor. Endast



1 enstaka fall beviljades belopp som 6versteg 100 000 kronor. Nar det skulle faststillas
ett enhetligt maxbelopp ansidg CSN att det inte fanns skal att visentligt Gverstiga det
maxbeloppet som fanns angivet f6r de dyraste instrumenten i bilagan till CSNFES.
Dirtor faststilldes maxbeloppet till 300 procent av prisbasbeloppet. Den studerande
kan diremot inte beviljas merkostnadslan med ett hégre belopp dn den kostnad som
lirositet intygar att instrumentet kostar.

Aven den tidigare begrinsningen, som innebar att en studerande som redan gde ett
instrument och képte ett av bittre kvalitet, var tvungen att berdkna virdet av det
forsta instrumentet £6r att det beloppet sedan skulle dras av mot beloppet som kunde
ges 1 merkostnadsldn, togs bort for att férenkla provningen. Det medférde att den
studerande vid ans6kan om merkostnadslin inte beh6vde berikna och intyga virdet
av ett befintligt instrument. Aven begrinsningen till att den studerande maste képa
eller renovera sitt instrument under utbildningens tvé forsta ar togs bort. Skilet var att
férenkla provningen av ritten till merkostnadslin.

2.4. FoOrvantade konsekvenser

Forslaget innebar att en studerande vid ikrafttridandet som mest kunde ldna 132 900
kr f6r ink6p eller renovering av musikinstrument (300 procent av prisbasbeloppet for
ar 2016 var 44 300 kr). Utflédet av merkostnadsln f6r inkép av musikinstrument var
knappt 1 642 000 kr under lisiret 2014/15 da 44 studenter linade i genomsnitt 37 318
kr. De belopp som gavs varierade mellan 2 000 -110 000 kronor. Endast i enstaka fall
gavs merkostnadslin med belopp som &versteg 100 000 kronor.

I konsekvensutredningen infér foreskriftsindringen konstaterades att om samma antal
studerande skulle ldna det féreslagna maxbeloppet skulle det medféra ett utfléde av 5
847 600 kr under 4r 20106. I och med att endast ett fatal studerande tidigare hade linat
hela det belopp som varit méjligt enligt vad som framgick av bilagan, berdknades
beviljat belopp inte Gverstiga 25 procent av dagens genomsnittsbelopp, vilket skulle ge
ett 6kat utfléde om 2 052 500 kr vid samma antal studerande. Att ta bort kravet pd att
ink6pet eller renoveringen méste gbras under de frsta tvd arens studier antogs
péaverka utflédet marginellt eftersom endast ett fital studerande hade fitt avslag pa
den grunden.

Forslaget innebir en mer flexibel modell dir studerande har stérre méjlighet att fa
lina till de instrument som 4r nédvindiga f6r utbildningen. Férindringen antogs bade
innebira en férenkling av administrationen hos CSN och underlitta
ansOkningsforfarandet £6r de studerande.



3. Foreskrifternas

konsekvenser

3.1. Konsekvenser for kunder och andra

I konsekvensutredningen beriknades beviljat belopp for lasiret 2015/2016 inte

Overstiga 25 procent av genomsnittsbeloppet f6r lisiret innan foreskriften tridde

1 kraft, vilket skulle ge ett Skat utfléde om 2 052 500 kr vid samma antal

studerande.

Lasar

Studier i Sverige 2014/2015
2015/2016
2016/2017
2017/2018
2018/2019
Utlandsstudier  2014/2015
2015/2016
2016/2017
2017/2018

2018/2019

Antal
petsoner

34

46

50

69

83

10

10

12

16

Genomsnitts-
belopp

39 996
44 548
55 806
52 550
50 121
28 214
40 563
63 250
66 250

58 478

Utbetalt
belopp

1 359 862
2 049 227
2790 298
3625978
4160 055
282 142
324 506
632 500
795 000

935 654

Prognosen i konekvensutredningen stimde relativt vil Gverens med det faktiska
utfallet pa 2 373 733 kronor avseende totalt utbetalt belopp lisaret 2015/2016. Det
totala utbetalda beloppet har sedan férdubblats frin lisiret 2015 /2016 till lasaret
2018/2019, vilket beror p4 att antal studerande som beviljats merkostnadslan for
ink6p av musikinstrumnet har 6kat pd motsvarande sitt. Varfor antalet studerande

som fatt merkostnadsldnet har férdubblats har sannolikt inget med regelindringen att

gora, utan kriver en egen utredning.

Genomsnittligt beviljat belopp har inte 6kat med mer 4n 25 procent £6r studier i
Sverige, frin 39 996 kronor lisaret 2014/2015 till 50 121 kronor lasaret 2018/2019.
Diremot har genomsnittligt belopp vid utlandsstudier férdubblats frin en relativt ldg

nivé lisaret 2014/2015 till en niva som i hogre grad motsvarar beloppen for studier i



Sverige. Det bor papekas att de maxbelopp som fanns angivna i bilagan till CSNFS
(2001:1) inte hade uppdaterats sedan 2000, vilket medférde att de sannolikt inte
Overensstimde med de faktiska kostnaderna f6r ink6p av respektive instrument,
varfér merkostnadslinens belopp sannolikt dr nagot liga for 2014/2015. Aven vid
utlandsstudier har antalet personer som beviljats merkostnadsldnet 6kat nagot.

I och med att det genomsnittliga beloppet som beviljats har 6kat, s har de
studerandes skuldsittning 6kat nagot. Det édr en f6ljd av regelindringen som f&rutsdgs
i konsekvensutredningen. Aven utflédet att studiestdd har Skat i motsvarande grad.

CSN har inte fatt indikationer fran de studerande p4 att de anser att maxbeloppet dr
for lagt. De studerande som har §verklagat beslut avseende merkostnadslan f6r inkép
av musikinstrument sedan ikrafttridandet har fitt avslag pa grund av att de inte
studerat vid en hogskolas musikerprogram eller lirarutbildning som omfattar imnet
musik eller motsvarande utbildning eller att de sékt f6r ndgot som inte anses vara ett
instrument, exempelvis en laptop.

Den nya bestimmelsen har inneburit ett mer flexibelt, 6verblickbart och rittssakert
system fOr den enskilde och f6r lirositet som ska intyga kostnaden. Bestimmelsen
behover inte uppdateras I6pande i och med att maxbeloppet dr kopplat till
prisbasbeloppet, vilket i sin tur inneburit mindre administration f6r CSN.

3.2. Foreskrifternas maluppfylinad

Det huvudsakliga syftet med den dndrade foreskriften var en férenklad prévning av
ritten till merkostnadslan. Ett annat syfte var en minskad administration f6r CSN 1
och med att maxbeloppet édr kopplat till prisbasbeloppet. Bada dessa syften har
uppfyllts.

Det genomsnittliga beloppet som beviljats i merkostnadsldn har ékat, vilket medfért
att de studerandes skuldsittning 6kat nigot. Det dr emellertid en konsekvens som
torutsags i konsekvensutredningen. Detsamma giller att utflédet att studiestdd har
6kat i motsvarande grad.

4. Har forutsattningarna for
regleringen andrats?

Forutsittningarna f6r bestimmelsen avseende merkostnadslan f6r inkép av
musikinstrument har inte dndrats sedan ikrafttridandet.



5. Bedomning och forslag till
atgarder

Den nuvarande foreskriften ér ett bra exempel pa regelforbittringsarbetet, da den
medfér savil en enklare hantering som en minskad administration f6r CSN samtidigt
som hanteringen dven blivit enklare f6r studerande och lirositen. Bestimmelsen
innebir en 6kad flexibilitet, bittre Gverblickbarhet och en forbittrad rittssikerhet.
Skuldsittningen fér de studerande och utflédet av studiestdd har inte 6kat mer dn vad
som férutsags i konsekvensutredningen. Det saknas dirf6r anledning att i dagslidget
justera foreskriften.



