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Sammanfattning

Studiestdd for unga

Under 2008 hade det h6gsta antalet ungdomar studiehyjilp hittills, frimst beroende pa de
stora drskullarna i gymnasieskolan. Av de 485 000 ungdomar som fick studiehjalp hade
11 000 elever dven inackorderingstillige och 13 000 ungdomar fick extra tilligg. Antalet
elever som fick studiehjilp for studier vid en fristaiende skola var 93 500, vilket dr en
okning pa 13 100 elever.

Av de 14 400 elever som rapporterades som skolkande under 2008 avbrét 5 100 sina
studier — det finns ddrmed en viss risk f6r att den som skolkar kommer att avbryta sina
studier.

Utover studiehjalpen fick 500 elever RG-bidrag under 2008, det var ungefir lika manga
under 2007.

Studiestdd for vuxna

Antalet som studerade med studiemedel under 2008 var nistan lika méanga som 2007,
minskningen frin 412 000 personer till 408 000 ar cirka 1 procent. Minskningen ar storst
inom vuxenutbildningen. Inom det eftergymnasiala omradet sjunker antalet studerande
med studiemedel pa hogskola och universitet och édr 12 procent ligre jamfort med 2004.
Diremot vixer antalet studerande med studiemedel pa KY-utbildningar dér 29 700
personer befann sig, en 6kning pa 10 procent bara under det senaste aret.

Antalet studerande med studiemedel f6r utlandsstudier sjonk nagot under 2008 jamfort
med dret innan. Trenden Gver de senaste fem aren ér att antalet utbytesstudenter ar

stabilt, medan free-movers Okar. Hela minskningen finns inom gruppen studerande vid
icka-akademiska sprakstudier, vilket forklaras av annuitetslanets tillbakahallande effekt.

Antalet som far sina studiemedel reducerade eller aterkrivda har 6kat. Jamfort med 2002
har andelen som fatt reducering pga sin uppgivna inkomst 6kat fran 2 till 4 procent av
studiemedelstagarna. Aven de som fatt dterkrav pga inkomst har 6kat och motsvarar
ocksa 4 procent av lantagarna.

Under 2008 fick 31 100 personer det hogre bidraget. De med utlindsk utbildning som
tére 2007 kunde ha fatt det hogre bidraget men som de tva senaste aren inte fatt
beroende pa en regelindring ar 6 000 personer.

Lanebenigenheten minskade under 2008. Detta gillde savil grundlinet som
merkostnadslanet och tilliggslanet och giller samtliga utbildningsnivaer.
Lanebenigenheten var 69 procent under 2008. I tva rapporter har CSN konstaterat att
det dr vanligt att fordldrar bidrar till sina barns studier 1 gruppen som inte lanar.

Endast 1 procent av de nya lantagarna 1 januari 2009 hade skulder 6ver 400 000. Bland
dem som studerat nagon del av sin utbildning i utlandet var det dock 7 procent som
hade skulder 6ver 400 000.

Hilften av dem som hade studiemedel 2008 var under 25 ar. Undantaget ir de
studerande vid grundliggande utbildning dar 8 av 10 dr aldre 4n 25 ar. I eftergymnasial
utbildning dr en av tio dldre dn 35 ar.



Ungefir 7 000 studerande hade anvint mer an 200 veckor nir de borjade sin
aterbetalning, vilket 4r mindre dn 10 procent. Att fa avslag pa sin ansékan beroende pa
att veckorna ér slut dr ovanligt, dock dr det 6 procent som far helt eller delvis avslag pa
grund av veckobegrinsningen av de studerande pa grundliggande niva.

Antalet som s6ker studiestdd trots bristande resultat har 6kat nagot, trots att det
generellt inte finns nagon liknande trend totalt sett. De flesta far avslag men dven
bifallen har 6kat vilket innebar att cirka 500 fler fatt studiestod efter skilprovning. Detta
kan foérklaras av att CSN:s information till de studerande forbattrats.

Aterbetalningen ska idag ske pa 1 464 000 lan. I de tvé ildre systemen 4r nistan alla idag
aterbetalningsskyldiga. Under 2008 debiterade CSN lantagarna totalt 11,7 mdr kronor
och 11,5 mdr kronor inbetalades till CSN. De osikra fordringarna uppgar till 26.6 mdr
kronor av de 180 mdr kronor som utbetalats, vilket motsvarar 15 procent. Den storsta
delen v de osikra fordringarna beror pa dldersavskrivningar av lanet som tagits mellan
1989 och 1 juli 2001. Annuitetslinesystemet bedéms vara betydligt sakrare.

Slutsatser

Studiestodet idr ett stabilt system. Fran ett ar till ett annat dr férindringarna smd, om inte
politiska beslut forindrar forutsittningarna. Mellan 2007 och 2008 finns fa eller inga
anmirkningsvarda forindringar.

Studiestddet och rekryteringen

Rekryteringseffekterna av studiestddet dr svara att mata och virdera med vedertagna
metoder. I enkitstudier uppger ungefir hilften av de studerande med studiemedel att de
inte skulle studera om inte det statliga studiestodet fanns. Det ar dock svart att bedoma
virdet av svaret pa en hypotetisk fraga. Intresset for utbildning pa alla nivaer maste dock
bed6émas som hogt och eftersom studiemedel dr det huvudsakliga f6rsorjningsmedlet
tor de flesta studerande sa kan CSN konstatera att studiestddet har en stor betydelse f6r
minniskors moijlighet att studera.

I denna rapport har CSN sirskilt uppmirksammat studerande med barn. Denna grupp
ar underrepresenterade i den hogre utbildningen samtidigt som de med barn som
faktiskt studerar uppger att studiestodet ar viktigare for deras val dn vad andra grupper
uppger. En slutsats dr da att studiestddet rekryterar personer med barn till hogre studier
— fragan om det rekryterar denna grupp 1 tillricklig grad. Svaret pa detta beror
naturligtvis pa vilka mal man miter mot. Malsittningar pa sa konkret niva saknas.

Studiestoddet och forsérjningen

Aven nir det giller att beddma om det gir att forsorja sig pa studiemedlen beror svaret
pa vilket mal som stills upp. I denna rapport har CSN redovisat att ungdomars
levnadskostnader Gverstiger virdet av studiemedlet. Det skulle kunna leda till slutsatsen
att studiestddet dr otillrickligt. Men det dr vanskligt att dra sidana direkta slutsatser. En
annan mojlig virdering dr den att de studerande i Sverige bedriver studier med upplevd
framgang och att manga till och med kan avsta lanedelen och dnda bedriva studier.
Eftersom studerandegruppen ir sa pass heterogen idr det svart att dra slutsatser.
Studiesociala kommittén skriver i sitt betdnkande att studiemedelsbeloppen ir relativt
knappt tilltagna i férhallande till normala levnadsomkostnader'. Om detta rader

v Stirkt stid for studier — tryggt, enkelt och flexcibelt, SOU 2009:28
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térmodligen inga oenigheter. En forstirkning av beloppen skulle stirka vilfiarden f6r de
studerande. Det kan dock diskuteras vidare om en sadan foérstirkning bor ges till alla i
samma utstrickning eller om vissa grupper bor prioriteras.

Studiestddet och effektiviteten

Studiestodet ska bidra till att studier kan utforas effektivt. Det dr ovanligt att
studiemedelstagarna férvigras nya stéd beroende pa bristande studieresultat. Pa hogre
utbildning klarar de studerande med studiemedel i storleksordningen 90 procent av sina
poing. Studieresultatprévningen bidrar till effektiviteten, vilket ocksa bekriftas av de
studerande i enkitstudier.

En fraga som ir svarbedomd ér vad studieldnet innebir for studieeffektiviteten. For
varje ar en studerande behéver lana till sin forsorjning innebar det en 6kad
skuldsittning. Dessutom avstar han eller hon fran en l6neinkomst, forutsatt att ett jobb
ar alternativet till studier. Det kan ifragasittas om de studerande 4r medvetna om vilka
ekonomiska konsekvenser en lingsammare studietakt kan innebara. Effektiviteten i
studierna skulle kunna 6ka om de studerande tidigt i sin utbildning var medvetna om
dessa konsekvenser.

Studielanet

CSN g6r bedémningen att annuitetslanet har en betydligt mindre osikerhet 1 sig jamfort
med de tidigare systemen. Lantagarna kommer i allmanhet att betala tillbaka sina
studieldn. Men det finns grupper som kommer att ha svarare att betala sina lan 4an andra
eller sakna formagan att alls betala sina studielan. Studerande pa grundskoleniva, dér 8
av 10 dr invandrare, 16per stor risk att hamna 1 betalningssvarigheter. Det kan darfor
diskuteras om studerande i grundskolestudier alls ska lana till sina studier.



1 Studiestodssystemet

Nistan tva miljoner minniskor hade under 2008 studiestod och/eller studielan frin
CSN. Studiehjilpen, som gar till studerande i ungdomsgymnasiet omfattade 485 000
personer, studiemedlen f6r vuxna studerande gick till 408 000 personer och 1,4 miljoner
personer hade studieldn. I férhallande till 2007 har antalet personer med studiehjilp 6kat
beroende pa stora drskullar. Diaremot har antalet med studiemedel minskat eftersom
antalet som studerar pd hogskola/universitet eller komvux har minskat.

Utbetalningarna fran CSN omfattade 2008 22,6 miljarder kronor varav 3,9 mdr kr var
studiehjilp, och 18,7 mdr kr var studiemedel. Av de utbetalda studiemedlen var 10,5
miljarder studielan.

Under 2008 betalade lantagarna tillbaka 11,3 miljarder och vid érets slut var den totala
studieskulden drygt 180 mdr kr.

1.1 Utflode av studiestdd till unga

Utbetalningarna for studiestod till unga2 har 6kat kraftigt under 2000-talet, fraimst med
anledning av att antalet elever i gymnasieskolan 6kat som f6ljd av att de aktuella
arskullarna dr storre dn de tidigare samt tva beloppsokningar. Under 2008 betalade CSN
ut 3 912 mnkr i studiehjilp och 44 mnkr 1 Rg-bidrag. Studiebidraget i
studiehjalpssystemet dominerar dessa utbetalningar och omfattar cirka 95 procent av de
totala utbetalningarna.

Utbetalt belopp, studiebidrag, 2004 — 2008,
miljoner kronor

Ar Belopp
2004 3030
2005 3136
2006 3494
2007 3741
2008 3838

Under perioden har statens utgift for studiebidraget 6kat med drygt 800 mnkr,
motsvarande drygt 25 procent. Knappt halften av 6kningen (358 mnkr) beror pa en
beloppshéjning fran 950 kr till 1 050 kr per man som genomférdes 2005. I ovrigt
forklaras utgiftsokningen under perioden av ett 6kat antal ungdomar i aldern 16—19 ar.

I nedanstaende diagram redovisas utvecklingen av utflodet av de tva tilliggen till studie-
hjalpen och av Rg-bidraget. Som nimnts utgdr dessa endast 5 procent av det totala
utflodet av studiestod till unga.

2 Rapporten utgar 1 huvudsak fran uppgifter frain CSN:s ekonomisystem, vilket innebdr att utgifter hinfor
sig till det datum de utbetalas och bokférs. Ekonomisystemet ger dock inte alltid méjlighet att sdrredovisa
delkostnader. Vid sadana tillfillen anvinds i stillet uppgifter frain CSN:s produktionssystem, dir
uppgifterna inte alltid verensstimmer med bokféringsdatum, de kan istillet vara beroende av exempelvis
en persons studietid. Diskrepanserna dr dock smd, nir det giller studiestéden f6r unga ar differensen
mellan de tvé killorna cirka nio miljoner kronor av totalt strax 6ver fyra miljarder kronor — vilket dr
ungefir tvd och en halv promille, och dirmed kan anses vara férsumbar i detta sammanhang.
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Extra tilldgg, inackorderingstillagg och Rg-bidrag, utbetalt belopp,
miljoner kronor, 2004-2008
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Det extra tillagget har tidigare i stort sett alltid minskat i omfattning, vilket har férklarats
med att den hégsta inkomst en familj far ha £6r att komma i atnjutande av stédet inte
riknats upp och genom inflationen reellt minskat. Det har i sin tur inneburit att allt farre
familjer beviljats detta stod. 2003 6kade i och for sig det utbetalade beloppet, men det
var en foljd av att studiehjalpen boérjade utbetalas f6r tio manader i stillet f6r, som
tidigare, nio manader per ar. Utvecklingen har dock bromsats upp och till och med vint
— idag ar det fler som beviljas det extra tilligget. Det dr inte bara antalet stodtagare som
paverkar utgifterna for det extra tilligget eftersom stédet betalas ut med tre olika belopp
beroende pa vilken totalinkomst familjens stod grundar sig pa. Under 2008 var
utgifterna for det extra tilligget 76 miljoner kronor, en 6kning med 5 miljoner kronor
sedan 2007.

Utgiften for inackorderingstillige har tidigare stadigt 6kat, till f6ljd av det 6kade antalet
fristiende gymnasieskolor. Mellan 2007 och 2008 var 6kningen 4 miljoner kronor
samtidigt som antalet friskolor fortfarande 6kat’. Total utbetalade CSN 102 miljoner
kronor i inackorderingstilligg under 2008.

Utgifterna for Rg-bidrag har ocksa okat fran 42 mnkr 2007 till 44 mnkr 2008. Det kan
noteras att det genomsnittliga manadsbelopp som utbetalas till elever med Rg-bidrag ar
ca tio ganger hogre dn det genomsnittliga beloppet f6r de andra stédformerna inom
studiestodet till unga.

1.2 Utflode av studiestdd till vuxna

I nedanstaende diagram askadliggors utvecklingen av utbetalning av studiestod till vuxna
bade i form av bidrag och i form av lan. Hir ingar alltsa férutom studiemedel dven
rekryteringsbidraget.

3 Elever i gymnasieskolan, Skolverkets PM, dnr 71-2009:00073
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Bidrag och lan for vuxna studerande, utbetalt belopp, miljoner kronor, 2004-2008
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Under 2008 utbetalades 18 685 mnkr till de vuxna studerande. Med undantag av 36 000
kronor i retroaktiva utbetalningar av rekryteringsbidrag, dr beloppet i sin helhet
studiemedel. Utbetalningarna har sjunkit under ett antal ar, med anledning av det
minskande antalet studerande. Av de totala utbetalningarna under 2008 var 44 procent
bidrag och 56 procent var lan, relationerna mellan bidrag och lan var desamma under

2007.

Utbetalningarna av studielan har minskat under perioden. Ar 2008 — liksom 2007 —
betalade CSN ut 10,4 miljarder kronor i studielan, 1,1 miljard mindre an 2004. Tre
faktorer paverkar utbetalningarnas storlek: hur manga studerande som tar studiemedel,
hur stort det totala lanebeloppet kan vara och bendgenheten att lana. Under perioden
har antalet studiemedelstagare minskat med 6 procent och linebenidgenheten sjunkit
med 5 procent. Lanebeloppet har riknats upp med 9 procent under samma period.

De tva senaste aren har bidragsutbetalningarna sjunkit 1 hogre takt dn vad
lineutbetalningarna gjort. Anledningen till detta ar att rekryteringsbidraget avskaffades
successivt under 2006 och 2007.

1.3 Inflode av aterbetalningar pa studielan

Anda sedan studiemedelssystemets tillkomst i mitten pa 1960-talet och fram till 4r 2007
har CSN lanat ut mer pengar dn vad som kommit tillbaka i aterbetalning av lanen. I
borjan av 2000-talet var skillnaden néstan 5 miljarder kronor. Men sedan dess har
utbetalningarna minskat samtidigt som inbetalningarna 6kat kraftigt. Ar 2007 betalade
CSN ut studielan med 10 396 mnkr. Samma ar betalade lintagarna in 10 910 mnkr pa
sina lan. Ar 2008 var utbetalningarna 10 396 mnkr och inbetalningarna 11 252 mnkr.
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Inbetalt belopp fordelat efter typ av 1an, 2004-2008, miljoner kronor
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Inbetalningarna har 6kat 1 jimn takt under femarsperioden. Utvecklingen dr dock olika
for de tre lanen. For det aldsta linet, som betalades ut under 1965 — 1989 minskade
antalet lantagare mellan 2007 och 2008 med 30 000 personer som antingen slutbetalat
sin skuld eller fatt en avskrivning. Minskningen av antalet lantagare innebar att det
inbetalade beloppet ocksa minskar. Fér det lan som beviljades mellan 1989 och 1 juli
2001 har genom slutbetalningar och avskrivningar ocksé antalet lintagare minskat, 1
detta fall med 40 000 personer mellan 2007 och 2008. Anda 6kade det inbetalade
beloppet nagot. Det beror pa att betalningarnas storlek bestims av storleken
aterbetalarnas 16ner. Eftersom dessa har 6kat mellan de olika dren si har alltsd det
inbetalda beloppet 6kat trots att antalet lintagare minskat. Tillvixttakten har dock
mattats av. Det inbetalade beloppet pa linet som beviljats frin den 1 juli 2001 vixer.
Det beror pa att antalet nya lantagare ar betydligt storre 4n antalet som slutbetalar och sa
kommer utvecklingen att se ut under ett antal ar framat.

Av inbetalningarna bestar drygt en miljard kronor av extra inbetalningar, det vill siga
inbetalningar som lintagarna gor utéver vad CSN debiterat dem. I borjan av 2000-talet
var de extra inbetalningarna cirka 300 miljoner per ar, for att sedan snabbt 6ka och 2006
betalades hela 1,4 miljarder konor in som extra inbetalningar. De senaste tva aren har
dock de extra inbetalningarna minskat, 4ven om nivan fortfarande ar betydligt hogre dn
under 90-talet och borjan av 2000-talet. CSN kdnner inte till anledningen till att de extra
inbetalningarna minskar, men tinkbara férklaringar dr att antalet personer med tva lan
som velat slutbetala det ena blivit firre och att konjunkturnedgangen inneburit att firre
vill eller kan gora extra inbetalningar.
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2 Studiestod till unga

For unga studerande i framférallt gymnasieskolan finns 1 forsta hand studiehyjilp att
tillgd. For vissa elever med funktionsnedsittning finns dven Rg-bidrag.

Studiehjilp i form av studiebidrag lamnades till ca 485 000 ungdomar under 2008. I

studiehjilpen ingar dven inackorderingstillage till ca 11 000 elever och extra tillagg till ca
13 000 elever. CSN betalade ocksa ut Rg-bidrag till ca 500 elever under 2008.

Malet f6r studiehjilpen dr att motverka ekonomiska, geografiska och sociala hinder f6r
utbildning. Samtidigt ingér studiehjilpen 1 den ekonomiska familjepolitiken dir malet dr
att politiken ska bidra till férbattrade férutsattningar f6r en god ekonomisk
levnadsstandard for alla barnfamiljer. Studiehjilpen ska bista fordldrar 1 deras
underhallsskyldighet mot sina barn under deras gymnasiestudier. Den familjepolitiska
inriktningen tar sig bland annat uttryck i att studiehjilpen f6r omyndiga ungdomar beta-
las ut till f6raldrarna och att behovsprévning av extra tillige ¢6rs mot féridldrackono-
min, dven for myndiga elever.

2.1 Studiebidrag

Syfte och regler

Studiebidragets utbildningspolitiska syfte dr att minska betydelsen av ekonomiska hinder
for gymnasiala studier. Dessutom ingar bidraget i familjepolitiken och reglerna har inda
sedan studiebidragets tillkomst ar 1957 varit ndra knutna till det allmdnna barnbidraget.

Studiebidraget limnas i allmanhet frain och med kvartalet efter det da en elev fyller 16 ar
och fram till och med varterminen det ar eleven fyller 20 ar. Studiehjilpen limnas endast
tor heltidsstudier och betalas ut till elevens forildrar sa linge eleven dr omyndig och dir-
efter till eleven sjilv. For heltidsstudier under ett normalt ldsar pa 9 manader limnas stu-
diebidrag i 10 manader.

Utveckling

Antalet ungdomar med studiehjilp har 6kat med drygt 20 procent fran 397 800 ar 2002
till 486 500 r 2008, det hogsta antalet hittills. Okningen beror pa att antalet ungdomar i
aldern 16 — 19 ar 6kat men enligt befolkningsstatistik kommer antalet studiehjilpstagare
nu att vinda nedat.
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Antalet elever med studiebidrag for studier i Sverige, 2004—-2008
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Det dr nagot fler pojkar édn flickor som far studiebidrag. Under 2008 var det 51 procent
pojkar och 49 procent flickor. Detta beror pa att fler pojkar dn flickor laser fyra ar 1
gymnasieskolan.

Cirka 98 procent av alla ungdomar med studiebidrag studerar i gymnasieskolan. Ar 2008
fanns det ocksa 5 900 stodtagare 1 folkhdgskola och 4 700 1 komvux, dessa antalssiffror
ar nastan identiska med 2007 irs siffror.

Antalet elever i fristiende gymnasieskolor har 6kat under ett antal ar, sa d4ven under
2008. Av de studerande aterfanns 93 500 pa fristaende gymnasieskolor, en 6kning med
13 100 eller 16 procent jamfoért med 2007. Under 2008 studerade 397 700 elever vid de
kommunala gymnasieskolorna. Ocksa hir har antalet elever 6kat, men bara med 1 600
elever, vilket motsvarar 4 promille. Andelen studerande vid fristaende skolor har 6kat
fran 17 procent under 2007 till 19 procent under 2008.

Studiehjalp kan dven limnas till studerande i utlandet. Under ar 2008 var det 940 perso-
ner som fick studiebidrag for att studera utomlands, varav 270 personer ocksa fick
inackorderingstillagg.

Skolk och avbrott

Studiehjilpen dras in om en elev har otillaten franvaro — skolk. Skolan ska rapportera
detta till CSN som kan besluta att dra in studiehjalpen. Fragan har dgnats stort medialt
intresse och den kraftiga 6kningen av elever med indragna studiebidrag som skett under
de senare aren beror frimst pa att skolorna blivit bittre pa att rapportera otilliten
franvaro till CSN. Under 2008 har dock utvecklingen vint — 9 141 elever fick ett beslut
om indragen studiehjilp jamfort med 11 592 elever aret innan. Anledningen till
minskningen ar okind.
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CSN har intresserat sig f6r vad som hinder med den som skolkar. Anledningen till detta
ar att det har uppmirksammats att en stor del av de rapporter om otilliten franvaro som
CSN far fran skolorna inte f6ljs av en ny rapport som siger att eleven borjat studera
igen. Enligt en utsokning som gjordes for lisaret 2007/2008 visar att detta gillde for

7 929 elever av de 14 357 elever som rapporterades som skolkande. Det innebir att de
inte har studerat pa heltid — kanske inte alls — under aterstoden av lisaret. Dessa elever
har alltsd inte avslutat sina studier, men skulle kunna ha aterupptagit sina studier ldsaret
2008/09. Sa har ocksa 4 333 elever gjort, men 3 596 av dem dterkom aldrig. Till dessa
ska laggas att ytterligare 511 elever som skolkat under lasaret aterkom 1 och for sig 1
studier men har senare avbrottsrapporterats, fortfarande under samma lasar. Siffrorna
tortydligas i nedanstaende diagram.

Elever med avbrottsrapportering for olovlig franvaro 2008

511

9286

O Bever som skolkat men aterkommit i heltidsstudier
m Bever som skolkat och aldrig aterkommit i studier

@ Eever som skolkat, &terkommit men senare avbruit

Av dem som skolkade kom alltsa tre av tio att avbryta sina studier, manga i direkt
samband med skolket, nagra vid ett senare tillfille. Skolk medfér alltsa en betydande risk
for att eleven inte kommer att fullf6lja sina studier. Slutligen kan det noteras att av de

8 359 skolkrapporterade elever som fortsatte studera 2008/09 har 2 218 dter
rapporterats for skolk till CSN.

2.2 Inackorderingstillagg

Syfte och regler

Staten har dnda sedan tillkomsten 1945 av de s.k. landsbygdsstipendierna genom ekono-
miskt stéd s6kt motverka de geografiska hindren f6r ungdomar att fa gymnasieutbild-
ning. I dag ligger det ansvaret frimst pa kommunerna. Kommunerna ir skyldiga att
bekosta dagliga resor till skolan f6r ungdomar som bor minst 6 kilometer frin skolan
och inackordering for inackorderade elever inom det offentliga skolvisendet.

CSN administrerar dock inackorderingstilligg for studerande framst vid fristiende
skolor och folkhégskolor.

En studerande anses behova inackordering om den utbildning han eller hon ska ga inte
finns pa hemorten och skolorten ligger pa ett sidant avstind att man inte limpligen kan

15



resa varje dag. Det belopp som limnas varierar beroende pa avstindet mellan hemmet
och skolan. Det finns nio olika avstandsklasser. Om avstandet fran hemmet till skolan ar
0—44 kilometer fir en inackorderad elev 1 190 kr per manad i inackorderingstilligg. Ar
avstandet exempelvis 175-224 kilometer far han eller hon 1 770 kr per manad. I den
hogsta avstandsklassen, dar avstandet till skolan dr mer dn 1 300 kilometer utbetalas

2 350 kr per manad. Till skillnad fran studiebidrag och extra tilligg betalas
inackorderingstilligget ut under 9 manader per ar.

CSN har tidigare haft ett bredare ansvar for det stod som ska motverka geografiska hin-
der for utbildning. Det giller bade dagliga resor och inackorderingsstéd. Under 1980-
talet limnade CSN varje dr inackorderingstilligg till ca 30 000 elever. I samband med
kommunaliseringen av skolan i borjan av 1990-talet ansags det viktigt att kommunen vid
planeringen av sin gymnasieutbildning dven skulle beakta det offentligas kostnader for
ungdomar som valjer att studera i andra kommuner. Den 1 juli 1992 f6rdes darfor
ansvaret over till kommunerna vilket betydde att antalet elever som fick
inackorderingstillige frain CSN minskade med 90 procent.

Utveckling

Under perioden har antalet elever med inackorderingstilligg ¢kat varje ar. Okningen
2008 blev dock bara cirka 200 elever vilket innebar att 11 000 elever fick
inackorderingstillige under aret. I nedanstiende diagram visas utvecklingen av antalet
elever som fatt inackorderingstilligg under perioden.

Antalet elever med inackorderingstillagg, 2004-2008
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Okningen av antalet ungdomar med statligt inackorderingstillige berodde frimst pa
okningen av fristaiende skolor. Jimfért med 2007 6kade antalet elever med
inackorderingstillige vid fristiende gymnasieskolor med 400 under 2008 till totalt 7 900
elever. Antalet studerande med inackorderingstilligg i folkhogskolan var dock ungefir
detsamma 2008 som 2007, nimligen knappt 3 000.
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Antalet elever med inackorderingstillagg fordelat pa skolform, 2004-2008
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Det ar fler flickor an pojkar som far inackorderingstilligg. Ca 60 procent var kvinnor
2008 och andelen har varit densamma under hela perioden.

2.3 Extra tillagg

Syfte och regler

Det extra tillagget ska 6ka mojligheterna for ungdomar i inkomstsvaga hushall att
bedriva studier och ddrmed undanréja sociala hinder for utbildning. Ett selektivt
behovsprovat studiestdd till ungdomar 1 gymnasieskolan har funnits dnda sedan 1940-
talet. Det extra tilligget kom till 1984 och ersatte da nagra andra selektiva stodformer.

Stédet limnas med tre olika belopp beroende pa familjens ekonomi. Man tar hinsyn till
torildrarnas och elevens inkomst och dessutom till en del av eventuell f6rmdogenhet.
Beloppen och inkomstgrinserna héjdes 1 etapper fram till den ekonomiska krisen 1 bor-
jan av 1990-talet. Stodets virde forsimrades da genom att det i likhet med studiebidra-
get bara betalades ut under 9 manader per ar. Dessutom upphorde héjningarna av
belopp och inkomstgrinser. Dessa har legat stilla sedan 1994. Fran ar 2003 betalas dock
tillagget ut under 10 manader per ar.

Utveckling

Hur manga ungdomar som far extra tilligg har genom édren fraimst bestimts av tre fakto-
rer. Det fOrsta ér liget pa arbetsmarknaden, det andra flyktinginvandringen och det
tredje anpassningen av belopp och inkomstgrinser till inkomst- och kostnadsutveck-
lingen i samhallet. Tilldgget limnades efter tillkomsten i mitten av 1980-talet till ca

20 000 ungdomar per ar, varefter antalet sjonk till ca 10 000 omkring ar 1990. Direfter
okade antalet stodtagare igen upp till som hogst 26 200 studerande 1998. Efter det har
antalet stodtagare minskat kontinuerligt till ar 2007 da 12 800 personer fick extra tilligg.

Som framgar av diagrammet nedan har dock antalet elever med extra tilligg okat efter
tio ars stadig nedging, inte bara nominellt utan dven andelsmissigt, &ven om den
okningen var svag. Det var 600 fler som fick stddet under 2008 jaimfért med 2007, det
vill saga 13 300 personer. CSN bedomer att huvudorsak till 6kningen 4r den 6kade
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invandringen. Daremot bedomer CSN att lagkonjunkturen inte hunnit paverka utfallet
for 2008.

Antalet elever med extra tillagg, 2004-2008
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Bara tio procent av dem med extra tillige studerade vid en fristiende gymnasieskola
trots att 19 procent av de eleverna studerar vid en fristiende gymnasieskola. Av de
studerande med extra tilligg dr 46 procent flickor och 54 procent pojkar.

Nio av tio av dem som fick extra tillige 2008 hade en familjeinkomst under 85 000
kronor per ar. Det var darfor 11 700 ungdomar som hade en familjeinkomst under

85 000 kronor och darfor fick extra tilligg med 855 kr per manad. Ca 1 700 ungdomar
hade en familjeinkomst mellan 85 000 och 105 000 kronor och fick 570 kr per manad
och 900 ungdomar med en familjeinkomst mellan 105 000 och 125 000 kronor fick 285
kr per méanad.

2.4 Rg-bidrag

Syfte och regler

CSN administrerar ett bidrag till kostnader vid viss gymnasieutbildning (Rg-bidrag).
Milet for bidraget ar att minska ekonomiska och geografiska hinder f6r gymnasiala stu-
dier. Rg-bidrag utgdr en egen verksamhetsgren enligt CSN:s regleringsbrev.

Rg-bidraget kan limnas till horselskadade eller rorelsehindrade elever vid riksgymnasi-
erna fér déva och hérselskadade i Orebro och vid riksgymnasierna fér rorelsehindrade
elever 1 Angered, Kristianstad, Skidrholmen och Umea. Elever som maste bo tillfalligt pa
skolorten, dirfor att den ligger for langt fran hemorten fOr att man ska kunna pendla,
kan fé ersittning f6r bla. mat, boende och hemresor. Om en elev som ér 19 ar eller
aldre har aktivitetsersittning kan han eller hon fa bidrag for kostnader som inte ticks av
aktivitetsersittningen. I genomsnitt far en studerande ca 8 900 kronor per manad i Rg-
bidrag. For ett normalt ldsar betalas Rg-bidraget ut under 9 manader. Bidraget limnas till
skillnad fran studiehjilpen dven efter 20 ars alder for att avsluta utbildningen. Fran den 1
juli 2007 kan den som har ritt till Rg-bidrag och som pa grund av sin alder inte langre

18



har ritt till studiehjalp istallet ska fa ett tilliggsbidrag f6r sina levnadsomkostnader under
studierna. Tilliggsbidraget betalas ut med samma manadsbelopp som studiebidraget 1
studiehjilpen, alltsa 1 050 kronor.

Utveckling

Drygt 500 ungdomar fick Rg-bidrag under 2008 precis som under 2007. Stodet
tordelades jamnt mellan kénen. Jamfort med ungdomar med studiehjilp var de elever
som far Rg-bidrag nigot idldre. Minga av ungdomarna hade tioarig grundskola till f6ljd
av 4 ar 1 gymnasieskolan.
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3 Studiestod for vuxna

For vuxna studerande finns idag bara ett statligt studiestdd tillgangligt, studiemedel.

Utveckling

CSN limnade 2008 studiemedel till ca 408 000 studerande 1 hogskole- och vuxenutbild-
ning, jamfort med 2007 var forindringen marginell, en minskning med 1 procent. Under
tiden 2003 — 2007 fanns aven rekryteringsbidrag vid vuxenstudier. I diagrammet nedan
redovisas antalet studerande med studiemedel och rekryteringsbidrag 2004 — 2008.

Vuxna studerande fordelat efter studiestéd, 2004—2008, antal personer
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Under 2004 var antalet vuxna studiestédstagare som hogst da 461 300 personer hade
studiemedel eller rekryteringsbidrag. Nar rekryteringsbidraget avskaffades sjonk antalet
stodtagare med 6 procent fran 441 700 personer under 2006 till 416 500 personer under
ar 2007. Under 2008, nir enbart studiemedel beviljats, hade siffran sjunkit till 408 000
personer.

Sett enbart till de ordinarie studiemedlen har den vikande trenden mattats av, delvis
beroende pa att inte rekryteringsbidraget lingre beviljas.

3.1 Studerande med barn i den hdgre utbildningen

I rapporten Studiestidet 2007’ g6r CSN bedémningen att studiemedelssystemet har en
rekryterande effekt och att det var svart att bedéma stodets tillricklighet. CSN kunde
konstatera att savil registermaterial som enkédtmaterial visar att dessa bada faktorer
skiljer sig kraftigt individer emellan och grupper emellan. Vid det tillfillet kunde CSN
dra slutsatsen att de studerande pa grundliggande niva ar sirskilt beroende av
studiestodet. Under 2008 och varen 2009 har CSN studerat ytterligare grupper av de
studerande. CSN publicerade nyligen rapporten Studerande forildrar i higre ntbildning,
ekonomiska och sociala villkor’. Foljande beskrivningar och slutsatser framgir av rapportens
resultat.

4 Studiestoder 2007, dnr 2006-100-16548, CSN april 2008
5 Studerande forildrar i hogre ntbildning. Ekonomiska och sociala villkor, dnr 2009-2189-2255, CSN februari 2009.
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Rapporten

De studerande forildrarna 1 hogre utbildning dr kraftigt underrepresenterade 1
forhallande till befolkningen i 6vrigt. Det illustreras i tabellen nedan. Aven om den
omfattar dem som hade tilliggsbidrag for barn, och dirmed omfattar nagot firre dn dem
som faktiskt hade barn, visar den underrepresentationen av foérildrar i den hégre
utbildningen var sa stor att gruppen skulle varit nistan tre ganger si stor om andelen
motsvarade befolkningen i Gvrigt.

Totalt antal studerande och andel med tillaggsbidrag samt totalt antal i befolkningen i aldern
15-54 &r och andel som har barn®, férdelat pa &lder, andel i procent, 2007

Studerande Befolkningen

Totalt antal  Tillaggsbidrag Totalt antal Andel med barn
24 &r eller yngre 161 312 0,9 1194 554 35’
25-34 ar 105 608 18,2 1147 653 42,2
35-54 ar 35381 71,3 2 469 609 63,7
Totalt 302 301 15,2 4811 816 43,7

Tre av fyra av dem som har tilliggsbidrag ar kvinnor, vilket innebdr att mannen ar
mycket kraftigt underrepresenterade — det ér bara 7 procent av de studerande minnen
som har tilliggsbidrag.

Det framgir dven av CSN:s rapport att de studerande med barn 4r avsevart ildre
jamfort med de studerande i Ovrigt. Den slutsats som kan dras ar att personer som far
barn skjuter upp sina studier eller avstar helt fran att studera, vilket innebir att samhallet
riskerar att ga miste om vissa studiebegavningar och att manga slutfor sina studier sent i
livet.

For de foraldrar som faktiskt viljer att studera ér studiestédet viktigare dn for de
studerande i stort. I CSN:s rapport framgar att hela 77 procent av de studerande med
barn svarar att de inte hade paborjat studierna om inte det statliga studiestodet hade
funnits, vilket ska jamforas med 47 procent av de studerande utan barn. Pa flera punkter
framgar det av rapporten att de studerande forildrarna upplever sin ekonomiska
situation mer problematisk dn vad studerande generellt gor.

De slutsatser CSN drar i rapporten dr bland andra:

— Forildrar studerar i mindre utstrdckning 4n andra grupper. Detta giller sirskilt
man.

— De studerande forildrarna upplever en mer ekonomiskt pressad situation dn
andra studerande. De agerar ocksa efter en mer pressad ekonomi genom att de
har hégre bendgenhet att ta studielan saval grundlan som tilliggslan. De arbetar
ocksa 1 relativt hog utstrickning for att har rad att studera.

— Det finns risk for att individer avstar fran studier for att de upplever att de inte
klarar en studietid ekonomiskt och socialt.

¢ Barn i aldrarna 0-18 ar 2007
7 Andelen avser forildrar i dldern 15-24 dr, studerande pé eftergymnasial niva pabérjar vanligtvis inte
studierna med studiemedel forrin tidigast vid 18—19 ars élder.
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— Svirigheten att kombinera féraldraskap och studier kan innebira att intradet 1
studier och didrmed kvalificerat arbetsliv forskjuts uppat i aldrarna. Alternativt
kan barnafédandet skjutas uppat i dldrarna.

Rekryteringseffekter

Forutom de direkta slutsatser som kan dras av rapporten finns det anledning att studera
resultaten 1 forhéllande till rekryteringseffekterna. I rapporten uppger alltsd hela 77
procent av de studerande forildrarna att de inte hade valt att studera om inte
studiestddet hade funnits. Studiestodet har alltsa haft en stark rekryteringseffekt for
denna grupp. A andra sidan ir forildrar starkt underrepresenterade inom den hégre
utbildningen. Det skulle med den bakgrunden kunna vara enkelt att dra slutsatsen att
studiestodets rekryteringseffekt inte ar tillricklig for att andelen foréldrar i den hogre
utbildningen ska motsvara andelen féréldrar i befolkningen.
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4 Utbildningsformer

4.1 Vuxenutbildning och hogskoleutbildning

Ett syfte med studiestédsreformen 2001 var att i ett samordnat studiestod minska skill-
naderna mellan studiestéd for vuxenutbildning och studiestéd for hogskolestudier. De
manga stodformerna inom vuxenutbildningen slogs samman till studiemedel. Detta var
ocksa motivet da rekryteringsbidraget avskaffades vid utgangen av ar 2000.

En vanlig indelning vid redovisningar av studiestodet ér i de tre utbildningsnivierna
grundliggande niva (som motsvarar grundskolan), gymnasial niva och eftergymnasial
niva. En annan indelning ar att skilja mellan vuxenutbildning som innefattar studier pa
de tva ldgre nivaerna och hogskoleutbildning, som innefattar studier vid universitet och
hogskolor och andra eftergymnasiala studier. Vid redovisning av hégskoleutbildningen
ar det vanligt att skilja mellan studier Sverige och studier utomlands. I denna arsrapport,
liksom i den tidigare, kommer CSN att dela in redovisningen 1 f6ljande fyra grupper.

Utveckling
Antalet studiemedelstagare per utbildningsform, 2007 och 2008

Antal personer 2007 Antal personer 2008
Grundlaggande vuxenutbildning 24 200 23 000
Gymnasial vuxenutbildning 95 500 90 700
Hogskoleutbildning i Sverige 301 500 299 200
Hogskoleutbildning utomlands 28 000 27 400

Med grundliggande och gymnasial vuxenutbildning avses 1 denna rapport utbildning
bade i komvux och i andra utbildningsformer inom vuxenutbildningen. I hogskoleut-
bildning innefattas bade utbildning vid universitet och hégskolor och annan eftergymna-
sial utbildning.

Som synes dr de fyra studerandegrupperna olika stora. Tva tredjedelar av alla studieme-
delstagare finns i hégskoleutbildning i Sverige. CSN har dnda valt denna indelning dar-
tor att den ger mojlighet att belysa vissa specifika férhallanden i studiestodet som giller
for en sirskild utbildningsform.

Kunskapslyftet innebar en kraftig expansion av antalet studerande i vuxenutbildningen
under den senare delen av 1990-talet, medan antalet under 2000-talet istallet har minskat
kraftigt. Den kommunala vuxenutbildningen, som ér den stérsta delen av
vuxenutbildningen, hade som mest 351 000 elever under liasaret 1999/98. Lisaret
2006/07 hade det antalet minskat till 205 000 och for lasaret 2007,/08 antas ha minskat
med ytterligare 20 procent.” Det ir endast en mindre del av de komvuxstuderande som
finansierar sina studier med studiestod fran CSN. Lisaret 2005/06 var det 30 procent av
eleverna som hade studiemedel och 9 procent som hade rekryteringsbidrag’.

Utvecklingen av antalet studiemedelstagare 1 hogskolan har foljt utvecklingen av antalet
studerande i hégskolan. Efter en kraftig expansion, da antalet studerande férdubblades
pa 15 ar, nadde antalet studenter sin topp 2004. Darefter minskade antalet studenter
bade under 2005 och 2006. Under dren 2007 och 2008 har dock fler studenter sokt till

8 Skolverkets ligesbedimning 2008, Rapport 324, Skolverket 2008
9 Skolverkets lagesbedonmning 2007 Skolverket 2007.
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hogskolan — trots detta minskar antalet studiestédstagare pa hogskolan i Sverige, vilket
ar ett trendbrott. Tidigare har det funnits ett stabilt forhallande mellan antalet studenter
och antalet studiestédstagare. Orsaken till detta nya fenomen kan vara att en stor del av
de nya studenterna vid hégskolorna dr utlindska medborgare och dirfor inte har ritt till
svenskt studiestod. "’

4.2 Grundlaggande vuxenutbildning

I nedanstiaende diagram redovisas antalet studerande i grundliggande vuxenutbildning
med studiestéd under perioden 2004 till 2008. Rekryteringsbidraget finns med under
aren 2004 till 2007.

Antalet vuxenstuderande pa grundlaggande niva fordelat efter kén, 2004-2008
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Under dr 2004 limnades studiestod till 24 800 personer pa grundliggande niva.
Diirpa skedde en svag 6kning upp till 25 800 under 2006 och si en minskning ned till
23 000 personer under ar 2008.

Andelen kvinnor som fick studiestod for grundliaggande studier har stigit under 2000-
talet. Den var 68 procent 2002, 72 procent 2007 och hela 74 procent under 2008.

Knappt 85 procent av stédtagarna studerar i komvux och resten 1 folkhogskola. Ar 2008
studerade 2 900 1 folkhogskola.

Ca 77 procent av eleverna bedrev heltidsstudier och 23 procent fick studiemedel for del-
tidsstudier. Andelarna har varit oforandrade under 2000-talet.

4.3 Gymnasial vuxenutbildning

I nedanstaende diagram redovisas antalet studerande i gymnasial vuxenutbildning med
studiestéd under perioden 2004 till 2008. Liksom f6r den grundliggande nivan finns
dven rekryteringsbidraget med i sammanstillningen.

10 Hagskoleverkets arsrapport 2008, Rapport 2008:19 R, Hégskoleverket 2009.
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Antalet vuxenstuderande p& gymnasial niva fordelat efter kon, 2004-2008
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Antalet studerande med studiestéd pa gymnasial niva har minskat i ett tiotal ar beroende
pa minskningen av antalet platser inom framfor allt kommunala vuxenutbildningen. Det
ar tveksamt om avskaffandet av rekryteringsbidraget kan forklara nagot av nedgingen i
antalet studiestddstagare. Ar 2008 var det 90 700 studerande som fick studiemedel for
studier pa gymnasial niva

Av stodtagarna 2008 var 65 procent kvinnor och 35 procent min, ett férhallande som
varit stabilt under 2000-talet.

Den kommunala vuxenutbildningen har storst andel studiestodstagare da 65 procent av
de studerande éterfinns dér. Knappt 20 procent finns inom folkhégskolan och
aterstoden fordelar sig pa skolformerna gymnasieskolor, kompletterande utbildningar
och hégskolornas basar. Andelen i kommunal vuxenutbildning var tidigare storre, men
jamfort med 2007 var relationen densamma under 2008.

Det ar vanligast att studera pa heltid bland studiemedelstagarna, da fyra av fem
studerade pa heltid under 2008.

4.4 Hogskoleutbildning i Sverige

Tva tredjedelar av alla studiemedelstagare finns 1 hogskoleutbildning — som alltsa hir
inbegriper all eftergymnasial utbildning — i Sverige.
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Antalet studerande i hégskoleutbildning, férdelat efter kon, 2004—2008
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Antalet studiemedelstagare i hogskola och annan eftergymnasial utbildning 6kade i boz-
jan av 2000-talet men har sedan minskat igen. Under 2008 hade 299 200 personer
studiemedel for sadana studier. Senast noteringen understeg 300 000 personer var 2001.

Ca 60 procent av de studerande ir kvinnor och 40 procent mian. Under perioden har det
skett en mycket svag forstirkning av kvinnodominansen och trenden fortsatte aven
under 2008. Konsbalansen dr nagot jaimnare pd KY-utbildningar (56/44) och helt jimn
inom Gvriga skolformer.

Det har dock skett en omfordelning sett till vilka skolformer studiemedelstagarna
befinner sig i. Framfor allt har hogskolor och universitet allt farre studiemedelstagare till
torman f6r KY-utbildningar och ett antal andra mindre skolformer, till exempel
folkhégskolor och kompletterande utbildningar. Omférdelningen illustreras i
diagrammet nedan.
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Studerande per skolform, 2004—2008, antal personer
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KY-utbildningarna vinner alltmer i popularitet bland studiemedelstagarna, under
femarsperioden har de 6kat med tva tredjedelar. Under ar 2008 befann sig 29 700
studiemedelstagare pa KY-utbildningar, vilket motsvarar 10 procent av hela gruppen
studiemedelstagare pa eftergymnasial niva. Diaremot har antalet studiemedelstagare
minskat under hela perioden och 2008 befann sig 262 400 studiemedelstagare pa
hégskola eller universitet. Det motsvarar 87 procent av alla studiemedelstagare.
Minskningen under femarsperioden motsvarar 12 procent.

Andelen deltidsstuderande 1 hégskolan var 8 procent under 2008, en svag 6kning
jamfort med 2007.

Hogskoleutbildning utomlands

Av alla studiemedelstagare i hogskoleutbildning studerade 8 procent utomlands.

Studerande utomlands fordelat efter kon, 2004-2008, antal personer
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Efter en kraftig 0kning efter studiemedelsreformen 1989 nadde antalet
utlandsstuderande sin kulmen med drygt 30 000 studerande under aren 1998 — 2002.
Diirefter sjonk antalet nagot men har under de senaste aren varierat kring 27 000 till
29 000 personer. Aven om variationerna ir smi ir noteringen fér 2008 — 27 400
studerande — den ldgsta.

Av de utlandsstuderande édr 60 kvinnor och 40 procent min. Skillnaden mellan médn och
kvinnor har minskat nagot under perioden, si dven under 2008.

Man kan dela in de utlandsstuderande i tre grupper. Det ar studerande i utbytesstudier
dir utlandsstudierna dr en del i en svensk utbildning, studerande pa spriakkurser som
inte dr akademiska men dnda riknas som studier pa eftergymnasial niva och s.k. free-
movers dvs. personer som pa eget initiativ ordnar en utbildningsplats vid en hogskole-
utbildning utomlands.

Studerande med studiemedel utomlands férdelat efter typ av utbildning,
2004-2008, antal personer
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Trenderna for alla tre grupperna ir tydliga 6ver hela femarsperioden. Utbytesstudierna
befinner sig pa en jamn niva och har under 2000-talet aldrig 6verstigit 7 000 studerande
och aldrig understigit 6 000 studerande. Att antalet free-movers har 6kat under
femarsperioden kan forklaras ndstan helt med det 6kade intresset f6r lakarstudier 1
utlandet. De icke-akademiska sprakstudierna har minskat sedan studiemedelsreformen
2001. Minskningen kan forklaras med att de studerande dr mindre villiga att ta studielan
for studier som kan uppfattas som mindre viktiga i och med det nya
aterbetalningssystemets aterhallande effekt.
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Studerande med studiemedel utomlands fordelat efter varldsdel,
2008, antal personer
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Tva tredjedelar av de utlandsstuderande med studiemedel studerade inom Europa. Ca
12 procent av studenterna liste 2007 i ett nordiskt grannland, 50 procent inom 6vriga
EU-linder och 3 procent i ett annat europeiskt land. Antalet studerande i Norden har
okat nagot under femarsperioden. Antalet studerande 1 EU exklusive de nordiska
linderna har didremot sjunkit patagligt, fran 16 200 personer 2004 ner till 13 900
personer 2008. For antalet studerande i Nordamerika har antalet utlandsstuderande varit
stabilt kring 5 000, vilket ar cirka 20 procent.

Storsta relativa foérandringarna har skett i Oceanien som minskat fran 2 400 studerande
aret 2004 till 1 700 2008, medan Asien 6kat fran 1 000 personer 2004 till 2 200 under
2008. Generellt kan en Ostlig trend sparas, dir antalet studerande i Europa och
Oceanien sjunker till forman for framfor allt asiatiska linder, frimst Kina. Aven inom
Europa finns en Ostlig trend, dér linder som Frankrike, Italien, Spanien och
Storbritannien drar till sig allt firre svenska studerande till f6rman f6r Rumanien, Polen,
Tjeckien och Ungern som kraftigt 6kat de senaste aren. Det ir fortfarande ganska
sillsynt att de studerande soker sig till Sydamerika eller Afrika.
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Studerande med studiemedel utomlands fordelat efter varldsdel,
exklusive Europa, 2004-2008, antalet personer
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For sa kallade free-movers och spriakstuderande har CSN registrerat utbildningens
inriktning for de flesta studerande, totalt cirka 21 000 studerande.
Utbildningsinriktningarna fordelar sig enligt diagrammet nedan.

Studerande med studiemedel utomlands férdelat efter studieinriktning,
exklusive okand inriktning, 2008, antalet personer
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Som framgir av diagrammet dr humaniora — i vilket ingér sprakutbildningar — absolut
populirast, trots att sprakstuderande pa icke-akademisk niva sjunkit i antal de senaste
aren, inom humaniora befann sig 7 625 utlandsstuderande 2008. Antalet studerande
vixer diremot inom sektorn hilso- och sjukvard, dir 3 551 utlandsstuderande aterfanns
under 2008. Under den senaste femarsperioden har humaniora minskat med en fjirdedel
och hilso- och sjukvirdsutbildningar mer dn dubblerats.
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Okningen av studerande i Asien forklaras inte bara av ett 6kande intresse fran de
studerandes sida. I huvudsak sker studierna i Asien pé sprakstudier och framfor allt
inom utbyten, vilket innebdr att dven svenska hégskolor och universitet medverkat till
att studier i Asien blivit allt vanligare.

Det ir fortfarande populirt att séka sig till utbildningar utomlands vars motsvarighet i
Sverige det kan vara svart att komma in pa. Inom likarutbildningen 4r konkurrensen om
platserna fortsatt hog och trots ett tillskott av nyborjarplatser inom likarutbildningen 1
Sverige bibehills 6kningstakten av antalet likarstuderande utomlands. Nedanstaende
tabell visar att antalet likarstuderande utomlands 6kat med 6ver 300 procent sedan
lasaret 2001 /02.

Lakarstuderande med studiemedel utomlands med
studiemedel per lasar 2001/2002-2007/2008, antal personer

Lasar Antal personer
2001/2002 600
2002/2003 717
2003/2004 884
2004/2005 1118
2005/2006 1433
2006/2007 1766
2007/2008 2075
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5 Belopp och inkomstprévning

Studiemedel limnas med 7 820 kronor f6r en fyraveckorsperiod. Vissa studerande kan
dock fa ett hogre belopp.

51 Beloppet storlek

Studiemedelssystemet dr konstruerat sa att det belopp som utbetalas f6ljer kostnadsut-
vecklingen i samhillet. Studiemedelsbeloppet har sedan studiestddets tillkomst bestimts
till en viss procent av basbeloppet. Fran borjan var det 140 procent av basbeloppet for
ett normalt lasar pa 9 manader. Under 1980-talet hojdes beloppet i etapper till 145
procent av basbeloppet.

I studiestodsreformen 1989 hojdes studiemedelsbeloppet fran 145 till 170 procent av
basbeloppet. I reformen 2001 gjorde statsmakterna bedomningen att den géllande
studiemedelsnivan var vil avvigd. Studiemedel skulle alltsa limnas med samma andel av
prisbasbeloppet som fére reformen, men beloppet anges fran 2001 per vecka och
studiemedelsbeloppet bestimdes darfor till 4,39 procent av prisbasbeloppet per vecka.
Den 1 juli 2006 hojdes beloppet till 4,57 procent av prisbasbeloppet per vecka. En
studerande med grundbeloppet i bidrag och lan far dirmed 1 955 kronor per vecka eller
7 820 kronor for en fyraveckorsperiod.

Genom att studiemedelsbeloppet beriknas per vecka och inte per manad fOrsvaras jam-
torelser med 16n och belopp 1 andra formanssystem. I denna rapport uttrycks beloppen 1
kronor for en fyraveckorsperiod. Om man i stillet soker ange ett manadsbelopp blir det
8 472 kronor (veckobeloppet ginger 39 veckor delat med nio manader) '

Inkomster vid sidan av studierna

I studiestodsreformen 2001 hojdes fribeloppet for egen inkomst kraftigt fran 150 till 250
procent av basbeloppet for ett normalt lisar. Inkomstprévningen sker per kalender-
halvar och ar 2009 ir fribeloppet 53 500 kronor vid heltidsstudier i 20 veckor.

Ré&cker studiestodet?

Totalbeloppet ska alltsa folja kostnadsutvecklingen i samhallet genom sin relation till
prisbasbeloppet. Beloppet har ju dock justerats vid nagra tillfallen. CSN redovisar
arligen hur ungdomars levnadsomkostnader forhaller sig till studiemedlen till
Ungdomsstyrelsen. CSN beriknar da en kvot mellan kostnaderna f6r ungdomar och
studiemedlens storlek. Kostnadsberidkningarna utgar fran material fran
Konsumentverket och SCB, och anger kostnaderna pa en miniminiva — till exempel sa
utgar berdkningarna fran att alla mal tillagas f6r egen del. For perioden 1980 till 2008 ser
utvecklingen enligt nedanstiende diagram.

1 For att komma fram till en manadsberikning utgar CSN fran att 39 veckor = 9 médnader. (39 veckor 4 7
dagar dr 273 dagar, vilket 4r samma antal dagar som blir kvar av dret om man undantar juni, juli och
augusti (365-92=273)) Ofta anvinds 40 veckor som motsvarighet till nio manader vilket leder till ett
manadsbelopp pa 8 689 kronor, men den beridkningen blir mindre exakt.
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Studiemedlen i forhallande till ungdomars levnadsomkostnader, procent, 1980-2008
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Ur diagrammet kan utldsas kostnaderna f6r ungdomar inte kunnat tickas av enbart
studiemedel sedan 2002, trots den hdjning av totalbeloppet som tradde 1 kraft 2006.
Under de senaste aren har framfor allt kostnaderna for bostad och mat 6kat mer 4n
ovriga kostnader.

Inkomstprovningen

En studerande som har en inkomst 6ver fribeloppet ska anmila detta till CSN och far
da en reducering av sitt studiemedel. Beloppet minskas med hiften av det 6verskjutande
beloppet. Den som inte anmiler en f6r hog inkomst kan fastna i den inkomstkontroll
som CSN g6r mot taxeringsuppgifter fran Skatteverket.

Ar 2008 var det 17 100 studiemedelstagare som fick reducerat studiemedel dirfor att de
anmalt att de berdknade ha en inkomst 6ver fribeloppet. Antalet har 6kat kontinuerligt
efter reformen och sett till det totala antalet studiemedelstagare har det 6kat fran 2
procent till 4 procent.

Ar 2006 (som ir det senaste aret som uppgift finns fér) var det 14 900 personer som
fick aterkrav med sammanlagt 165 mnkr darfor att det vid efterkontroll visat sig att
deras inkomst varit f6r hég. Det var knappt 4 procent av alla studerande med
studiemedel. Aven i denna grupp har andelen studerande ékat kontinuerligt efter
reformen.

En hogre andel aterfinns 1 inkomstligen 6ver 100 000 kronor. I rapporten ”Varfor lanar
inte de studerande”'” finns statistik 6ver studiemedelstagarnas inkomster fran 1995-
2005. Dar framgar att det frain och med 2002 skedde en 6kning av andelen som tjinade
over 105 000 kronor, vilket sikert delvis ar kopplat till reformen. Utvecklingen tycks
dock ha fortsatt och den 6kade andelen studerande som fatt reducering av sina
studiemedel alternativt dterkrav pa grund av efterkontrollerad inkomst forefaller bero pa
att fler studerande aterfinns i de hogre inkomstskikten.

2 Varfor lanar inte de studerande, Slutrapport om den minskade benigenheten till skuldsittning f6r studier,
CSN 2008
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6 Studiebidraget

Syfte och regler

Nio av tio studerande far studiebidrag med det generella studiemedelsbidraget pa 2 572
kronor for en fyraveckorsperiod. I reformen 2001 héjdes bidragsandelen i studiemedel
fran 28 procent till 34,5 procent av totalbeloppet.

Motivet for att ge studiestod som bidrag ar dels att 6ka rekryteringseffekten dels att
minska skuldbérdan. Dessa motiv har ansetts sirskilt starka inom vuxenutbildningen
och darfor har det dir funnits olika studiestéd som limnats helt som bidrag eller med
ett hégt bidrag och en lagre laneandel. I det sammanhallna studiemedelssystem som
infoérdes 2001 finns férutom det generella bidraget dven ett hdgre bidragsbelopp som ar
visentligt hogre dn det generella bidraget, namligen 82 procent av totalbeloppet. Detta
belopp motsvarar det hégsta bidragsbeloppet 1 de gamla vuxenstudiestoden. Det limnas
till vissa studerande dldre an 24 ar. Rekryteringsbidraget vid vuxenstudier som fanns
aren 2003 till 2006 limnades som framgar av namnet helt som bidrag och med tva olika
bidragsbelopp dir den ena motsvarade studiemedlens totalbelopp och det andra var lika
stort som totalbeloppet plus tilliggslanet. Ar 2006 tillkom ett tilliggsbidrag for att
underlitta den ekonomiska situationen for studerande med barn och didrmed ocksa for-
bittra f6r de barn som lever i ekonomiskt utsatta familjer. Tilliggsbidraget storlek
bestims av antalet barn.

Utveckling

Bidrag limnas 2009 med féljande bidragsbelopp vid heltidsstudier. Tilliggsbeloppet
limnas utéver grundbidragen och eventuellt studielan. I sammanstillningen anges dven
rekryteringsbidragen, som nu har upphért, men bara i andel av prisbasbeloppet (PBB).

Bidragsbelopp 2008
Procent av PBB Belopp fér fyra

per vecka veckor, kronor
Studiemedel, generellt bidrag 1,57 2684
Studiemedel, hdgre bidrag 3,66 6 264
Tillaggsbidrag for det forsta barnet 0,30 512
Tillaggsbidrag for det andra barnet 0,19 324
Tillaggsbidrag for varje ytterligare barn 0,10 168

6.1 Tillaggsbidrag

Tillaggsbidraget till studerande med barn inférdes den 1 januari 2006 £6r bade stude-
rande med studiemedel och rekryteringsbidrag.
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Antalet studerande med tilldggsbidrag for barn, 2006-2008
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Tillaggsbidraget limnades under 2008 till 75 800 personer. Minskningen under de tre
aren berodde pa det minskande antalet studerande i komvux och pa avskaffandet av
rekryteringsbidraget. Bidraget limnades for totalt ca 144 000 barn under 2008. Av dem
som fick tilliggsbidrag f6r barn 2008 var 84 procent kvinnor.

6.2

Generellt och hogre bidrag

Nedan anges antalet studerande under perioden férdelade pa de fyra grundbidragsniva-

erna 1 studiemedel och rekryteringsbidrag.

Studerande fordelat efter bidragsniva, 2004—-2008, antal personer
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Nio av tio studerande far det generella bidragsbeloppet. Knappt atta procent av de
studerande, eller 31 100 personer fick det hégre bidraget nagon del av 2008.
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Anslaget for det hégre bidraget dr fordelat pa tre kvotgrupper:

— Studerande vid vissa hogskolestudier med specialpedagogisk inriktning,
— studerande som saknar grundliggande eller gymnasickompetens samt
— studerande som repeterar studier pa grundliggande niva.

Studerande med hégre bidraget for studiemedel férdelade efter kvotgrupp, 2004—-2008, antal
personer
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Inom vuxenutbildningen har den prioriterade gruppen omfattat dem som saknar
grundskole- eller gymnasickompetens. De anslagna medlen har varit tillrdckliga sa alla
som ingar i gruppen har hittills alltid kunnat fa det hogre bidraget.

Mboijligheten att fa det hogre bidraget for studerande som redan har en grundskole- eller
tidigare dven gymnasickompetens och bedriver repetitionsstudier har begrinsats genom
att anslagen minskats. Tillgdngen har inte motsvarat efterfrigan och CSN har varit
tvungen att avsla ansokningar om det hogre bidraget och istillet bevilja det generella
bidraget for repetitionsstudier. Antalet studerande var som ligst 1 700 under 2005. har
dock antalet bidragstagare inom urvalsgruppen 6kat och var 4 600 personer under 2008.
Det berodde pa att studerande med en utlindsk grundskolutbildning fran 1 juli 2006
fordes till den gruppen — tidigare jamstalldes inte utlindsk utbildning med svensk
grundskoleutbildning.

Det hogre bidraget har fraimst lamnats till studerande 1 grundlaggande vuxenutbildning.
Den nimnda férandringen i synen pa utlindsk grundskoleutbildning ledde till att ande-
len studerande i grundldggande vuxenutbildning som bedémdes redan ha en
grundskolekompetens 6kade fran 14 procent 2006 till 36 procent 2007. Den ledde ocksa
till att antalet grundskolstuderande 6ver 24 ar som inte fick det hogre bidraget 6kade
fran ca 1 000 ar 2006 till ca 6 000 under bade ar 2007 och 2008.

Det hogre bidraget kan dven limnas f6r en enda utbildning pa hégskoleniva. Det giller
specialpedagogisk utbildning. Under 2007 var det 800 personer som fick bidraget — 2008
bara 500. Minskningen star i samklang med det minskade antalet studerande pa det
specialpedagogiska programmet vid hégskolor och universitet i Sverige.' Fram till den 1

13 Under 2009 inférs en fjarde grupp som omfattar arbetslésa vid yrkesutbildningar inom
vuxenutbildningen.
14 Enligt statistik hdmtad fran NU-statistikdatabasen pa Hégskolverkets webbplats
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juli 2007 kunde det hégre bidraget dven limnas for s.k. YTH-utbildning i hégskolan.
Det hogre bidraget till de bada utbildningarna fanns dven fére studiestodsreformen
inom SVUX och motiverades vid sin tillkomst med att det annars skulle vara sviart att
rekrytera studerande till dessa utbildningar. Kénsbalansen inom denna grupp dr mycket
ojamn, endast 20 min fick stédet under 2008.
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7 Studielanet

Syfte och regler

Studiemedel limnas med tva olika grundlanebelopp. Nio av tio studerande far grundlin
med 5 136 kronor f6r en fyraveckorsperiod. For utlandsstuderande dr dock lanebelop-
pet olika stort beroende pa vilket land man studerar i. Utéver grundlan kan vissa stude-
rande dven fa tilliggslan med ett fast belopp och merkostnadslan med varierande

belopp.

Studielanet till studerande i Sverige limnas med tva belopp. Det stora flertalet stude-
rande kan lana 3 procent av prisbasbeloppet per vecka. Det innebir 4 920 kronor for en
fyraveckorsperiod. Eftersom bidragsandelen 6kade 1 reformen 2001 minskade det
maximala grundldnet i motsvarande man. For de ca 5 procent av studiemedelstagarna
som far det hogre studiebidraget dr det maximala lanebeloppet 0,91 kronor av
prisbasbeloppet per vecka vilket innebdr 1 492 kronor f6r en fyraveckorsperiod.

Den som har studiemedlens grundlin kan dven i vissa fall fa tilliggslin och/eller met-
kostnadslan. Tilliggslanet utnyttjas frimst av hogskolestuderande i Sverige och
merkostnadslanet av hogskolestuderande utomlands.

Tilliggslanet kom till i reformen 2001 for att forstirka studiestédet f6r vuxna f6r vilka
studierna medfor en anstringd ekonomi t.ex. dirfor att de varit ute i arbetslivet och den
tidigare arbetsinkomsten ger forutsittningar for betydligt hogre levnadsomkostnader an
vad grundbeloppet i1 bidrag och lan medger. Tillaggslanet limnas med 0,99 procent av
prisbasbeloppet per vecka under hogst 120 veckor till studerande i Sverige som ar 25 ar
eller dldre.

For en fyraveckorsperiod far en studerande dirmed 1 692 kronor 2009 vilket ger ett
sammanlagt studielan pa 6 828 kronor f6r den som har det generella lanebeloppet. For
att en studerande ska fa tillaggslanet krivs det att inkomsten under kalenderaret fére det
ar da studierna paboérjades var minst 415 procent av prisbasbeloppet (170 150 kronor
under 2008).

Merkostnadslan kan en studerande fa for vissa angeldgna merkostnader i samband med
studierna. Utformningen av bestimmelserna foérandrades inte i reformen 2001. Lanet
limnas for ett antal angivna merkostnader. Oftast finns bestimmelser om de lagsta kost-
nader som ticks och ett visst hdgsta belopp for varje dndamal. Diremot finns ingen
beloppsgrins f6r hur mycket en studerande sammanlagt kan lana. Ett av studiestodets
syften ar att motverka geografiska hinder for utbildning. I studiestédet for unga finns
inackorderingstilligget och i studiemedelssystemet anvinds merkostnadslanet f6r att na
dessa syften. En studerande kan fd lan for resor mellan hemmet och studieorten eller f6r
dubbel bosittning om han eller hon maste ha bostad bade pa hemorten och pa studie-
orten. Den som studerar utomlands kan fa lan for resor till och fran studielandet med
ett maximibelopp som faststills for varje land for sig. Studerande kan dven fa merkost-
nadslan for resor som krivs i utbildningen. Merkostnadslinet ar sirskilt betydelsefullt
tor den som studerar utomlands. Den som studerar vid en hégskola som tar ut obligato-
riska undervisningsavgifter kan fa merkostnadslan och studerande utomlands kan dven
fa lana for en personforsikring. En av reglerna f6r merkostnadslanet riktar sig enbart till
ett hundratal studerande. Studerande vid vissa musikutbildningar i hégskolan kan fa lana
for att kopa eller renovera ett musikinstrument med ett hogsta linebelopp som finns
angivet for ett antal olika instrument.
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7.1 Grundlan, tillaggslan och merkostnadslan

I nedanstaende diagram redovisas utvecklingen av antalet studerande med grundlan.

Studerande med grundlan fordelat efter kon, 2004—2008, antal personer
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Antalet studerande med studielan har sjunkit kontinuerligt under den period som stude-
ras i denna arsrapport. Fran 330 200 lantagare ar 2004 har antalet sjunkit med 16 pro-
cent ned till 278 400 under 2008. Ca 95 procent av lantagarna hade det hégre linebelop-
pet under ar 2008.

Ca 60 procent av lantagarna ar kvinnor. Andelen har varit stabil under perioden.
Av alla studiemedelslantagare ir det 8 procent som har merkostnadslan och en lika stor
andel som har tilldggslan. I nista diagram redovisas utvecklingen av antalet studerande

med dessa lineformer.

Studerande med merkostnadslan och tillaggslan, 2004-2008, antal personer
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Antalet studerande med merkostnadslan har sjunkit under hela perioden. Under 2008
var det 20 800 personer som hade merkostnadslan, vilket motsvarar 7 procent av
lantagarna eller 5 procent av det totala antalet studiemedelstagare.
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Aven antalet studerande med tilliggslan har minskat under perioden, men frimst i
borjan, de senaste dren har antalet med tilliggslan varit stabil. Ar 2008 var det 21 800
personer som fick tilliggslan, vilket motsvarar 8 procent av lantagarna eller 5 procent av
det totala antalet studiemedelstagare.

7.2 Lanebenagenhet

Utveckling

En studerande kan vilja att avsta fran att lana under vissa veckor. Under 2008, liksom
under 2007, var det 7 procent av alla lantagare med det hogre grundlanet som fick
studielan for ett mindre antal veckor. Hir har det skett en svag 6kning under perioden.
Andelen var 5 procent under 2002. Det ir nagot vanligare att kvinnor soker for farre
veckor dn att man gor det. Bland lantagare med det ligre lanebeloppet var det ca 2
procent som sokte lan for firre veckor under 2008 liksom under 2007.

Det klart vanligaste dr dock att studiemedelstagarna helt avstar fran lan. Har finns klara
skillnader mellan de fyra utbildningsformerna. Med linebenigenhet avses den andel av
studerande med studiebidrag som dven tar studielan.

Som framgir av det nedanstiende diagrammet har linebendgenheten sjunkit inom
samtliga utbildningsformer.

Laneben&agenhet och utbildningsform, 2004-2008, procent
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7.3 Grundlaggande vuxenutbildning

Av de 22 800 studerande pa grundliggande niva under 2008 var det 7 500 personer som
hade studielan. Lanebenigenheten var dirmed 33 procent. Dirtill kom 4 procent som
endast linade under en del av terminen. Lanebenidgenheten var 43 procent 2004 och har
sjunkit stadigt sedan reformen 2001.

Ca 60 procent av de studerande pa grundliggande niva fick 2008 det hogre bidraget pa

6 264 kronor for en fyraveckorsperiod. Det dr naturligt att den som far hogre bidrag inte
har sd stort behov av att lana. Av de 13 700 personer som under 2008 hade det hogre
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bidraget var det 26 procent som lianade och 2 procent som lanade for en del av studieti-
den. Forindringarna jamfoért med 2007 ar mycket sma.

Inom tre av de fyra utbildningsformerna finns det ingen storre skillnad 1 lanebendgenhet
mellan min och kvinnor. Det giller dock inte pa grundliggande niva. Dir dr linebena-
genheten ligre for kvinnor an fér mén och det ar sirskilt patagligt bland studerande med
det hogre bidraget. Lanebenidgenheten har sedan det hogre bidragets tillkomst varit ca
15 procentenheter lagre f6r kvinnor an f6r man.

Det generella bidraget dr bara pa 2 684 kronor for en fyraveckorsperiod och dirfor finns
ett storre behov av att lana. Bland de 10 200 studerande som hade bidrag med det gene-
rella bidraget var det 4 200 eller 42 procent som hade studielan och 3 procent som
lanade f6r en del av studierna. Aven hir ir férindringarna gentemot ar 2007 mycket
sma.

Tilliggslan och merkostnadslan férekommer i stort sett inte alls pd grundliggande niva.
Det var endast 1 procent av de studerande som hade merkostnadslin och 0,1 procent
som hade tilliggslan ar 2008 — liksom ar 2007.

7.4 Gymnasial vuxenutbildning

Av de 90 600 studerande pa gymnasieniva under 2008 var det 54 procent eller 49 200
personer som linade och 5 procent som inte tog ut lan under hela studietiden. Lanebe-
nigenheten var 64 procent under 2004 och har direfter sjunkit under hela perioden.
Av studiemedelstagarna pa gymnasieniva hade 75 procent det generella bidraget under
2008, en 6kning med tre procent gentemot ar 2007. Av dessa 68 100 studerande med
generellt bidrag var det 56 procent som hade studielan och 6 procent sékte lan for

endast en del av studietiden. Generellt sett dr fordndringarna sma gentemot 2007 dven
hir.

Av de 24 400 stodtagarna med hogre bidrag var det 49 procent som linade och 2 pro-
cent som bara linade under en del av studietiden under 2008, samma andelar som 2007.

Under 2008 var det 5 procent eller 4 500 studerande pa gymnasieniva som fick
tilliggslan. Andelen var 5 procent dven 2002 och sjonk till 3 procent 2005 for att sedan
stiga igen.

Ca 2 200 personer eller 2 procent av stodtagarna pa gymnasienivan fick merkostnadslan
under 2008, nistan exakt samma siffror som giller for ar 2007. Andelen har sjunkit fran
4 procent i borjan av perioden. Merkostnadslanet limnas frimst till studerande pa vissa
kompletterande utbildningar.

7.5 Hogskoleutbildning i Sverige

Pa hogskolenivan i Sverige har lainebenigenheten under perioden sjunkit fran 80 pro-
cent 2004 till 72 procent ar 2008. Bland de 299 100 studiemedelstagarna var det 216 700
personer som tog studielan. Ca 16 800 personer, eller 7 procent av det totala antalet
stodtagare, tog endast ut lan under en del av studietiden.

Av alla studerande med tilliggslan finns ca 80 procent i hégskolan. Ca 6 procent av de
hogskolestuderande i Sverige fick tillaggslan under ar 2008. Den andelen har 1 stort sett
legat stilla under perioden. Tilliggslanet var, med 23 900 lintagare, populirast under
2004 men har direfter sjunkit ned till 18 000 under ar 2008.
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Bara 6 000 personer i svensk hogskola tog merkostnadslinet under 2008. Antalet
studerande med merkostnadslan har sjunkit stadigt och halverats under den senaste 5-
arsperioden.

7.6 Hogskoleutbildning utomlands

Utlandsstuderande har den hégsta lanebenigenheten av de fyra utbildningsformerna.
Men lanebenidgenheten sjunker dven i denna grupp, inte minst har andelen studerande
som tar merkostnadslan sjunkit kraftigt.

Lanebenigenheten bland utlandsstuderande har sjunkit med 5 procentenheter under
fem ar, fran 86 procent 2002 till 81 procent ar 2008. Under 2007 var det 4 procent av de
utlandsstuderande som inte hade lan for hela studietiden jamfért med 3 procent under
ar 2004.

Under hela perioden har det varit 2 procentandelar fler midn 4n kvinnor som lanar.

Den som studerar utomlands kan inte fa tilliggslan. Daremot dr merkostnadslanet vik-
tigt for dessa studerande, jaimfért med Gvriga grupper. Sex av tio studerande med
merkostnadslan studerade i utlandet ar 2008. Av alla utlandsstuderande hade 46 procent
merkostnadslan. Den andelen har kontinuerligt sjunkit kraftigt under perioden Ar 2004
hade 52 procent av alla utlandsstuderande merkostnadslan — ar 2002 hela 61 procent.

I det forsta av nedanstaende diagram férdelas utlandsstuderande med merkostnadslan
pa typ av merkostnad. I det andra visas hur mycket som utbetalats i merkostnadslan till
de utlandsstuderande.

Studerande med merkostnadslan och typ av merkostnad, 2004-2008, antal personer
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Utbetalt belopp for merkostnadslan, 2004-2008, miljoner kronor
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Under femarsperioden har antalet studerande som lanat f6r undervisningsavgifter varit
relativt konstant. Det var 10 600 studerande som tog detta lin under 2008 till ett totalt
virde av 322 miljoner kronor, ett snitt pa 30 400 kronor.

Det som minskat mest under perioden idr antalet studerande som lanar for resor fran
Sverige till studielandet. Endast 4 900 personer, motsvarande 18 procent av
utlandsstuderande, tog merkostnadslan for resor. I bérjan av 2000-talet var det dubbelt
sa manga som lanade till resor for utlandsstudier. CSN erbjuder sedan drygt 10 ar en
rutin f6r bokning och fakturering av resor till utlandet dir den studerande far
merkostnadslan och CSN bokfor resan direkt mot studentens studieskuld. Numera
bokar alltfler studenter sina resor pa egen hand och soker inte merkostnadslan.

Antalet utlandsstuderande med lan for forsikring har uppvisat en liknande utveckling
och 2008 var det 6 000 personer som hade lanat till f6rsakringar for studier i utlandet.
Aven pa det omradet erbjuder CSN sedan linge en sirskild utlandsstudieférsikring
kombinerad med merkostnadslan. Numera finns ett antal andra férsikringar att tillga
och studerande som viljer dessa sOker ofta inte merkostnadslan.

7.7 Skuldsattningen for olika studerandegrupper

I fjolarets rapport kunde CSN visa att de utlandsstuderande blir avsevart mer skuldsatta
an vad de som studerar i Sverige blir. Utvecklingen under 2008 visar inte pa nagra
forindringar. En utlandsstuderande lanade i snitt 93 500 kronor under 2008. Det ar nira
dubbelt sa mycket som en studerande i Sverige normalt tar i lan for ett drs studier.

I diagrammet nedan gors en jamforelse av genomsnittsskulden f6r de 80 000 personer
som blivit aterbetalningsskyldiga 1 januari 2009, mellan dem som studerat 1
vuxenutbildning, hégskoleutbildning i Sverige, respektive hogskoleutbildning
utomlands". Som kommer att framga ir det bara en fjirdedel av de utlandsstuderande
som enbart studerat utomlands. Tre fjirdedelar har dven studerat i Sverige.
Genomsnittsskulden var 86 000 kronor f6r dem som studerat 1 vuxenutbildning,

148 000 £6r dem i hégskoleutbildning 1 Sverige och 219 000 f6r dem som studerat

utomlands.

15 Observera att en och samma person kan ha studerat i flera av dessa utbildningsformer. I de fall en
lintagare valt att ligga samman annuitetslanet med lan i tidigare lanesystem kan 4dven dessa lin inga.
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Genomsnittlig utgadende skuld i annuitetslan, kén och utbildningsform, kronor
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Att jamfora genomsnittsskuld ger dock en nagot 6verdriven bild av skuldsittningspro-
blematiken. Problemet giller inte for alla utlandsstuderande och det finns dven
studerande i Sverige som far héga skulder. En jamférelse kan goras av antalet lantagare
med olika skuldstorlek mellan alla hogskolestuderande och dem som haft studiemedel
for studier utomlands.

Studieskuld vid aterbetalningens bérjan, alla hogskolestuderande och utlandsstuderande ,
procent i intervall

Alla i hégskoleutbildning Utlandsstuderande
Under 200 000 kronor 72 44
200 000-300 000 23 36
300 000—400 000 3 12
400 000-500 000 0,5 3
Over 500 000 kronor 0,5 4

Var femte av dem som studerat utomlands hade alltsa en studieskuld pa mer dn 300 000
kronot.

7.8 Varfor lanar man inte?

CSN har i tva rapporter studerat den minskade benigenheten att lina for studier'”.
Studien omfattar studerande med studiemedel och jimfér studerande med bidrag och
lin med studerande med enbart bidrag. I rapporterna dras slutsatsen att det krivs tva
grundliggande forutsittningar for att avsta fran lanet — 6nskan att avsta och mojligheten
att avstd. En 0kad onskan att avsta fran att lana verkar ha ett tydligt samband med
reformen 2001, da incitamenten f6r att minska sin skuld byggdes in i regelverket f6r
aterbetalning, i och med annuitetslianesystemet. De konjunkturella sambanden tycks
dock vara otydligt, under 90-talet minskade linebenigenheten fram till 1994 for att
sedan stiga till 2001. Ett visst samband med arbetslésheten i samhillet kan finnas — pa
90-talet 6kade arbetslosheten under samma period som lanebenigenheten minskade,
vilket kan tyda pa att studerande gor en bedomning av vilken avkastning respektive risk

16 Varfir lanar inte de studerande?, CSN oktober 2007 (delrapport) och oktober 2008 (slutrapport).
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studielan innebar kontra risken for arbetsléshet. Sambandet ar dock inte lika tydligt efter
reformen.

Den minskade linebenidgenheten var en 6nskad foljd av reformen, som delvis var
motiverad av att de studerande inte automatiskt skulle lina utan 1 hégre grad ta aktiv
stallning till huruvida han eller hon ville och beh6vde lana. Pa sa sitt kan reformen
konstateras ha bidragit till att halla ned skuldsittningen for de studerande.

Men f6r att avsta lanet krivs dven mojligheten att forsorja sig pa annat sitt an genom
studielan. I reformen 2001 6kades mojligheterna att arbeta vid sidan av studierna genom
att fribeloppet héjdes. CSN undersokte dirfér om de studerande utan lan arbetar mer
in fore reformen och framfor allt om de arbetar mer 4n de studerande med lin.
Rapporterna visar att medelinkomsterna f6r bada grupperna 6kade under 90-talets
senare del. De utan lan tjanar mer 4n de med lan, men skillnaden grupperna emellan har
minskat. Reformen innebar ingen storre forindring av medelinkomsterna for de
studerande utan lan.

Skillnaden i medelinkomst mellan grupperna ir liten. Vissa skillnader finns dock i
térdelning mellan olika inkomstintervall, dir en viss forskjutning finns mot hogre
intervaller

Andel studerande med studiemedel per inkomstintervall
under forsta kalenderhalvaret 2007 (procent)

Inkomstintervall, kronor Med lan Utan Ian
Ingen inkomst 27,3 23,3
1-19 999 39,2 40,1
20 000-39 999 23,4 21,1
40 000- 59 999 7,1 10,8
60 000-79 999 1,3 3,5
80 000-99 999 0,8 0,5
100 000-149 999 0,4 0,8
150 000 eller mer 0,1 0,1

Inkomstskillnaderna kan forklara en del av den minskade lanebendgenheten men andra
forsorjningsmoijligheter maste och undersokas eftersom hela 60 procent av de
studerande utan lan helt saknar inkomst eller har en liten inkomst (under 20 000 kronor
per halvar). I slutrapporten redovisas enkitsvar fran héstterminen 2007 dér de
studerande ombads lista sina inkomstkillor.
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Inkomstkallor utéver studiemedel under varterminen 2007 (procent)

Inkomstkalla Med l&n  Utan lan
Bidrag eller 16n for studier fran arbetsgivaren 3,4 52
Stipendium 4,2 5,0
Lon 46,9 51,0
A-kassa 0,0 0,2
Sjukpenning/-ersattning/-aktivitetsersattning 0,2 0,2
Aktivitetsstod 0,0 0,1
Foraldrapenning 1,9 1,8
Barnbidrag 8,1 4,1
Underhallsstod 1,9 0,8
Forsoérjningsstod 0,8 0,7
Ekonomiiskt stod fran make/maka, sambo, 21,2 16,5
pojkvan/flickvan

Ekonomiskt stod fran foraldrar 32,0 40,8
Kost och logi hos foraldrar 7,3 28,9
Sparade medel 41,8 55,1
Banklan 1,5 0,8
Annan inkomstkélla 3,2 6,0

Det som skiljer grupperna at dr framfor allt vilket stod fordldrarna bidrar med. Fyra
ganger storre andel av dem som inte lanar bor och dter hemma hos sina foraldrar, tio
procentenheter fler far ekonomiskt stoéd av foraldrarna bland dem som lanar. Detta
stimmer dven med aldersférdelningen, de som avstar fran lanet dr yngre dn gruppen
som lanar — hela sju av tio 4r yngre dn 25 ar jamfort med varannan av dem som lanar.

Sammanfattningsvis dr den storsta skillnaden mellan dem som lanar och de som inte gor

det att den senare gruppen i betydligt hogre grad far stod av sina férildrar under
studietiden genom ekonomiska bidrag, kost och logi.
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8 Alder och aldersgranser

Syfte och regler

Studerande pé grundliggande eller gymnasieniva kan fa studiemedel fran héstterminen
det ar de fyller 20 4r. For hogskolestuderande finns ingen nedre aldersgrins. Den nedre
aldersgransen sammanfaller ungefir med den aldersgrins dir foraldrarnas
underhallsskyldighet mot sina barn upphor.

Nista dldersgrins finns det ar en studerande fyller 25 ar. Den infordes i reformen 2001
men hade motsvarigheter i de tidigare vuxenstudiestéden. Vissa studerande kan frin den
aldern fa det hogre bidraget for studier pa grund- och gymnasieniva och en enda hog-
skoleutbildning, samt tilliggslan om den tidigare inkomsten Overstiger ett visst belopp.
Aldersgrinsen for det hégre bidraget motiverades 2001 med att det maste finnas en al-
dersgrians for att forhindra avhopp i gymnasieskolan och med att manga ungdomar efter
gymnasieskolan kompletteringslaser i komvux och da inte bor fa ett hdgre bidrag.
Aldersgrinsen for tilliggslinet motiverades med att minga vuxna studerande har en
annan livssituation och levnadsniva dn ungdomsstuderande.

Det finns tva 6vre aldergrinser, dir den ena giller ritten till studiebidrag och den andra
ritten att lana. Den 6vre aldersgriansen ligger vid utgiangen av det kalenderér en stude-
rande fyller 54 ar. F6r den som har studielan begrinsas dock laneritten successivt redan
fran det ar dd han eller hon fyller 45 ar. Begrasningen fungerar sa att det antal veckor
som man totalt far ha studielan minskas i en s.k. lanetrappa. Den som ar 45 ar far lina i
maximalt 220 veckor och direfter minskar ritten att lina med 20 veckor for varje ar
man blir dldre. Den som 4r 53 4r far 14na i maximalt 60 veckor och den som 4r 54 4r i 40
veckor.

Ett av malen med studiestddsreformen 2001 var att det nya studiestédet ska underldtta
tor dldre personer att studera. Ett annat mal var att studielinen ska betalas tillbaka. I
reformen sattes den 6vre aldersgrinsen till 50 dr och lainebegrinsningen borjade det ar
en lantagare fyller 41 ar. Jamfort med de tidigare reglerna innebar detta snarast en
atstramning av ritten till studiestdd for dldre studerande och kritik kom snart att riktas
mot regelutformningen. Kritiken innebar att reglerna motverkade satsningen pa ett
livslangt lirande och att vuxna kunde ha behov av kompetensutveckling under hela
yrkeslivet. Regeringen tog till sig den kritiken och aldersgransen dandrades till 54 ar frin
den 1 januari 2006'". Den aldersgrins vid vilken lanebegrinsningen intrider hojdes
ocksa fran 41 till 45 ar.

17 Prop. 2004/05:111 Forstirkning av studiestidet
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8.1 Studiemedelstagarnas alder

Utveckling

I diagrammet nedan férdelas studiemedelstagarna 2008 efter alder.

Studerande med studiemedel, alder och kén, antal personer 2008
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Hilften av alla studiemedelstagare ir yngre dn 25 ar, en tredjedel ar mellan 25 och 35 ir,
en tiondel dr mellan 35 och 45 ar och nagra procent dr 45 ar eller dldre. Férhallandena
var desamma ar 2007.

Minnen var yngre dn kvinnorna. Bara 14 procent av minnen hade fyllt 30 vid arets slut
jamfort med 27 procent av kvinnorna. Kvinnorna ir dock till antalet flest i samtliga
aldersgrupper.

Som framgir av tabellen nedan dr studerande i grundlaggande vuxenutbildning klart
ildre dn studerande i andra utbildningsformer. De yngsta studerande finns bland hog-
skolestuderande utomlands.

Andel studerande i olika aldersintervall och utbildningsform, 2008, procent

—24 ar 25-34 ar 35-44 ar 45 ar—

Grundlaggande vuxenutbildning 20 41 30 9
Gymnasial vuxenutbildning 52 28 15 5
Hogskoleutbildning Sverige 55 34 9 2
Hogskolutb. utomlands 65 32 2 0
Samtliga 52 34 11 3

Alderférdelm'ngen bland studiemedelstagarna har med vissa undantag varit i stort sett
oforandrat under 2000-talet. I hégskoleutbildning i Sverige har andelen stodtagare yngre
an 25 ar 6kat med néstan 5 procentenheter fran 2004 till 2008.

Inom den gymnasiala utbildningen har framfor allt de yngre studerande, det vill siga de

under 25 4r, blivit farre. Antalet har minskat fran 58 000 ar 2004 till 47 000 4r 2008
vilket motsvarar lite mer 4n hela minskningen av det totala antalet studiemedelstagare pa
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gymnasial utbildning. Bland de ildre studerande har fordelningen skiftat nigot under
samma period beroende pa rekryteringsbidragets inférande och avskaffande. Notabelt ar
ocksa att antalet i aldersgruppen 6ver 50 ér varit ndra 1 500 de tva senaste dren, nistan
tusentalet fler dn vad gruppen var 2004. Orsaken till detta 4r den ovan beskrivna
lagindringen som gjorde det littare f6r aldre studerande att fa studiemedel.

Antalet grundskolestuderande med studiemedel har stigit under perioden framfor allt
med anledning av det avskaffade rekryteringsbidraget. Okningen sedan 2004 ar cirka
5 000 studerande och bestar helt av grupper 6ver 25 ar.

Prévning av de studerandes alder

Sedan aldergransen for att fa studiemedel hojdes ar 2006 ar det sallsynt med avslag for
att man ar f6r gammal for att kunna beviljas studiestéd. De senaste tvd aren har det varit
cirka 200 personer som fatt avslag pa denna grund, vilket kan jamféras med 2005, aret
innan regelindringen, da 700 personer avslogs pd grund av f6r hog alder.

Under de tre aren 2003 till 2005 var det mellan 500 och 600 studerande som fick helt
avslag pa sin ans6kan om lan och bara beviljades bidraget. Da aldergrinsen for
begrinsning av laneritten hojdes sjonk antalet avslag till 400 under 2006 och 200 under
de bada aren 2007 och 2008. Antalet studerande som fick delvis avslag lig mellan 900
och 1 000 under 2004 och 2005 men har de senaste aren efter regelindringen legat pa
cirka 350 personer.

Intresset for studiemedel bland ildre studerande forefaller litet. Mindre 4n 1 procent av
lantagarna dr 6ver 50 ar och avslagen pa grund av f6r hog dlder ar sillsynta. Den hogsta
aldersgrinsen for studiemedel forefaller mot den bakgrunden inte f6érhindra sarskilt
minga manniskor fran att bedriva studier. Drygt 500 personer far helt eller delvis avslag
pa ansokan om lin med anledning av aldersbegransningarna i ritten att lana. Inte heller i
detta fall hindras sirskilt manga fran méjligheterna att studera.
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9 Tid med studiemedel

Syfte och regler

For hogskolestudier kan en studerande fa studiemedel 1 hégst 240 veckor, vilket motsva-
rar studier under 12 terminer. P4 gymnasial niva far den som inte har gymnasickompe-
tens studiemedel i hogst 120 veckor och den som har en sidan kompetens 1 hogst 80
veckor. Studerande pa grundliggande niva som inte har sadan kompetens far studiestod
1 hogst 80 veckor. Den som behover fardighetstraning i att lasa, skriva eller rikna kan fa
ytterligare 20 veckor. En studerande som redan har en fullstindig grundskoleutbildning
eller motsvarande svensk eller utlindsk utbildning far studiemedel 1 hégst 40 veckor.

I studiestodsreformen 2001 skirptes och preciserades tidsreglerna. Tidigare var det moj-
ligt f6r CSN att ga utéver tidsgrinsen om det fanns sirskilda skil. Bedomningen av om
det fanns sirskilda skal var generés och det medférde att den formella tidsgransen for
hogskolestudier vid 12 terminer i realiteten var en 14- eller 15-terminergrins for den
som var i slutstadiet av sina studier. I reformen 2001 beholls tidsgrinsen vid 12 terminer
(240 veckor), men det fastslogs att studiestdd for lingre tid kan limnas bara om det
finns synnerliga skal, alltsa endast i undantagsfall. P4 gymnasieniva var tidsgrinsen fore
reformen sex terminer, medan det pa grundlaggande nivan i realiteten inte fanns nigon
tidsgrins. Reformen innebar alltsa skirpta regler frimst for studerande pa
grundligeande niva.

Reglerna forandrades nagot 2006 som ett led i1 de atgarder som da vidtogs for att for-
stirka édldre studerandes mojligheter att fa studiestdd. Fran den 1 januari 2006 kan stu-
diemedel beviljas utéver tidsgrinserna 1 upp till 40 veckor till studerande 6ver 40 ar om
det finns sarskilda skal.

9.1 Hur lang tid har de studerande studielan?

I diagrammet nedan finns en sammanstillning av hur lang tid studiemedel har limnats
till de personer som blev aterbetalningsskyldiga vid ingangen av ar 2009. De avslutade
dirmed sina studier i och med hostterminen 2007 eller varterminen 2008. Om de bor-
jade hostterminen 2001 kan de alltsa ha haft studiemedel i maximalt 11 eller 12 terminer.
Aven om de blivit dterbetalningsskyldiga kan de naturligtvis dterkomma i studier senare.
En del kan ha studerat fére 2001 men de studierna ingar inte hir. Dessutom ingar inte
de studerande som endast tagit ut bidrag under studietiden.
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Antalet nyttjade studiestodsveckor for nya aterbetalare 2009
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Antal veckor

Vid ingangen av ar 2009 blev 75 000 personer aterbetalningsskyldiga i
annuitetslanesystemet, vilket var 5 000 farre an aret innan. Av dessa hade ca 17 000
personer utnyttjat studiestddeti 1 — 2 och 16 000 i 3 — 4 terminer Knappt 12 000
personer hade haft studiestdd i respektive 5 — 6 och 7 — 8 terminer. . Dessa férhéllanden
var ungefiar desamma vid ingangen av 2008, dven om det var marginellt firre i gruppen
med 7 — 8 terminers studier ar 2008. Nir det galler grupperna med 9 — 10 respektive 11
— 12 terminers och framfor allt 6ver 12 terminers studier 4r skillnaderna storre.
Tillsammans har dessa grupper minskat med 6ver 2 000 personer, det vill sdga nistan
hilften av minskningen mellan aren trots att bara en fjardedel av gruppen befinner sig i
detta intervall. Som vi ska se nedan ar det inom lingre hégskoleutbildningar
minskningen dr mest framtridande.

Som framgir av diagrammet finns det vissa skillnader mellan min och kvinnor. Storre
andelar av minnen finns i grupperna med fa veckor och 1 grupperna med manga veckor,
medan kvinnorna har stérst andelar 1 mellangrupperna. Skillnaderna dr sma, men det ar
inda notabelt att 27 procent av minnen haft studiemedel i fler dn 160 veckor jamfort
med 23 procent av kvinnorna. Trots detta dr kvinnorna flest inom samtliga intervaller.

Av de lantagare som péaborjade aterbetalningen 2008 hade varannan enbart studerat pa
hégskola, knappt en fjardedel enbart i vuxenutbildningen och knappt tvé av tio bade i
vuxenutbildningen och pa hogskola

Av dem som hade studerat pa grund och/eller gymnasieniva (32 300 personer) var det
ovanligt med studielan f6r mer 4n fyra terminer. Bara 3 000 personer eller 9 procent
hade studerat mer édn fyra ar.

Bland dem som fatt studiemedel f6r hégskoleutbildning (56 400 personer) ér sprid-
ningen stor och férdelningen mellan de olika veckointervallen jimn och var sa dven
2008. Men till skillnad fran ar 2008 har andelen och dven antalet personer som haft
studiemedel mer dn atta terminer minskat. Antalet har minskat fran 16 900 till 14 800
mellan de tva aren eller med 12 procent av den aktuella gruppen. Det forefaller alltsa
som att det blivit mindre populirt att studera linge inom eftergymnasial utbildning.
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Av de 75 000 personer som blev aterbetalningsskyldiga hade 8 900 studerat utomlands.
Av dessa hade dock 74 procent dven studerat i Sverige. Av de 6 600 personer som gjort
det hade 4 000 personer studerat mellan 7 och 10 terminer 1 Sverige. Av de 2 300
personer som endast studerat utomlands hade 38 procent bara studerati 1-2 terminer.
Ca 31 procent hade dock studerat mer an sex terminer.

Avslag pa grund av veckobegrasningen

En studerande som har uppnitt gransen for antalet veckor som kan beviljas kan soka
anda, antingen for att forsoka fa ytterligare tid beviljad pa grund av synnerliga skal eller
for att han eller hon inte kinner till reglerna. Med ledning av hur vanligt det ar att fa
avslag kan man fa indikationer pa om reglerna férhindrar personer fran att bedriva
studier — men man boér komma ihag att vi inte vet hur manga som avstar fran att scka
studiemedel beroende pa att de uppnatt grinsen for hur manga veckor de kan utnyttja.

Andel studerande som har fatt helt eller delvis avslag pga veckobegransningen,
2007 och 2008, procent

Helt avslag, Delvis avslag, Helt avslag, Delvis avslag,

2007 2007 2008 2008
Grundlaggande vuxenutbildning 0,8 3,4 11 4,7
Gymnasial vuxenutbildning 0,6 2,2 0,5 2,2
Hogskoleutbildning i Sverige 0,1 11 0,1 1,0
Hogskolutbildning i utlandet 0,1 1,7 0,1 1,7

Under de fyra senaste dren har andelen studerande som fatt avslag eller delvis avslag for
studier pa hogskoleniva varit stabil, efter att 6vergangsreglerna frin reformen givit storre
skillnader tidigare ar. P4 gymnasienivan har savil andelen avslag som andelen delvis
avslag varit stabila under de senaste aren och lag 2008 pa 0,5 procent respektive 2,2
procent. P grundliggande niva har andelen avslag helt 6kat nagot 2008 men framfor
allt har andelen delvis avslag Okat.

Generellt far fa studerande avslag pa sina studiemedelsansékningar med anledning av att
torbrukat de veckor som kan beviljas pa den utbildningsniva de studerar. Dock skiljer
sig de studerande pa grundldggande niva fran den Ovriga gruppen. Avslagsfrekvensen ar
dir elva ganger stérre dn inom gruppen hégskolestuderande. Det kan tyda pa att det
finns grupper inom grundlidggande nivin som har behov av lingre studier 4n vad
studiemedelssystemet idag kan erbjuda.
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10 Studieresultat

Den studerande som haft studiemedel maste uppvisa studieresultat for att kunna beviljas
nya studiemedel. For studerande pa eftergymnasial utbildning ar det vanligaste kravet att
han eller hon ska ha klarat 75 procent av sina studier f6r den senaste perioden med stod.
Om detta inte dr uppfyllt kan hela perioden provas och ar det 1 borjan av studierna tillats
ett nagot ligre resultat. Om inte studieresultaten ar tillrickliga kan den studerande dnda
beviljas studiestdd om det finns sdrskilda skl for forseningen. Dessutom ska den
framtida studieprognosen vara god.

For dem som studerar pa gymnasial niva krivs i princip att studieplanen féljs, en mindre
eftersliapning tillats dock for att studieresultaten ska anses vara uppnadda. Aven hir
bedoms sirskilda skil, diremot gor CSN ingen prognosbedémning fér dessa nivier.

10.1 Resultatprévningen

CSN har undersokt studiestodstagarnas studieresultat och CSN:s studieresultatprovning
vid nagra tillfillen, senast 2006'*. Undersékningarna har frimst gillt studieresultat for
hogskolestuderande. Undersckningen refererades i fjolarets drsrapport och kortfattat
kan konstateras att de studerande med studiemedel i snitt uppvisar relativt goda
studieresultat genom att de klarar 9 av 10 podng. Sett till samtliga studerande inom
hogskolan i Sverige sa var genomstromningen 2008 enligt Hogskoleverkets statistik 82
procent."” Med viss forenkling kan situationen beskrivas sa att en studiemedelstagare i
snitt klarar 90 procent av sina studier, medan samtliga hogskolestuderande i snitt klarar
82 procent av sina studier. Eftersom majoriteten av de hégskolestuderande tar
studiemedel sa innebdr detta att det ar stor skillnad 1 genomstromning mellan den som
har studiemedel och den som inte har studiemedel. Pa sa sitt kan CSN darfoér pa goda
grunder anta att studiemedelssystemet har stor betydelse f6r mojligheten att bedriva
effektiva studier.

Men alla studiemedelstagare klarar inte sina studier i den takt som kravs for att fa nya
studiemedel. Enligt rapporten fran 2006 sa klarar en av fem mindre dan de 75 procent
som dr normen for att fa nya studiemedel. De flesta av dessa aterkommer inte aret
direfter med ansékan om nya studiemedel. Men nagra studerande som inte klarat av
sina studier 1 stipulerad takt ansdker inda om studiemedel. For studier under ldsaret
2007/2008 ansokte 19 000 personer om studiestod trots att de inte hade tillrdckliga
studieresultat sedan tidigare, en majoritet av dessa sOkte f6r hogskolestudier. Det var en
6kning med 2 100 jamfort med lasaret 2004/2005 trots att antalet studerande under
samma tid minskade, vilket innebar att andelen 6kat fran 6 procent till 8 procent under
perioden. Ungefir varannan av dessa personer far bifall. Okningen av antalet s6kande
utan tillrickliga studieresultat motsvaras inte av en minskning av de studerandes
prestationer 1 allmdnhet. Under perioden har CSN:s information om regelverket kring
studieresultatprovningen genomgatt ett antal forbittringar. Sannolikt har fler studerande
uppmirksammat att det finns mojlighet till att beviljas studiemedel med st6d av sirskilda
skil. Gruppen som fatt sidant bifall har ocksa 6kat med drygt 400 personer under
perioden.

18 Studieresultatprovning CSN 2007
19 Nyckeltal, NU-databasen, Hégskoleverkets webbplats, 2008
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11 Aterbetalning

CSN administrerar aterbetalningen av tre typer av studielan. Ar 2007 var det ca 295 800
lintagare som hade studielan som beviljats fore ar 1989 (s.k. studiemedel). Ca 688 200
personer hade lan beviljade under tiden 1989 fram till halvarsskiftet 2001 (s.k. studielan)
och 678 600 hade det nya lanet som kom till vid studiestédsreformen 2001. CSN kallar
detta lan for annuitetslanet.

Ett av huvudsyftena med studiestédsreformen 2001 var att fa ett mer stabilt
aterbetalningssystem. Malet ar att lanet 1 princip alltid ska betalas tillbaka. Det finns dock
ett antal trygghetsregler for att skydda lantagare for vilka livet inte gestaltar sig sd som
man trodde da man tog studielanet. Det arliga dterbetalningsbeloppet kan sittas ned helt
eller delvis och 1 vissa fall kan skulden avskrivas. Lanet ar konstruerat som ett
annuitetslanesystem dér den arliga aterbetalningen dock blir nagot storre 1 slutet 4n 1
bérjan av aterbetalningstiden. Ranta liggs pa lanet frain den dag det betalas ut. Rintan ar
2,1 procent under 2008. Aterbetalningstiden ir normalt 25 ar. Om det inte iterstir minst
25 ar fram till dess att lantagaren fyller 60 ar eller om studieskulden ir lag, blir dock
aterbetalningstiden kortare. Den arliga aterbetalningen baseras pa skuldens storlek,
rantan for dret, det antal ar aterbetalningen beriknas paga samt ett upprikningstal.
Upprikningstalet innebir att arsbeloppet raknas upp med 2 procent drligen vid
oférindrad rinta.

111 Utveckling

Antal lantagare

1 januari 2009 hade 1 391 000 personer studielan 1 minst ett av de tre linesystemen.
Totalt uppgick fordringarna pa dessa till 180,2 miljarder kronor. Under 2008 6kade
antalet lantagare med cirka 400 personer och linefordran med cirka 2 miljarder kronor.
Totalt slutreglerades 90 000 lan under 2008.

De &ldre l&nen

I det dldsta systemet finns 266 000 lantagare som alla ar aterbetalningsskyldiga.
Majoriteten, 65 procent, ir i dldern 40—49 ar, 60 procent dr kvinnor och tillsammans ar
de skyldiga 10,7 miljarder kronor.

Lanet som kunde tas efter 1989 och fére 1 juli 2001 omfattar 648 000 lantagare varav
endast cirka 250 personer inte hunnit bli aterbetalningsskyldiga. Nastan halften av
lanefordringarna finns inom detta system, 90,3 miljarder kronor. Av lintagarna dr 60
procent kvinnor dven i denna grupp. Drygt halften av lantagarna ér i dldern 30-39 ar.

Annuitetslanet

Det lin som beviljats sedan 1 juli 2001 brukar bendmnas annuitetslan. Eftersom det ar
det som idag beviljas koncentreras denna rapport kring detta system.

I nedanstiaende diagram redovisas antalet lantagare med annuitetslan.
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Antal personer med annuitetslan, 2004-2008
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Antalet personer med annuitetslan har nastan férdubblats sedan 2002. Fran 372 800
lantagare under det forsta dret efter reformen har antalet lantagare stigit till 728 900
personer under 2008. Totalt dr fordran inom annuitetslanesystemet 78,8 miljarder
kronor.

Knappt 60 procent av lantagarna ar kvinnor och drygt 40 procent min. Denna fordel-
ning har gillt under hela tidsperioden och dven i de laneformer som funnits fére annui-
tetsldnet.

Den genomsnittliga skulden dr nagot storre f6r kvinnor jamfoért med mién. Kvinnornas
genomsnittliga skuld var vid det senaste arsskiftet 113 450 kronor vilket var cirka 1 800
kronor mer 4n minnens genomsnittliga skuld. Fér de tidigare linesystemen har
utvecklingen varit att mannen i genomsnitt haft en stérre skuld dn kvinnorna. Nar
utlaningen upphort och aterbetalningen kommit igang for de flesta har skulden dock
minskat snabbare f6r midnnen medan kvinnorna betalar tillbaka i ldgre takt. Det innebir
att kvinnorna i dag har hogre skulder an minnen f6r de lin som limnades fore 1989. De
arsbelopp som ska betalas pa annuitetslanen ar néstan helt lika f6r bade man och kvin-
nor och genomsnittligt debiteras dterbetalarna i annuitetslanesystemet 7 635 kronor.

Minga vuxna studerade givetvis bade fére och efter reformen 2001 och fick dirmed lan
1 tva (eller 1 vissa fall tre) olika lanesystem. Under 2008 hade 247 000 personer mer dn ett
lan, 6ver 80 procent av dessa hade annuitetslanet i kombination med ett eller bada av de
ildre lanetyperna. Antalet med flera lan minskade med 23 000 personer under 2007 och
med 21 000 under 2006. Detta beror pa att lantagare slutbetalat ett eller flera lan eller
fatt avskrivningar av ett eller flera lan.

Aterbetalningen av linet borijar tidigast sex manader efter det att en lantagare senast
hade studiemedel. Det ar alltsa inte alla lintagare som borjat betala tillbaka. I diagram-

met nedan visas utvecklingen av antalet aterbetalningsskyldiga under perioden.

Den 1 januari 2009 var 550 400 personer med annuitetsldn dterbetalningsskyldiga.
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Debitering, inbetalning, nedsattning och avskrivning

CSN debiterade under 2008 cirka 11,7 miljarder kronor och lantagarna betalade in 11,5
miljarder kronor. I beloppen ingir rantor och avgifter vid sidan av avbetalningar pa
lanen. Beloppen har stor 6verensstimmelse — men det ér relativt stor skillnad pa vad de
debiterade beloppen och de inbetalade beloppen bestar av.

Av de inbetalade beloppen bestar 9 procent av extra inbetalningar, det vill siga
inbetalningar utéver vad som debiterats lantagaren. Det innebir att 1 miljard betalats in
utover det debiterade beloppet. De extra inbetalningarna steg kraftigt efter reformen f6r
att vara som hogst 2006 med 1,4 miljarder kronor.

Det arliga aterbetalningsbeloppet kan sittas ned helt eller delvis 1 vissa fall. Den som
efter att ha blivit dterbetalningsskyldig borjar studera med studiestéd igen behover inte
betala tillbaka under studietiden. Arsavgiften sitts ned till noll utan att lintagaren beho-
ver ansbka om det. Dirutéver finns trygghetsregler for lintagare som inte anser sig
kunna betala tillbaka lanet i den takt som huvudregeln foreskriver. Under 2008 fick
203 000 personer sitt arsbelopp nedsatt, vilket dr en minskning med 9 000 personer.
Minskningen forklaras frimst med att det dr firre dterbetalningsskyldiga som valt att
studera med studiestdd jamfoért med tidigare. Det sammanlagda virdet av
nedsattningarna under 2008 var 1,1 miljard kronor.

Under 2008 fick 72 000 personer avskrivning till virde av 646 miljoner kronor. Det ér
en 6kning 1 bada fallen, med 6 000 personer respektive 53 miljoner kronor.

11.2 Osakra fordringar

CSN uppskattar arligen osikerheten 1 de utestiende fordringarna. Genom att virdera
risken for att lintagare misskoter sina betalningar, avlider under avbetalningsperioden
eller nyttjar trygghetsreglerna (frimst avseende alder) i systemen, riknas ett virde fram. I
modellen gbrs antaganden om den framtida rinteutvecklingen, inkomstutvecklingen och
tillvaxten. Av de 180 miljarderna som var utlinade 1 januari 2009 beridknas 27 miljarder
vara osikra. Nistan 17 miljarder av den summan kan harledas till trygghetsreglerna
frimst avseende alder.

Det ir intressant att se till hur stor del av osikerheten som kan hinforas till de olika
lanesystemen. Jimforelsen ar inte helt rittvisande eftersom det handlar om olika
populationer — sjilvklart skiljer sig aldersstrukturer at, i de dldre systemen har manga god
aterbetalare hunnit slutbetala sina lin och dessa populationer innehéller dirfér en storre
andel av de lantagare som riskerar att inte kunna betala av sina lan.

Osakra fordringar, per l&nesystem, varde och andel av totala fordran, 2008%°

Total fordran,  Oséker fordran, Oséker fordran

mdr kronor mdr kronor andel i procent

Studielan tagna for 1989 10,7 2,6 24
Studiel&n tagna efter 1988 och 90,3 18,9

fore 1 juli 2001 21

Studielan tagna efter 30 juni 2001 78,8 5,2 7

Totalt 180 26,6 15

20 Exklusive dterkravsfordringar
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Av den befintliga lanestocken ér osidkerheterna i de aldre systemen avsevirt storre dn i
annuitetslanet, minst tre ganger storre. Framfor allt beror det pa att risken for
aldersavskrivningar 1 det nuvarande systemet bedoms vara sa liten som under 3 procent
av det utlinade beloppet.

11.3 Kunder med aterbetalningssvarigheter

En rapport om kunder med krav hos kronofogden21 visar att den som inte kan betala
sina avgifter till CSN trots trygghetsreglerna kidnnetecknas av:

— Lag utbildning, 56 procent har hogst gymnasieutbildning av dem som hamnar
hos Kronofogden trots att gruppen bara dr 15 procent av det totala antalet
aterbetalare. Sett till studerande péa grundskoleniva ar de kraftigt
overrepresenterade hos Kronofogden, de 16per 40 ganger storre risk att hamna
hos Kronofogden in 6vriga.

— Laga inkomster, hilften har inkomster under 100 000 kronor.

— Laga arsbelopp, de flesta har arsbelopp pa cirka 6 000 kronor vilket dr
minimibeloppet som debiteras i annuitetslinesystemet.

— Laga skulder, de flesta har studieskulder under 100 00 kronor, vilket dr naturligt
med tanke pa att de har lag utbildning

Under 2000-talet har antalet som hamnar hos Kronofogden minskat. Utvecklingen tycks
dock ha vint ndgot under 2008. Vid arsskiftet 2009 fanns 90 694 personer hos
Kronofogden med obetalda studielan, jamfért med 80 864 personer 2008. Virdet av den
ackumulerade skulden hade dock minskat nagot, fran 747 miljoner kronor 2009 till 745
miljoner kronor 2008.

2V Kunder med betalningssvarigheter, det forsta kravet frin Kronofogden, CSN September 2008
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