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Forord

CSN har under ett antal ar foljt situationen for vuxenstuderande pa
grundskoleniva. I samband med detta har CSN uppmirksammat att manga
studerande tycks ha problem med att slutféra sina studier inom den ram som
studiemedlen medger. Det dr ocksé relativt manga studerande som avbryter
sina studier och manga som inte fir godkinda betyg. Manga studerande med
eftergymnasiala studier i annat land har ocksa svarigheter. CSN har dven lagt
mirke till att manga studerande som har tagit studieldn for studier pa
grundskoleniva har problem med att betala tillbaka sina lan eller aterkrav.

Mot bakgrund av dessa iakttagelser har CSN gjort en mer omfattande analys av
hur studiemedelssystemet fungerar f6r studerande som laser pa
grundskoleniva. Resultaten av denna analys presenteras i denna rapport.

Kerstin Borg Wallin
Generaldirektor
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Studiemedel till studerande pa grundskoleniva
1. Bakgrund och sammanfattning

CSN har under nagra ar iakttagit att vuxenstuderande pa grundskoleniva tycks
ha fler problem 4n andra att fullfélja sina studier och uppna studieresultat.
Manga studerande avbryter studierna och andra uppnir inte godkinda betyg.
Orsakerna till den relativt daliga genomstromningen varierar mycket, bland
annat beroende pa att studerandegruppen ar mycket heterogen. Manga studerar
ocksa relativt linge pa grundskoleniva, vilket dven giller personer som har en
eftergymnasial utbildning fran ett annat land. Det riktas kritik mot att
tidsgrinserna inom studiemedelssystemet édr for sndvt tilltagna och att sirskilt
studerande fodda utomlands har svart att hinna firdigt med sina studier under
den tid de kan fi studiemedel. Mer dn hilften av dem som tar studielan far
betalningsproblem. Studerande pa laga nivéder dr ocksa Overrepresenterade
bland de med en aterkravsskuld som limnas till Kronofogdemyndigheten. Kort
sagt: de studerande nar inte sina studiemal och de studerande far ofta
ekonomiska problem.

CSN:s samlade erfarenhet dr ocksa att studiestodet fungerar mindre vil for just
denna studerandegrupp och att orsakerna till problemen darfér mycket vil till
del kan finnas i studiestédet. Denna rapport visar en analys av manga olika
bakomliggande orsaker till problemen. Det tycks dock finnas ett
huvudproblem med studiemedlen — antalet studiemedelsveckor som finns
tillgangliga for studier ar ofta for fa.

Studerande som far helt avslag pa sin ansokan om studiemedel pa grund av att
studiemedelsveckorna dr slut kan ofta inte genomfdra sina studier. Det dr
framfor allt studerande med ritt till studiemedel 1 40 eller 100 veckor som har
problem med att slutféra sina studier inom tidsramarna. For dessa studerande
skulle mer flexibla tidsgrinser kunna innebira att fler studerande kan slutfora
sina studier

CSNi:s olika undersokningar visar att studiemedelsnivan i sig maste anses ha
begrinsad betydelse for de studerandes studieframgang. Ensamstiende som
har barn dr dock en studerandegrupp som dr mer beroende av ett férdelaktigt
studiestod 4n andra. Ett forbittrat studiestod, antingen vad galler bidragets
andel eller totalnivan, kan darfor férvintas hoja genomstromningen bland
ensamstiende studerande med barn, men kan inte med nagon sidkerhet sigas
paverka genomstrémningen i ovrigt.

Hilften av dem som studerar pa grundskoleniva och tar studielain hamnar vid
nagot tillfille hos Kronofogdemyndigheten med en eller flera avgifter for lanet.

Det dr vanligt att laintagare som har studerat pa grundskoleniva har ratt till
nedsittning av sina arsavgifter. Trots det later manga bli att ans6ka om
nedsittning. Okade insatser fOr att fa lintagare att ans6ka om nedsittning av
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sina arsavgifter dr en viktig insats. Det skulle kunna minska antalet lantagare
med betalningsproblem .

I promemorian analyserar CSN iven olika alternativa forindringar i
studiemedelssystemet som skulle kunna forbattra situationen. En reform av
studiestodet for vuxenstuderande som innebir antingen fler veckor och/eller
hégre bidrag och en mindre linedel innebir dock hogre kostnader for staten i
ett kortsiktigt perspektiv, men kan i ett vidare samhillsperspektiv ha positiva
effekter. Ndgon siadan storre samhillsekonomisk analys har CSN inte gjort. En
sadan skulle kunna pavisa att ett generdsare stod till studier f6r den analyserade
gruppen skulle kunna minska samhallets och kommunernas kostnader f6r
mangariga forsorjningsstod och minska utanforskapet for individer som star
utanfor den reguljara arbetsmarknaden pd grund av brister i de grundliggande
skolkunskaperna.

I rapporten visas olika kostnadsberakningar nar det galler att forlinga den
maximala tiden med studiemedel och att h6ja bidragsdelen och minska
linedelen. Beridkningarna redovisar kostnaderna inom studiemedelssystemet,
men omfattar dven minskade utbetalningar av bostadsbidrag och
forsorjningsstod. Vi en eventuell bidragshéjning hojs aven de studerandes
ekonomiska standard. Om enbart bidrag ges till studerande pa grundskoleniva
minskar pa sikt antalet drenden som Overlimnas till Kronofogdemyndigheten.
Tillskottet till den osdkra fordran av annuitetslan skulle ocksd minska.
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2. Nuvarande studiemedel till vuxenstuderande pa grundskoleniva

Vuxenstuderande pa grundskoleniva kan fa studiemedel bestaende av bidrag
och en frivillig lanedel. Studiemedlen uppgar under 2010 till 2 035 kronor i
veckan. Den 1 juli 2011 hojs studiemedlens totalniva till 2 169 kronor i veckan.

Studiemedel kan limnas med tva olika bidragsnivaer, en generell och en hogre.
Det hogre bidraget ges till studerande som ar 25 ar eller dldre och som saknar
slutbetyg fran grundskoleutbildning eller en motsvarande utlindsk utbildning.
Det hogre bidraget kan dven ges till dem som repeterar grundskoleimnen.
Bidraget limnas inom ramen f6r anvisade medel i den turordning som
ansOkningarna kommer in till CSN. Det hogre bidraget ar 1 568 kronor i
veckan och det generella bidraget dr 674 kronor i veckan. Under 2009 hade
nagot mer dn hilften av de studerande pa grundskoleniva, cirka 13 600
personer, studiemedel med den hogre bidragsnivan.

Efterfragan pa hogre bidrag for repetitionsstudier pa grundskoleniva dr ofta
stor. Under 2009 avsattes 123 miljoner kronor i denna kvotgrupp. Pengarna
tog slut under varen 2009 och nya s6kande som kom in med ansékningar efter
den 7 april beviljades studiemedel med den generella bidragsnivan. Detta ledde
till att 2 320 studerande pa grundskoleniva inte fick det hogre bidraget. Under
2010 rickte de avsatta medlen till alla som ansékt senast den 2 maj.

Utover studiebidrag och studielan far studerande med barn tilliggsbidrag. Den
som har merkostnader f6r exempelvis resor till och frian studierna kan beviljas
merkostnadslin. Studerande som 4r 25 ar eller aldre kan 4dven ansoka om
tillaggslan. Studerande pa grundskoleniva viljer ofta att helt avsta fran
studielan. Bara 35 procent valde att ta lan under 2009.

Tiden studiemedel kan limnas dr begransad till ett visst antal veckor per
studieniva. Studerande pa grundskoleniva kan maximalt fa studiemedel i mellan
40 och 100 veckor, vilket motsvarar mellan 1 och 2,5 ar. Till

studerande som redan har en grundskoleutbildning eller en motsvarande
svensk eller utlindsk utbildning far studiemedel limnas f6r under hégst 40
veckor. Studiemedel fir limnas under sammanlagt hégst 80 veckor till
studerande som helt saknar grundskoleutbildning eller motsvarande utbildning.
Till studerande som dessutom behéver firdighetstrining i lisning, skrivning
och rikning far studiemedel limnas under ytterligare hogst 20 veckor, det vill
saga 1 sammanlagt 100 veckor.
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3. Den nya etableringsersittningen

En relativt lingsam integrering av nyanlinda invandrare ses som ett problem. I
dag har ca 15 procent av nyanlinda min arbete efter att ha haft
uppehallstillstind i ett ar, 35 procent efter tre ar och 50 procent efter fem ar.
For kvinnor dr motsvarande siffror fem, 20 respektive 30 procent. Den 1
december 2010 genomfoérs vissa reformer med malet att paskynda
integreringen av nyanlinda invandrare. '

Reformerna innehaller flera delar, staten tar Over huvudansvaret for
etableringen frin kommunerna, en individuell etableringsplan ska upprittas
och en individualiserad ersittning inférs. Den nya ersittningen benamns
etableringsersittning.

En nyanlind som deltar 1 aktiviteter enligt en etableringsplan ska ha ritt till
etableringsersittning. Studiemedelsberittigande studier pa grundskole- och
gymnasieniva ska kunna vara en insats som ingér i en etableringsplan.’ Nir en
sadan utbildning ingar som en aktivitet 1 en etableringsplan har deltagaren
darmed ratt till etableringsersattning i stallet for att beh6va soka studiemedel.

Att etableringsersittning ska kunna limnas istéllet f6r studiemedel kan komma
att minska antalet studerande med studiemedel och utflodet av studiestod,
framfor allt pa grundskolenivd. Kostnaderna fo6r studiestédet har berdknats
minska med 40 miljoner kronor per ar nir etableringsersittningen ar fullt
genomford.

Den nya etableringsersittningen gar ett steg 1 den riktning som bl.a.
Studiesociala kommittén och CSN har féreslagit’ i och med att ersittningen
bl.a. kan ges for studier pa grundskole- och gymnasieniva och att den enbart
bestar av bidrag. Ersittningen kommer ocksa att innebira att nyanlinda
invandrare far lite lingre tid pa sig att bedriva sina studier — vissa studier
kommer att kunna bedrivas inom ramen for etableringsprogrammet och
direfter kommer studiemedelssystemet att kunna trida in f6r dem som
behover fortsitta sina studier. Riskerna minskar ocksa for att kommunerna
forsoker minska sina kostnader genom att hianvisa invandrare till studier pa
grundskoleniva for att de ska kunna forsérja sig med studiemedel. Eftersom
etableringsersittningen enbart giller nyanlinda invandrare finns det dock enligt
CSN:s mening fortfarande ett behov av att se ver och 6verviga férindringar
for studiemedlen for studerande pa grundskoleniva.

! Prop. 2009/10:60.
2 Studiemedel enligt studiestédslagen (1999:1395) far inte limnas eller tas emot f6r den tid f6r
vilken det limnas etableringsersittning.

3 SOU 2009:28 och CSN (2009).
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4. Manga misslyckas med studierna och méanga studerar under relativt
ling tid

4.1 Nuldgesbeskrivning av studier pa grundskolenivi

Under 2009 studerade drygt 24 000 personer med studiemedel pa
grundskoleniva. Av samtliga som studerade pa grundskoleniva inom den
kommunala vuxenutbildningen var 88 procent utlandsfédda lasaret 2008/09.
De mest forekommande kurserna var svenska som andrasprik, engelska och
orienteringskurser.

Ganska manga studerande pa grundskoleniva har kort tidigare utbildning. Men
manga har ocksa hog utbildningsniva. Ungefir en tredjedel av de studerande
har h(’jgskoleutloildniirlg.4

Aldersfordelning férdelat pd utbildningsniva respektive studier utomlands,
studiemedelstagare 2009, procent
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Studerande pa grundskoleniva dr genomsnittligt dldre 4n andra studerande.
Under 2009 var nistan 40 procent av studiemedelstagarna dldre an 34 ar.

Av samtliga komvuxstuderande ldsaret 2008/09 fullféljde 73 procent den kurs
de hade paborjat, 20 procent avbrot kursen och 7 procent av de studerande
liste pa en kurs som vid ldsarets slut annu inte var avslutad. Den hogsta
andelen kursdeltagare som avbrét nagon kurs fanns inom den grundlidggande
vuxenutbildningen. Inom grundliggande vuxenutbildning avbrét 27 procent av
deltagarna nigon kurs.” Uppgifter om betyg publiceras inte fér den
grundliggande vuxenutbildningen pa grund av den héga andel som saknar

4 Skolverket (2010b).
5 Skolverket (2010a).
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betyg.(’ De uppgifter som trots det finns visar att nagonstans mellan 7 och 10
procent av dem som fullféljer en kurs far betyget icke godkind.’

CSNi:s egen enkitundersokning (se bilaga 1) tyder pa att 22 procent av de
studerande far betyget ¢j godkind pa minst en kurs. Sammanlagt ar det enligt
samma enkatundersokning minst 35 procent av de studerande som antingen
avbryter nigon kurs och/eller fir betyget e¢j godkind pa ndgon kuts.

Orsakerna till brister 1 maluppfyllelsen har undersokts bland studerande i
Malmé, Géteborg och Stockholm. Unders6kningen visar att
familjesituation/hilsa var den vanligaste orsaken till att méilen inte kunde
uppnas (20 procent). Direfter foljde att kursen inte motsvarade den
studerandes forvintningar (15 procent), tidsbrist (13 procent) och bristande
stod fran lirare (8 procent). Ett problem med denna undersékning ar att en
mycket stor del, 44 procent, av orsakerna till bristande maluppfyllelse
klassificeras som ”annat”. I denna forklaring kan exempelvis finnas
ckonomiska orsaker.”

Manga inom den grundlidggande vuxenutbildningen studerar under relativt lang
tid. Statistik frin Skolverket visar att 60 procent av dem som pabérjar studier
pa grundskoleniva studerar i hogst ett ar, och 24 procent studerar i hogst tva
ar. Didrmed studerar 16 procent av de studerande i mer 4n tvd ar.” I en
undersokning fran Skolverket av studerande med hogskoleutbildning visades
att studier pa grundskoleniva inte séllan pagar i tre ar eller mer. Av nyborjare i
grundliggande vuxenutbildning lisaret 2004/05 med hégskoleutbildning var
hela 22 procent fortfarande kvar 1 utbildningen tre ar senare. Ett skal till detta
bedémer Skolverket dr att det har bildats en norm 1 vissa kommuner att
grundlidggande vuxenutbildning dr en normal fortsittning pa svenska for
invandrare, dven for hégskoleutbildade.m

Integrationsverket har i en studie visat att nastan hilften av utomlands fédda
studerande pa grundskoleniva med en eftergymnasial utbildning var
registrerade i minst fem terminer pa grundskoleniva. Orsaker till att dessa
hégutbildade personer liste sa linge pa grundskoleniva bedémdes bl.a. vara att
grundligeande vuxenutbildning, genom okunskap eller missforstind, nastan
alltid sags som en naturlig fortsittning pa SFI-studier, samt att kommunerna
forsokte bli av med kostnaden for ersittning till enskilda genom att lata dem
torsorja sig pa studiemedel. Andra orsaker ansags vara att vissa studerande laste
kurser i onédan for att kunna fi heltidsstudiemedel, bristande information om
andra moijligheter att komma vidare, otydliga regler, samt bristande anvindning
av méjligheten till validering.''

6 Skolverket (2009).

7 Skolinspektionen (2009).

8 Splitvision research (2009).
2 SOU 2009:28.

10 Skolverket (2009).

1 Integrationsverket (2006).
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Kritik har riktats mot att framforallt kommunerna inte genomfér nagra
uppfoljningar av vuxenutbildningen och dess effekter. Som skal till bristande
uppfoljning har angivits lag svarsfrekvens i enkitundersokningar och
svérigheter att mita effekter p.g.a. olika syften med verksamheten.'

4.2 Studiestodet och studieeffektiviteten

Det har framforts att moéjligheterna till studiefinansiering ér av stor betydelse
for vilka som deltar 1 vuxenutbildning och f6r genomférandet. Fran kommuner
har framforts att det ofta dr personer 1 gruppen med lag utbildningsnivd som
anser att de inte har rad att studera.”

Det har dven riktats kritik mot att veckogrinserna fér studier pa
grundskoleniva dr for sndva. Denna kritik har sirskilt avsett att studerande
fodda utomlands har svart att hinna klart med studierna inom ramen f6r den
tid som studiemedel kan ges."*

Pa grundskoleniva ér det vanligast att de studerande har studiemedel 1 hogst 40
veckor. Det giller f6r 78 procent av de studerande. Ungefir 5 procent av
studiemedelstagarna har studiemedel i mer dn 80 veckor pa grundskoleniva.
Den tid de studerande har studiemedel ér kortare dn de studietider som
redovisas av Skolverket.

Det genomsnittliga antalet studiemedelsveckor for studier pa grundskoleniva ar
33. De som studerar pa grundskoleniva har ofta studiemedel dven for andra
studier. I genomsnitt har en studerande som har fatt studiemedel for studier pa
grundskoleniva haft studiemedel i sammanlagt 84 veckor nir studierna har
slutforts. Den genomsnittliga studieskulden édr da knappt 50 000 kronor f6r
dem som har tagit lan.

Andel avslag pa grund av tidsgranser for ratt till studiemedel, fordelat pa helt och delvis
avslag och pa utbildningsniva, 2009

Helt avslag Delvis avslag
Grundskoleniva 15 4,1
Gymnasieniva 0,4 1,7
Eftergymnasial niva 0,1 0,9
Utlandsstudier 0,1 1,6

Andelen studerande som anséker om studiemedel och som far avslag pa
ansOkan varierar med studienivan. En betydligt storre andel av dem som
studerar pa grundskoleniva far avslag pa sin ansokan jamfort med vad som ar
fallet for studerande pé andra studienivaer. Under 2009 fick ungefir 1 400
studerande pa grundskoleniva helt eller delvis avslag pa sin ansékan pa grund
av den maximala tidsgrinsen. Detta indikerar att relativt manga studerande pa
grundskoleniva inte har hunnit klart med sina studier nir veckorna med

12 Skolinspektionen (2009).
13 Skolinspektionen (2009).
14 SOU 2009:28. Se dven intervjuundersékning i bilaga 2
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studiemedel tar slut. En nagot storre andel av kvinnorna dn av méinnen far
avslag pa grund av att de uppnatt det maximala antalet studiemedelsveckor. Av
de kvinnor som anséker om studiemedel far 1,7 procent helt avslag och 4,4
procent delvis avslag. Av minnen far 1,2 procent helt avslag och 3,2 procent
delvis avslag.

Ett annat motiv att studerande far avslag pa sin ansékan om studiemedel dr
bristande studieresultat. Av dem som ansoker om studiemedel for studier pa
grundskoleniva far arligen cirka 500 personer avslag pa ansékan av detta skal.
Ytterligare 800 personer fick under 2009 bifall pa sin ans6kan trots att
studieresultaten var bristfilliga. Andelarna avslag och bifall ligger pa samma
niva for studerande pa grundskoleniva som for andra studerandegrupper.

4.3 Nuldget — sammanfattande problembeskrivning

Det brister 1 uppfoljningen av studieeffektiviteten och vuxenstudiernas effekt.
Av detta skil dr det svart att dra nagra sikra slutsatser. Nagra problem ir dock
moijliga att identifiera.

e Manga studerande avbryter studierna. Hela 27 procent av de som studerar
pa grundskoleniva avbryter nagon kurs. CSN:s enkitundersékning tyder pa
att 22 procent av de studerande fir betyget ej godkidnd pa minst en kurs.
Sammanlagt ar det enligt samma enkatundersékning minst 35 procent av de
studerande som antingen avbryter nagon kurs och/eller fir betyget ]
godkind pa niagon kurs.

e Minga studerar relativt linge pa grundskoleniva. Uppgifter frin Skolverket
tyder pa att 24 procent av de studerande studerar i mellan 1 och 2 ér och att
16 procent studerar under lingre tid 4n 2 4r. Aven manga utomlands fédda
studerande med eftergymnasial utbildning blir kvar linge i grundliggande
vuxenutbildning.

e Relativt méinga studerande som ansoker om studiemedel far avslag pa sin
ansOkan pa grund av att tiden med studiemedel har tagit slut. Kritik har
riktats mot att tidsgranserna dr for snavt tilltagna och att sirskilt studerande
tédda utomlands har svart att hinna firdigt med sina studier under den tid
de kan fa studiemedel.

Effektiviteten i studierna skulle kunna 6ka om firre avbryter sina studier och
om studietiderna kan kortas.

Den grundliggande vuxenutbildningen domineras av personer som har
invandrat till Sverige. De som studerar pa grundskoleniva har varierande
utbildningsbakgrund. En relativt stor andel har kort utbildning, men en relativt
stor andel har ocksa eftergymnasial utbildning. Oavsett utbildningsnivan kan
brister 1 studieeffektiviteten fa konsekvenser f6r méjligheten att snabbt komma
in pa arbetsmarknaden.
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Studier har visat att kort tidigare utbildning 4r en viktig delférklaring till att
manga invandrare har svart att etablera sig pa arbetsmarknaden.” Det har dven
kunnat visas att de invandrare som skaffar sig en svensk hégskoleutbildning
har storre moijligheter att etablera sig an de som har en motsvarande utlindsk
utbildning.'® Sirskilt studier i svenska och engelska kan ofta vara ett férsta steg
pa vigen till arbete eller vidare utbildning. Om dessa studier avbryts eller drar
ut pa tiden kan detta dven leda till en férsvirad och forsenad etablering pa
arbetsmarknaden.

Andra studier har visat att arbetslivserfarenhet ofta r en viktigare faktor dn
utbildning nir det giller att etablerar sig i arbetslivet.'” Det har i detta
sammanhang argumenterats for att den grundliggande vuxenutbildningen
maste bli mer flexibel och att det maste vara mojligt att varva praktik och
arbete med studier."® Aven ur detta perspektiv dr det viktigt att studierna kan
ske sa effektivt som mdijligt och inte i onédan drar ut pa tiden.

4.4 Kan forstirkta studiemedel ika studieeffektiviteten?
4.4.1 Betyder bidragsnivan nagot for studieavbrotten?

Kan férandringar i studiemedelssystemet 6ka andelen studerande som fullfoljer
studierna eller bidra till férkortade studietider?

En hypotes ar att antalet studieavbrott skulle minska med ett mer férmanligt
studiestéd som enbart bestir av bidrag. CSN har undersékt om antalet avbrott
skiljer sig mellan studerande med generellt och hégre bidrag, mellan studerande
med och utan lin, samt mellan studerande pa grundskole- och gymnasieniva.
Enligt hypotesen skulle studerande med det hégre bidraget och lan fullfolja
sina studier oftare dn framfo6rallt studerande med generellt bidrag och utan lan.

Andelen studerande p& grundskoleniva som helt avbrutit studierna och fatt aterkrav
av studiemedel, fordelat efter studiebidrag och I&n, 2006-2009"°

Hogre bidrag Hogre bidrag, Generellt bidrag  Generellt bidrag,

och lan inget lan och lan inget 1an

2006 3 3 5 4
2007 3 2 4 3
2008 3 2 3 2
2009 2 2 2 2

En viss skillnad i andelen studerande som avbryter sina studier gar att se for
aren 2006 och 2007 da en storre andel av dem som studerade med generellt
bidrag dn med hogre avbrét studierna. Under 2008 och 2009 var andelen

15 Arbetsmarknadsstyrelsen (2002).

16 Arbetsmarknadsstyrelsen (2001).

17 Rooth, D-O (1999).

18 Soderlindh Franzén, E. (1990).

19 Studerande som avbrutit studierna utan att fi dterkrav finns inte med i statistiken. Det finns
dock inte skil att anta att gruppen studerande som avbrutit studierna utan att fi dterkrav skulle
skilja sig frin de studerande som fatt aterkrav.
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avbrott 1 princip lika oavsett studiestod. Det gar dirmed inte att med grund 1
antalet avbrott dra slutsatsen att studerande med ett mindre f6rmanligt
studiestdd eller ett ldgre totalbelopp oftare skulle avbryta studierna dn
studerande med mer formanliga stod. Hypotesen verkar alltsa inte stimma. En
motsvarande undersokning for gymnasiala studier har inte heller visat pa nagot
tydligt samband mellan studiestodets niva och andelen avbrott.

Bedomningen av resultaten forsvaras av att studerande pa grundskoleniva med
generellt respektive hogre bidrag inte édr fullt jaimforbara grupper. Studerande
med det hégre bidraget har normalt en kortare tidigare utbildning in dem som
studerar med det generella bidraget. Detta kan innebira att risken f6r avhopp i
utgangslaget ir storre f6r dem som studerar med det hogre bidraget. I sa fall
skulle lika andelar avbrott i de bada grupperna kunna tolkas som att det hégre
bidraget dnda har en positiv paverkan pa studieeffektiviteten.

For att undvika att de jamforda grupperna skiljer sig at har CSN dven jamfort
ett urval studerande med olika formanliga studiestod som repeterar pa
grundskolenivan. Samtliga studerande som repeterar har en
grundskoleutbildning eller motsvarande och det bor darfor inte vara nigon
skillnad i forutsittningarna att klara av studierna mellan dem som har hogre
och generellt bidrag. Att vissa far det hogre bidraget beror bara pa att de
limnade in sin ans6kan om studiemedel tidigare dn de som fick det generella

bidraget.
Repetitionsstuderande (urvalsgrupp 2) med studiemedel pa& grundskoleniva hostterminen
2009
Antal Andel avbrott ~ Antal aterkrav  Andel aterkrav Totalt antal
avbrott p.g.a. avbrott p.g.a. avbrott med
studiemedel
Generellt bidrag 102 55% 31 1,7% 1860
Hogre bidrag 78 57 % 25 1,8% 1370

Andelen repetitionsstuderande som helt avbryter studierna ir i stort sett
densamma oavsett om de studerande far det hogre eller det generella bidraget.

Repetitionsstuderande (urvalsgrupp 2) pa grundskoleniva hostterminen 2009, enbart
studerande med studiemedlens maximala lanedel

Antal avbrott Andel avbrott Totalt antal med

studiemedel

Generellt bidrag 27 4,7 % 574
Hogre bidrag 22 7,0 % 319

Bland studerande med maximal lanedel var avbrott av alla kurser nagot
vanligare bland dem som hade studiemedel med den hégre bidragsnivan dn
bland studerande som hade generellt bidrag.



15(71)
CSN

Repetitionsstuderande (urvalsgrupp 2) pa grundskoleniva hostterminen 2009,
studerande med enbart studiemedlens bidragsdel

Antal avbrott Andel avbrott Totalt antal med

studiemedel

Generellt bidrag 75 59 % 1262
Hogre bidrag 55 52% 1048

Bland de studerande som inte har studielan utan enbart bidragsdelen dr det
nagot vanligare att de som har studiemedel med generellt bidrag helt avbryter
studierna dn studerande med hogre bidrag. Skillnaden dr dock liten.

Min avbryter oftare sina studier 4n kvinnor. Av miannen som repeterade pa
grundskoleniva avbrot 8,8 procent. Andelen kvinnor som avbrot studierna helt
var 4,3 procent. Det finns inga tydliga skillnader i andelen avbrott mellan
studerande i olika aldrar.

Viren 2010 genomférde CSN en enkitundersokning. Denna riktade sig sirskilt
till studerande pa grundskoleniva. Undersdkningen i sin helhet finns redovisad
1 bilaga 1. Enkiten skickades till 1 036 personer som ansokte om studiemedel
héstterminen 2009. CSN fick in svar fran 412 personer.

Arbetsmarknadsskal, bittre sprakkunskaper och behorighet f6r att lisa vidare
ar de vanligaste och viktigaste orsakerna att bedriva studier. En majoritet av
dem som studerar inom den grundliggande vuxenutbildningen 4r kvinnor och
de flesta har invandrat till Sverige.

Ungefir 26 procent av de studerande avbrét en eller flera kurser och 22
procent klarade inte alla kurserna med godkinda betyg. Vissa studerande
avbrot kurser samtidigt som de fick ej godkinda betyg pa andra. Sammantaget
tyder enkitsvaren pd att 35 procent av samtliga studerande antingen avbryter
kurser och/eller fir ej godkinda resultat. De som valt att inte besvara CSN:s
enkdt kan antas ha simre studieresultat in de som har svarat och kan dven
antas avbryta studierna oftare in de som besvarat enkiten. Det innebir att
andelen som avbryter studierna eller fir ¢j godkidnda resultat troligen kan vara
nagot hogre an 35 procent.
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Andel studerande som anger att de slutférde studierna som planerat respektive inte

gjorde det, fordelat pa kén, alder, invandring, utbildningsbakgrund och

studiemedelssituation, procent20

Kon

Alder

Invandrat eller ej

Tidigare utbildning

Familjeférhallanden

Studiemedel

Samtliga

Kvinnor

Man

-24

25-34

35—

Ej invandrat

Invandrat

Ingen

Grundskola eller motsvarande
Gymnasieskola eller motsvarande
Hogskola eller motsvarande
Ensamstadende

Ensamstdende med barn

Gift, sambo

Gift, sambo och barn
Studiemedel med hogre bidrag
Studiemedel med generellt bidrag

Studiemedel och studielén

Fuliféljt studierna

76
67
75
75
73
71
77
83
73
75
60
62
83
67
74
74
76
67
74

Ej fullfoljt studierna

24
33
25
25
27
29
23
17
27
25
40
38
17
33
26
26
24
33
26

Min avbryter sina studier 1 hogre utstrickning dn kvinnor. De som invandrat
till Sverige slutfér studierna enligt sin studieplan oftare an de som inte har

invandrat. Nagot forvanande fullfoljer de som saknar tidigare utbildning

studierna i hogre grad dn vriga. Studerande med hogskoleutbildning avbryter
relativt ofta sina studier.

Studerande som har haft studiemedel med olika bidragsnivier uppvisar inte
nagra skillnader ndr det giller andelen avbrott i studierna. De som viljer att

lina tycks dock avbryta studierna oftare dn Gvriga.

20 Totalt var det 26 procent av de studerande som inte slutférde studierna hsten 2009 som de

hade planerat. Andelen som slutférde studierna skiljer sig dock nagot mellan olika

bakgrundsvariablerna, vilket dels beror pa att vissa respondenter inte har besvarat alla frigor,
dels pd avrundningar.
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Svar pa fragan " Jag avbrot studierna framst pa grund av...”
Personer som studerade hdstterminen 2009 men anger att de avbrét ndgon del av

studierna

Angiven orsak Andel (%)
Kursen/kurserna var inte vad jag tankt mig 1
Kursen/kurserna var for svara 6
Problem med spraket 10
Tidsbrist 6
Dalig halsa 15
Fick arbete 11
Familjesituationen 16
Daligt stod fran familjen 3
Dalig ekonomi (som gjorde att jag inte kunde koncentrera mig eller 16

behovde arbeta for mycket vid sidan av studierna)

Annat 14

De som helt eller delvis avbrot studierna anger skilda orsaker till detta. Ingen
enskild avbrottsorsak som kan forklara de relativt manga avbrotten. De tre
vanligaste orsakerna dr dalig ekonomi, familjesituationen och dalig hilsa. Ingen
av dessa orsaker kan dock forklara mer 4n 16 procent av avbrotten. Relativt
manga avbrott beror ocksa pa att de studerande far arbete och pa
sprakproblem.

Det finns inga tydliga skillnader i hur manga som anger dalig ekonomi som
orsak till ett avbrott mot bakgrund av om de har studiemedel med hogre eller
generellt bidrag eller om de har studieldn. Ur detta perspektiv tycks det alltsa
som om studiemedlens utformning r av underordnad betydelse nir det giller
mojligheterna att fullfdlja studierna. Ensamstiende med barn anger dock oftare
an andra att ekonomin var orsak till de avbrutna studierna, vilket stédjer
tidigare erfarenheter som visar att ensamstaende med barn ir en ekonomiskt
utsatt studerandegrupp.

Kvinnor och min anger olika orsaker till studieavbrott. Svaren uppvisar ett
mojligen forvantat monster, dar det vanligaste skalet till att kvinnor avbryter
studierna dr familjesituationen. De flesta midn som avbryter studierna anger att
de gor det pa grund av att de far ett arbete.

Sammantaget ar bedomningen att bidragsnivan inte har nigon avgorande
betydelse for andelen studieavbrott. Detta resultat far stdd av de intervjuer
CSN har genomfort med studerande, studievigledare och kurator vid
vuxenutbildningen. Den allminna uppfattningen bland dessa ar att det ar
viktigt att studiemedel kan beviljas, men att nivan pa bidraget inte r av
avgorande betydelse. Fa studerande med studiemedel antas avbryta studierna
pa grund av ekonomiska bekymmer. En h6jd bidragsniva kan alltsd inte
forvintas leda till farre studieavbrott eller snabbare studier.
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4.4.2 Betyder veckogranserna ndagot for studieavbrotten?

Av dem som fick helt avslag pa sin ans6kan om studiemedel pa grund av att de
redan fatt maximalt antal veckor med studiemedel var det, enligt CSN:s
enkitundersokning, 60 procent som inte studerade hosten 2009. Av dem som
delvis beviljades och delvis fick avslag dirfér att de anvint alla sina veckor pa
grundskoleniva, var det 12 procent som avstod fran studier, vilket 4r en nagot
storre andel an bland samtliga personer som anséker om studiemedel. De som
far delvis avslag pa sin ans6kan avbryter studierna nagot oftare an
genomsnittligt. De far ocksa oftare dn genomsnittligt ¢j godkinda betyg.

Av dem som beviljas studiemedel har majoriteten en grundskoleutbildning eller
motsvarande sedan tidigare och ges dirmed ritt till studiemedel i maximalt 40
veckor. Bara en liten del av de studerande ges ritt till studiemedel i 100 veckor.

De flesta som far avslag pa sin ansékan om studiemedel har maximalt 40
studiemedelsveckor att réra sig med, dvs. de har en grundskoleutbildning eller
motsvarande sedan tidigare. Mer dn halften av dem som fick avslag pa grund
av veckoreglerna hosten 2009 tillh6rde ocksa denna grupp. Av dem som hade
forbrukat samtliga sina veckor var dock de som borjade sina studier pa en
mycket lag niva klart Gverrepresenterade. Av samtliga avslagsbeslut var det 21
procent som riktades till studerande som behdvde fardighetstrining nir de
paborjade sina studier, trots att dessa bara utgjorde sex procent av hela
populationen.

Resultaten indikerar att merparten av dem som inte hinner klart med studierna
nir studiemedelsveckorna tar slut ar studerande som sedan tidigare har en
grundskoleutbildning. For relativt manga ar 40 veckor dnda for lite for att
inhimta de kunskaper som beh6vs for att ga vidare. Dessutom har manga av
dem med mycket kort tidigare utbildning och sma férkunskaper
oproportionerligt ofta svart att hinna klart med sina studier under de 100
veckor som star till buds. En majoritet av dem som far helt avslag pa sin
ansOkan avstir frin att studera.

I CSN:s kompletterade intervjuer med studerande, kurator och studievagledare
1 den grundliggande vuxenutbildningen framkommer att veckogrinserna ses
som det enskilt storsta problemet med studiemedelssystemet.” Informanterna
anser att problemet giller studerande med utlindsk bakgrund och menar att
manga studerande ofta inte klarar studierna i svenska pa 40 veckor trots att de
har en grundskoleutbildning fran hemlandet. Fér dem som dessutom behover
lisa engelska och matematik pa grundskoleniva beskrivs det som nistan
omoijligt att klara sina studier inom ramen f6r 40 veckor. Ibland dr utlindska
utbildningar inte alls mojliga att jimfora med en svensk grundskoleutbildning,
dven om man ldst ett visst antal ar.

2 Intervjuer 2010-09-21 — 2010-09-22. Se bilaga 2.
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Vid intervjuerna framholl en informant att det ar svart att fa studiemedel
utéver tidsgrinserna dven om det finns mycket starka skal. Ofta begir CSN
likarintyg eller liknande. Informanten menar att det ofta inte ar realistiskt att
skaffa sidana intyg. En orsak till det ar att det ar sviart att skaffa lakartider
enbart av skilet att man vill ha ett intyg. En annan orsak ir att de problem de
invandrade eleverna har ofta 4r manga och sammankopplade. Under den tid de
har vistats 1 Sverige har det oftast inte gjorts ndgra reella undersékningar av
t.ex. dyslexi eller ADHD. Olika funktionsnedsittningar ar ofta svara att skilja
fran trauman m.m. Detta dr en visentlig skillnad i jaimforelse med svenska
studerande som har gatt i skola 1 Sverige, dir det ofta finns utredningar och
diagnoser att tillgd. Detta minskar mojligheten for de studerande att kunna
aberopa skil som bedoms som tillrickliga for att fa studiemedel 1 fler veckor.

Flera informanter siger att hgre utbildning 1 hemlandet kan inverka positivt
pa méjligheterna att klara sina studier. Manga menar samtidigt att en utlindsk
grundskoleutbildning ofta inte dr nagot bra matt pa behovet att studera pa
grundskoleniva, utan menar att behoven ar mycket individuella.

4.4.3 Betyder bidragsnivan ndgot for studieresultaten?

I en stor enkitundersokning CSN genomfoérde 2009 fick de studerande svara
pa frigan "Upplever du att du lyckas med dina studier?”. Svaren férdelade sig
enligt f6ljande férdelat pa studerande pa grundskoleniva med och utan
studiemedel och med hogre respektive generellt bidrag.

Grundskolestuderandes svar pa fragan ”Upplever du att du lyckas med dina
studier?”, fordelat pa samtliga studerande, studerande med studiemedel och
generellt respektive hdgre bidrag, andelar i procent

Ja, helt Ja, delvis Nej
Samtliga 60 38 2
Med studiemedel 59 40 1
Studiemedel med generellt bidrag 60 40 0
Studiemedel med hogre bidrag 58 40 2

De studerandes svar ger ingen indikation pa att studerande med hogre bidrag
klarar studierna bittre 4n andra studerande. Tvirtom indikerar svaren att
studerande utan studiemedel klarar sina studier battre 4n studerande med
studiemedel och att studerande med det generella bidraget upplever
studieframgang i minst lika hog grad som dem som studerar med hogre bidrag.
Antalet studerande pa grundskoleniva som besvarat frigan om studieframgang
1 enkdtundersokningen ir litet varfor resultatet maste behandlas med viss
forsiktighet.

I den enkitundersokning som har genomférts under 2010 (se bilaga 1) ingick
aven fragor om de studerandes studieresultat.
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Andel av de studerande som anger att de klarat alla kurser respektive inte klarade alla
kurser hostterminen 2009, fordelat pa olika bakgrundsfaktorer, procent22

Klarat alla kurser  Ej klarat alla kurser

Kén Kvinnor 82 18
Mén 62 38
Alder -24 67 33
25-34 84 16
35— 73 27
Invandrat eller ej Ej invandrat 79 21
Invandrat 78 22
Tidigare utbildning Ingen 74 26
Grundskola eller motsvarande 73 27
Gymnasieskola eller motsvarande 89 11
Hogskola eller motsvarande 67 33
Familjeférhdllanden Ensamstdende 66 34
Ensamstdende med barn 77 23
Gift, sambo 78 22
Gift, sambo och barn 80 20
Studiemedel Studiemedel med hogre bidrag 76 24
Studiemedel med generellt bidrag 86 14
Studiemedel och studielan 64 36
Samtliga 78 22

Kvinnor klarar i hégre utstrickning 4n man samtliga sina kurser. De
studerande som sedan tidigare har gymnasial utbildning eller motsvarande far
oftare godkint pa alla kurser, jimfért med dem som inte har nagon utbildning
eller dem som har grundskole- eller hogskoleutbildning.

Det kan anses férvanande att studerande med hégskoleutbildning eller
motsvarande i relativt hég utstrackning verkar ha svart att klara sina studier.
Det gar emellertid inte att se nagra tydliga samband mellan studerande som
sedan tidigare har hégskoleutbildning och olika bakgrundsvariabler som skulle
kunna foérklara varfor dessa oftare misslyckas med sina studier. Det finns
exempelvis ingen markant verrepresentation av min, nagon sarskild
aldersgrupp eller studerande som lanar i den hogutbildade studerandegruppen.
En viss 6verrepresentation av ensamstaende finns dock bland de hogutbildade,
vilket till en liten del skulle kunna forklara det simre studieresultatet eftersom
ensamstiende generellt klarar sina studier simre dn dem som bor tillsammans
med ndgon annan.

Studerande som har studiemedel med det generella bidraget klarar studierna
nagot bittre in dem som har hégre bidrag. Detta kan mojligen forklaras av att
de som har generellt bidrag har bedomts ha minst grundskoleutbildning sedan

22 Totalt var det 22 procent av de studerande som inte fick godkint betyg pa alla kurser hdsten
2009. Andelen som fitt godkinda betyg skiljer sig dock nagot mellan olika
bakgrundsvariablerna, vilket dels beror pa att vissa respondenter inte har besvarat alla frigor,
dels pd avrundningar.
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tidigare, vilket normalt inte giller f6r dem som har det hogre bidraget. De med
generellt bidrag kan darfér ha bittre forutsittningar att klara studierna.
Anmirkningsvirt dr att studerande som lanar anger att de betydligt oftare dn
genomsnittet misslyckas med att fa godkinda betyg. Inte heller hir gar det att
finna nagra entydiga samband i férhallande till de bakgrundsvariabler som
finns att tillga.

Svar pa fragan " Jag fick inte godkanda betyg framst pa grund av att...” Personer som
studerade hdstterminen 2009 men anger att de inte fick godkanda betyg

Angiven orsak Andel (%)
Kursen/kurserna var for svara 15
Problem med spraket 28
Tidsbrist 9
Dalig halsa 15
Familjesituationen 13
Daligt stod fran larare och 6vrig skolpersonal 2
Daligt st6d fran familjen 1
Dalig ekonomi (som gjorde att jag inte kunde koncentrera mig eller behovde 4
arbeta for mycket vid sidan av studierna)

Annat 12

Den klart vanligaste orsaken till att man inte blir godkind pa alla kurser dr
problem med spraket. Dilig ekonomi anser bara ett fatal vara den viktigaste
orsaken till att man inte lyckades med studierna. Hogutbildade anger oftare dn
andra att dalig hilsa och problem med spriket dr de frimsta orsakerna till e
godkinda resultat eller till avbrutna studier. Dessa tycker mycket séllan att
svarighetsgraden pa kurserna ér ett problem, vilket dven ges stod 1 de intervjuer
CSN har genomfort (se bilaga 2).

4.4.4 Sammanfattande bedimning

Sammantaget visar CSN:s undersckningar att manga studerande antingen
avbryter en eller flera kurser eller fir ej godkinda resultat. Orsakerna till den
relativt ddliga genomstromningen varierar mycket, bland annat beroende pa att
studerandegruppen ar mycket heterogen. Studiemedlens och bidragsdelens
exakta niva maste dock anses ha begrinsad betydelse f6r de studerandes
studieframgang. Ensamstaende som har barn ar dock en studerandegrupp som
ar mer beroende av ett foérdelaktigt studiestod dn andra. Ett forbittrat
studiestdd, antingen vad giller bidragets andel eller totalnivan, kan darfor
férvintas h6ja genomstrémningen bland ensamstiende studerande med barn,
men kan inte med ndgon sikerhet sdgas paverka genomstrémningen i ovrigt.

Studerande som far helt avslag pa sin ansokan om studiemedel pa grund av att
studiemedelsveckorna ir slut kan oftast inte genomféra sina studier. Det dr
framfor allt studerande med ritt till studiemedel i 40 eller 100 veckor som har
problem med att slutféra sina studier inom tidsramarna. Fér dessa
studerandegrupper skulle mer flexibla tidsgranser kunna innebara att fler
studerande kan slutféra sina studier och att studierna kan liggas upp pa ett ur
pedagogisk synvinkel bittre sitt.
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5. Miénga fir betalningsproblem
5.1 Mdnga lantagare fir betalningsproblem

CSN har tagit fram uppgifter 6ver andelen studerande som far avgifter f6r
annuitetslan 6verlimnade till Kronofogdemyndigheten.

Antal och andel lantagare med annuitetslan med minst en avgift for annuitetslan som har
overlamnats till Kronofogdemyndigheten, férdelat pa kalenderar for lantagandet och lagsta
respektive hogsta utbildningsniva under det &r I&net togs*

Ar Lagsta utb. niva Hogsta utb. niva Antal till Totalt antal Andel till
KFM lantagare KFM (%)
2001 Grundlaggande Grundlaggande 1732 3049 57
Grundlaggande Gymnasial 1287 3657 35
Gymnasial Gymnasial 9440 40811 23
Gymnasial Eftergymnasial 91 909 10
Eftergymnasial Eftergymnasial 9919 206 207 5
2002 Grundlaggande Grundlaggande 2094 3937 55
Grundlaggande Gymnasial 2145 3548 38
Gymnasial Gymnasial 14 075 59 409 24
Gymnasial Eftergymnasial 980 10 395 9
Eftergymnasial Eftergymnasial 13 054 261 447 5
2003 Grundlaggande Grundlaggande 1577 2930 54
Grundlaggande Gymnasial 1677 4681 36
Gymnasial Gymnasial 11 658 52 021 22
Gymnasial Eftergymnasial 809 9728 8
Eftergymnasial Eftergymnasial 12 738 265 949 5
2004 Grundlaggande Grundlaggande 1272 2480 51
Grundlaggande Gymnasial 1766 5299 33
Gymnasial Gymnasial 11 069 50 426 22
Gymnasial Eftergymnasial 709 8 899
Eftergymnasial Eftergymnasial 11 669 263 189 4
2005 Grundlaggande Grundlaggande 1029 2221 46
Grundlaggande Gymnasial 1617 4878 33
Gymnasial Gymnasial 10 004 46 189 22
Gymnasial Eftergymnasial 570 8679 7
Eftergymnasial Eftergymnasial 10 327 254 611 4
2006 Grundlaggande Grundlaggande 798 1943 41
Grundlaggande Gymnasial 1204 4 405 27
Gymnasial Gymnasial 8 084 40 246 20
Gymnasial Eftergymnasial 449 7 685 6
Eftergymnasial Eftergymnasial 8 641 242 161 4

23 ] tabellen redovisas inte studerande pa forskarutbildning och inte lintagare som under
samma ar studerat pd mer udda kombinationer av utbildningsnivier under samma 4r, t.ex. pd
grundliggande och eftergymnasial niva.



CSN

2007

2008

2009

23(71)

Grundlaggande Grundlaggande 691 2 545
Grundlaggande Gymnasial 999 5188
Gymnasial Gymnasial 6 440 39811
Gymnasial Eftergymnasial 271 6 894
Eftergymnasial Eftergymnasial 6 667 230 562
Grundlaggande Grundlaggande 317 2575
Grundlaggande Gymnasial 408 4 867
Gymnasial Gymnasial 3581 38509
Gymnasial Eftergymnasial 170 6241
Eftergymnasial Eftergymnasial 4824 226 766
Grundlaggande Grundlaggande 88 2796
Grundlaggande Gymnasial 164 5500
Gymnasial Gymnasial 1860 45543
Gymnasial Eftergymnasial 157 6 794
Eftergymnasial Eftergymnasial 3750 239 460

Andelen lantagare som har fatt en avgift 6verlimnad till
Kronofogdemyndigheten dr hégre bland de lantagare som tog lan for flera ar
sedan dn for dem som nyligen tagit lan. Detta ér naturligt eftersom det ar storre
risk att lantagaren far betalningsproblem under en ling tidsperiod 4n under en
kort. For lan som tagits for mer dn sex ars sedan ir andelen lintagare som haft
en avgift 6verlimnad till Kronofogdemyndigheten relativt konstant mellan
olika ar. Mellan 4tta och nio procent av lantagarna ett visst ar far
betalningsproblem och minst en avgift 6verlimnad till
Kronofogdemyndigheten.

Mer in halften av dem som tagit lan for studier pa grundskoleniva hamnar
senare med en avgift hos Kronofogdemyndigheten. Det innebir att det ar mer
ian tio ganger sa hog risk att en person som lanar f6r studier pa grundskoleniva
far en avgift 6verlimnad till Kronofogdemyndigheten jimfoért med en
studerande som lanar fér eftergymnasiala studier.”

5.2 Minskat lintagande minskar betalningsproblemen

Ett par tusen av de studerande som varje ar tar studielan for studier pa
grundskoleniva kommer senare att fa betalningsproblem. Om mdjligheten att
lana tas bort minskar alltsa tillflédet av lintagare med betalningsproblem
arligen med ungefir lika manga.

Om studerande pa grundskoleniva beviljas studiemedel med enbart bidrag
minskar utbetalningarna av studieldn. Antalet lintagare kommer da inte att Oka
lika mycket, antalet lantagare som fir problem med sina betalningar kommer
pa sikt att minska och den osikra fordran av studieldn blir mindre dn den

24 Det ska observeras att aterkrav inte omfattas i siffrorna. CSN har tidigare konstaterat att
kinnetecknande for personer som inte betalar pa sin aterkravsskuld dr att de har studerat pa
hégst gymnasieniva, har en lag dterkravsskuld och att de saknar inkomster. Se t.ex. CSN (2010)
Studiestodet 2009.
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annars skulle vara. Fortfarande skulle personer som sedan tidigare har lanat 1
samband med studier pa grundskoleniva fa betalningsproblem. Nir de
befintliga lantagarna slutbetalar sina lan eller far dem avskrivna upphor till sist
nytillskottet av lantagare med betalningsproblem. Det kommer dock att ta cirka
45 ar innan samtliga lantagare som tagit lan for studier pa grundskoleniva har
fasats ut.

CSN har aven undersokt vilka studier de lintagare har bedrivit vars skuld helt
eller delvis bedéms vara en osiker fordran. Det har tyvirr inte varit mojligt att
ta reda pa hur stor del av den osikra fordran som har betalats ut just for
studier pa grundskolenivan. Unders6kningen har begrinsats till att klassificera
studieskulden efter den utbildningsniva som lantagaren senast hade
studiemedel for.

Den osikra fordran f6r annuitetslan for studerande som senast studerade pa
grundskoleniva har skattats till 55 miljoner kronor, exklusive s.k.
vuxenavskrivning.25 Dirtill ska liggas de lan tagna av studerande som senast
studerade pa andra nivier men som dven har tagit lan pa den grundskolenivan.
Sadana skulder som betraktas som osikra skattas till 9 miljoner kronor.” Nir
man slutligen ligger till Ian som kommer att skrivas av enligt s.k.
vuxenavskrivning, totalt ca 500 miljoner kronor bade for studier pa
grundskole- och gymnasieniva, bedoms den osikra fordran avseende
annuitetslan som tagits vid studier pa grundskoleniva uppga till mellan 70 och
100 miljoner kronor.”” Denna fordran hirror frin lintagande mellan den 1 juli
2001 och den 31 december 2009. Lanen har alltsa tagits under 8,5 ars tid. De
lan som studerande pa grundskoleniva tar arligen ger diarmed ett nytillskott till
den osikra fordran med mellan 8 och 12 miljoner kronor.

En sammantagen bedomning ar dirmed att en reform som innebir att enbart
bidrag ges till studerande pa grundskoleniva skulle minska det arliga antalet
arenden till Kronofogden med mellan ca 2 000 och 4 000 och att tillskottet till
den osikra fordran av annuitetslan skulle minska med mellan 8 och 12 miljoner
kronor per ar.

5.3 Fler lantagare skulle kunna ansika om och beviljas nedsdtining

Inom ramen for annuitetslanet finns det trygghetsregler. En av dessa
trygghetsregler dr att lantagare som har liga inkomster kan anséka om
nedsittning. Om nedsittning beviljas kan arsbeloppet sittas ned. Lantagare
som dr hogst 49 ar kan fa arsbeloppet nedsatt till fem procent av sin inkomst
och lintagare som dr 50 ar eller mer kan fd arsbeloppet nedsatt till sju procent
av sin inkomst. Lantagaren kan dock bara beviljas nedsittning om minskningen

25 Avskrivning av 1an tagna vid behérighetsgivande studier f6r dem som senare fortsitter pa
hégskoleniva.

26 359 mnkr av den osidkra fordran avser skulder tagna av lintagare som senast studerade pa
gymnasieniva. 8 procent av lintagarna bedéms dven ha tagit ldn i samband med
grundskolestudier. Det har antagits att 30 procent av skulden i dessa fall hirror fran
grundskolestudier.

27 Bara ca 1 procent av dem som har tagit studielin bdde p4 eftergymnasial nivd och pd andra
utbildningsnivaer har studerat pa grundskoleniva.
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av arsbeloppet blir minst tre procent av prisbasbeloppet (1 272 kronor 2010).
Om inkomsten ér sa lag att arsbeloppet vid nedsittning blir mindre 4n fem
procent av prisbasbeloppet (2 120 kronor 2010) kan hel nedsittning beviljas,
vilket innebir att lintagaren inte behover betala nagot under aret.

Aterbetalningsskyldiga l&ntagare 2008 férdelade efter nedséattning och ej nedséattning, antal
och andelar i procent

Aterbetalnings | Beviljats Varav beviljats | Ansokt om Ej ansokt
-skyldiga nedséttning nedséattning nedséattning om
inkomst och men fatt nedsattning
synnerliga skal | avslag men skulle
ha kunna
beviljas
nedséttning
med hénsyn
till inkomst
Antal 496 379 99 821 25213 8 453 132 432
Andel av samtliga 100 % 20 % 5% 2% 27 %
aterbetalningsskyldiga

Det ir fler lantagare som avstar fran att anséka om nedsittning an som
ansoOker, trots att de har ritt till nedsdttning med héinsyn till sin inkomst. Under
2008 var det 132 432 personer som skulle ha haft ritt till nedsittning, men som
lit bli att anséka om det.

Lantagarnas utbildningsbakgrund, fordelat efter nedsattning och ej nedsattning, procent,

2008
Hogsta Samtliga Beviljats nedsattning Ansokt om Inte ansokt om
utbildningsniva aterbetalnings- inkomst eller nedséttning nedséttning men
med skyldiga lantagare | synnerliga skal (andel men fick skulle ha kunna
studiemedel av samtliga avslag beviljas nedsattning
aterbetalningsskyldiga med hénsyn till sin
pa nivan) inkomst (andel av
samtliga
aterbetalningsskyldiga
pa nivan)
Grundskoleniva 4 505 748 (17 %) 117 1737 (39 %)
Gymnasieniva 88 268 8 175 (9 %) 2107 24 256 (27 %)
Eftergymnasial 403 546 16 289 (4 %) 6229 106 434 (26 %)
niva

Lantagare med hogst grundskoleutbildning ansoker ofta om nedsittning och
beviljas ofta nedsattning. En mycket stor andel av dem med hogst

grundskoleutbildning avstar dock fran att anstka om nedsittning, trots att de
skulle ha ritt till det (39 %).
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Betalningsproblem och aktuellt arsbelopp for aterbetalningsskyldiga lantagare med
annuitetslan (Iantagare med studiel@n pé nedersta raden) som inte anstkte respektive
ansokte om nedsatt arsbelopp, 2008

Andel med Andel med Genomsnittligt aktuellt
betalningsproblem betalningsproblem arsbelopp, kronor
pa 2008 ars avgift efter bifall pa ansokan

om nedséattning av
2008 ars avgift

L&ntagare som inte 7% - 6923
ansokt om nedsattning

L&ntagare som inte 14 % - 6424
ansokt om nedsattning

men som skulle kunna

beviljas nedséattning med

hansyn till inkomst

Ansokt om nedsattning — 8% - 7 330
fatt avslag

Beviljats nedsattning 5 % 9% 6 % 2425
Beviljats nedséttning 7 % 10 % 8 % 4787
Beviljats nedséattning pga. 15% 8% 4541

synnerliga skal

Minga av dem som skulle kunna beviljas nedsittning, men som inte ansoker
om det, har betalningsproblem. Hela 14 procent — totalt ca 19 000 personer —
har problem att betala sitt arsbelopp. Med betalningsproblem avses hir att
lintagaren antingen har fatt ett krav fran CSN eller att CSN har 6verlimnat
hela eller delar av drsbeloppet for 2008 till Kronofogdemyndigheten for
indrivning. Det innebir att betalningsproblemen f6r dem som beviljats
nedsittning bade kan ha intréffat fére och efter ett beslut om nedsittning. Nir
det giller dem som beviljas nedsittning med héinsyn till inkomst eller synnerliga
skal redovisar vi dock dven uppgifter om hur stor andel av lintagarna som hade
problem att betala 2008 ars avgift dven efter beslutet om nedsittning, dvs. nér
det ligre beloppet var faststillt.

Antalet aterbetalningsskyldiga med betalningsproblem som inte sokt nedséttning men hade
ratt till det pa grund av inkomst och som andel av samtliga aterbetalningsskyldiga, fordelat
pa utbildningsnivaniva, 2008

Hogsta utbildningsniva Antal Andel av samtliga
aterbetalningsskyldiga pa med
aktuell utbildningsbakgrund

Grundskoleniva 1276 28
Gymnasieniva 9 840 11
Eftergymnasial niva 8012 2

En mycket stor andel av de aterbetalningsskyldiga lantagare som har utbildning
pa hogst grundskoleniva avstar fran att ansoka om nedsattning, trots att de
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skulle ha kunna fa nedsittning p.g.a. inkomst. Av dessa ar det ocksd en mycket
hég andel som har betalningsproblem. Av samtliga dterbetalningsskyldiga
lintagare med utbildning pa hogst grundskoleniva var det 28 procent som hade
betalningsproblem som de eventuellt skulle ha kunnat undvika om de hade
ansOkt om nedsittning av sitt arsbelopp.

Om fler lantagare kunde f6rmads att ansdka om nedsittning skulle antalet
lintagare med betalningsproblem kunna minska. Insatser bor dirfor vidtas for
att upplysa lantagarna om moijligheten att ansoka om nedsittning. Mot
bakgrund av andelen lintagare med betalningsproblem dr det sirskilt viktigt att
rikta sidana insatser till lintagare som har studerat pa en ldg niva.
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6. Effekter av ett hdgre bidrag pa statens utgifter och pa de studerandes
ekonomiska standard

CSN har i samarbete med SCB undersokt vilka budgeteffekter en héjning av
studiemedlens bidragsdel skulle fa, samt vilken paverkan en sidan hojning
skulle fa p4 de studerandes ekonomiska standard.”

Analysen har genomforts av SCB i mikrosimuleringsprogrammet FASIT.” Det
underlag som har anvints giller 2007 men har korrigerats for
befolkningsutvecklingen mellan 2007 och 2010. Korrigering har dven gjorts for
regelindringar, bland annat f6r den héjning av studiemedlen som gjordes den 1
januari 2010.

I simuleringen har antagits att samtliga studerande med studiemedel pa
grundskoleniva ges ett studiebidrag som motsvarar studiemedlens totalniva, det
vill sdga med 2 035 kronor i veckan. Personer som i dag enbart har bidrag har
dirmed 1 simuleringen tilldelats ett hogre bidrag motsvarande studiemedlens
totalniva och studerande med bade bidrag och lan har tilldelats ett bidrag
motsvarande studiemedlens totalniva samtidigt som ldnet har satts till 0 kronor.
Simuleringen av ett hojt studiebidrag till studerande pa grundskoleniva baseras
pa ett 50-tal individer. Detta gor utfallet av simuleringen osikert.”

Budgetforandringar vid hojt studiebidrag for vuxenstuderande pa grundskoleniva,
miljoner kronor

Erséttning Okat (+) eller

minskat (-) utflode
Studiemedel totalt +303
- studiebidrag + 401
- studielan - 98
Bostadsbidrag -5
Forsoérjningsstod -29

Hojda studiebidrag leder givetvis till hogre kostnader inom
studiemedelssystemet. Bostadsbidrag och forsérjningsstéd dr bada

28 Ekonomisk standard dr ett matt pa den disponibla inkomsten som justeras per
konsumtionsenhet. Disponibel inkomst 4r summan av inkomster minus skatt och negativa
transfereringar plus skattepliktiga och skattefria transfereringar. For att kunna géra jimforelser
mellan hushdll av olika storlek och sammansittning justeras den disponibla inkomsten med
hinsyn till hushéllets f6rsérjningsborda. Detta gérs genom att man dividerar hushiéllets
disponibla inkomst med summan av hushillets konsumtionsvikt.

2 FASIT ir en mikrosimuleringsmodell med vilken man kan géra berdkningar av effekter av
forindringar i skatte-, avgifts- och transfereringssystemen. FASIT gbr det mdijligt att berdkna
den budgetmaissiga kostnaden eller intikten av en forindring. Dessutom ér det mojligt att gbra
berikningar av hur olika grupper kommer att paverkas av de féreslagna férandringarna.

" Vissa kontroller har genomforts av utfallet. Det antal studerande och de
studiemedelskostnader som blivit utfall av simuleringen har jimférts med en det faktiska
antalet studerande 2009 och en framriknad kostnad baserad pa detta antal utifrin 2010 ars
studiemedelsbelopp. Utfallet fran simuleringen uppvisar ett nagot ligre antal studerande och
dirmed ocksé ndgot mindre kostnader inom studiemedelsomréidet. Det kan eventuellt innebéra

att dven de minskade utgifterna f6r bostadsbidrag och f6rsérjningsstdd underskattas nigot.
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behovsprovade ersittningar som till del beror pa hur mycket studiemedel som
betalas ut. Vid hojda studiebidrag minskar dirfér utbetalningarna av dessa
ersittningar.”’ Bortsett frin de minskade utbetalningarna av studielan indikerar
simuleringen att den 6kade kostnaden for staten uppgar till 367 miljoner
kronor exklusive alderspensionsavgift. Detta motsvarar ungefar 466 miljoner
kronor inklusive pensionsavgifter.”

Genomsnittlig foréandring av ekonomisk standard vid hojt bidrag, kronor

Ekonomisk standard ~ Ekonomisk standard Differens

fore forandring® efter forandring
Kvinnor 116 023 121 868 5845
Man 109 512 119 351 9839
Totalt 114 660 121 341 6 681

Nistan samtliga studerande pa grundskoleniva som 1 dag viljer att inte ta
studielan fir med en hojning av bidraget dven hojd ekonomisk standard.™ For
dem som viljer att lina férindrar oftast inte det héjda bidraget den
ckonomiska standarden under studietiden. I vissa fall kan dock ett 6kat bidrag
leda till ligre bostadsbidrag eller f6rsorjningsstod. De studerande slipper dock
att belastas av en studieskuld. I genomsnitt 6kar ett hojt studiebidrag den
ckonomiska standarden med 6 681 kronor per studerande och ir.

Genomsnittlig forandring av ekonomisk standard vid hojt bidrag, fordelat pa kon,
procent

10

9

Kvinnor Totalt

Min 6kar sin ekonomiska standard mer dn kvinnor om bidraget f6r studerande
pa grundskoleniva hojs. Det beror pa att kvinnor dr overrepresenterade bland
de studerande pa grundskoleniva som har det hégre bidraget. Det innebir att

31 Studiebidraget medriknas till 80 procent som inkomst vid prévningen av ritten till
bostadsbidrag. Prévningen av ritten till f6rsorjningsstéd dr individuell.

32401 mnkr plus STAP blir ca 500 mnkr. summan minskas sedan med 34 mnkr i minskade
bostadsbidrag och f6rs6tjningsstod.

33 Studielanet ridknas in i den ekonomiska standarden fore férindringen.

3 Ungefir 65 procent av de studerande viljer att inte lina. F6r dessa skulle ett bidrag som
motsvarar dagens bidrag och lin innebéra héjd ekonomisk standard.
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ett hojt bidrag riktat till samtliga studerande leder till att méns inkomster 6kar
mer. Nér mans inkomster 6kar mer dn kvinnors jaimnas inkomstférdelningen
mellan kénen ut om man enbart ser till studerande pa grundskoleniva. Kvinnor
som studerar med studiemedel pa grundskoleniva har 1 utgiangsliget en hégre
ekonomisk standard 4n man.
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7. Kostnadseffekter av att ge studerande pa grundskoleniva studiemedel
i maximalt tre ar

Det dr svarare att berakna kostnaden for att ge alla studerande pa
grundskoleniva studiemedel 1 maximalt tre ar dn det 4r att berikna kostnaden
for en hojd bidragsniva. Det beror pa att det dr okdnt hur méanga studerande
som skulle vilja att s6ka studiemedel under lingre tid om tidsgransen forlangs.

Under 2009 fick 1 417 personer som ansokte om studiemedel f6r studier pa
grundskoleniva avslag pa sin ansdkan pa grund av att de redan hade haft
studiemedel under maximalt antal veckor. Dessa personer uttryckte saledes en
6nskan om att fa studiemedel under lingre tid. Vissa av dessa behovde
sannolikt studiemedel bara under en kortare period, exempelvis for att slutfora
en pagaende termin. Andra kan ha haft behov av studiemedel under lingre tid.

Utover de som ansokte om studiemedel fanns det med stor sikerhet ett antal
studerande som ville ha studiemedel, men som avstod fran att ansdka om det
eftersom de visste att de inte kunde beviljas mer studiemedel. Hur méanga
studerande detta ror sig om ar okant.

Frimst utifran antalet s6kande som inte kunde beviljas studiemedel gér CSN
skattningen att ungefar 1 600 studerande med studiemedel skulle tillkomma
varje termin om tidsgriansen for ritt till studiemedel forliangs till tre ar.
Forutsatt att dessa beviljas studiemedel med dagens totalniva men med enbart
bidrag skulle utflédet av studiebidrag 6ka med 75 miljoner kronor per ir,
exklusive pensionsavgifter. Det motsvarar cirka 94 miljoner kronor inklusive
pensionsavgifter.”

3 Med dagens studiemedel bestiende av bade bidrag och lin skulle en héjning av tidsgrinsen
till tre dr 6ka utflédet av bidrag med 44 miljoner kronor per dr och utflédet av lin med 12
miljoner kronor. Inklusive pensionsavgift skulle kostnaden f6r bidraget uppga till 57 miljoner
kronor.
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8. Studiemedlens betydelse for rekryteringen till studier
8.1 Inledning

Ett férmanligare studiemedel som enbart bestar av bidrag kan tinkas rekrytera
fler studerande till studier. Vid héjda bidrag och avsaknad av lan 6kar virdet pa
studiemedlen och kostnaderna for en framtida aterbetalning av studielan
forsvinner. Darmed blir studiemedlen kortsiktigt mer attraktiva i férhallande
till andra inkomster och lingsiktigt 6kar livsinkomsten for den som viljer att
studera.” Fler personer kan av dessa anledningar tinkas vilja studier fore
exempelvis arbetsloshet eller ett lagavlonat arbete. Valet att borja studera
paverkas dock av manga andra faktorer an ekonomin. Valet paverkas inte
minst av sociala faktorer. M6jligheterna att paborja studier kan dven begransas
av antalet utbildningsplatser.

I detta avsnitt redovisas erfarenheter fran relevant forskning, tidigare
studiestddsatsningar och enkitsvar fran studerande. En analys g6rs bade av en
forindrad bidragsniva och av dndrade regler f6r maximalt antal
studiemedelsveckor.

8.2 Forskningens syn pa studiestidets rekryterande effeket

En klar majoritet av de studier som har gjorts av studiestodets betydelse for
rekryteringen avser hogskolestudier. Detta beror bland annat pa att det
internationellt ar relativt ovanligt med studiestod f6r vuxenstudier pa ligre
nivaer. Manga studier har ocksa varit mer inriktade pa att understka den
sociala snedrekryteringen dn studiestodets samlade rekryteringseffekter.

De flesta studier som har gjorts — bade internationella och svenska — pekar pa
att studiestod har en rekryterande effekt. Fler viljer att studera ndr det finns ett
studiestéd.” Studiestédets betydelse for rekryteringen ska dock inte
overvarderas. Andra faktorer — saisom forildrarnas utbildningsniva, betyg och
avstandet till den tdnkta liroanstalten — har ofta befunnits ha storre betydelse
for rekryteringen 4n vad studiestéd och andra ekonomiska faktorer har haft.”

Formanliga studiestdd tycks ha hogre rekryteringseffekt dn mindre férmanliga
stod.” Ett mer formanligt studiestdd far dven studerande att i storre
utstrackning vilja lingre utbildningar dn de annars skulle ha gjort. En hojning
av studiebidraget med 3 000 kronor har till exempel befunnits 6ka deltagandet
pa langa hogskoleutbildningar med en procent.®

36 Nir det giller komvuxstudiers paverkan pé livsinkomsten 4r forskningsresultaten ndgot
motstridiga. Studier vid komvux har dock oftast funnits ha en positiv effekt f6r mojligheten att
ta sig in pd arbetsmarknaden (Stenberg, A. [2005]).

37 Reuterberg, S-E. och Svensson, A. (1992).

3 Vossensteyn (2005).

¥ Studerande med mer férmanliga studiestéd anger i storre utstrdckning dn studerande med
mindre férménliga stdd att de inte skulle ha paboérjat studier utan det aktuella studiestédet. Se
exempelvis CSN (2004) och SOU 2009:28.

40°SOU 2008:69.
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De flesta studier tyder pa att det svenska studiestddet inte bara har haft en
rekryterande utan dven en viss utjiamnande effekt."'

Vissa studier visar att studielin oftast inte i sarskilt h6g utstrickning tycks
avhilla individer frin att piborja studier.” Personer fran svagare ekonomiska
torhallanden visar dock en lite storre motvilja mot att lina.”

Det gar inte att utifrin forskning dra slutsatsen att det pa ett precist sitt gar att
férutsiga hur antalet studerande paverkas av en hojning eller sinkning av
studiemedlen.

8.3 Erfarenbeter av tidigare svenska studiestodssatsningar

Under den senaste 20-arsperioden har det funnits relativt manga olika
studiestod 1 Sverige. Vissa studiestod har varit mer férdelaktiga an andra med
en hogre bidragsniva och ibland ocksa med en hogre totalniva. I de flesta fall
har avsikten med mer férmanliga studiestéd varit att de ska rekrytera fler
personer till studier och att grupper som stir langt fran arbetsmarknaden ska
boérja studera.

Hir redovisas kunskaperna om utfallet for tva studiestod till vuxenstuderande
pa grundskole- och gymnasienivi, det sirskilda utbildningsbidraget (UBS) och
rekryteringsbidraget. Dessa stod bestod enbart av bidrag.

Det sérskilda utbildningsbidraget (UBS) var ett studiestdd som ingick som en del 1
det s.k. Kunskapslyftet. Stoédet fanns under aren 1997-2002 och riktade sig till
studerande i aldrarna 25-55 ar. UBS bestod enbart av bidrag och nivan pa
ersattningen var utformad enligt inkomstbortfallsprincipen och kunde variera
mellan ungefir 4 000 kronor och 9 000 kronor i manaden efter skatt. Avsikten
med UBS var att rekrytera arbetslésa och arbetstagare med kort utbildning till
studier. Kunskapslyftet bestod dven av flera andra atgarder som tillsammans
med det forstiarkta studiestodet hade som syfte att 6ka rekryteringen till studier.
Andra atgirder var bland annat fler utbildningsplatser och en mer aktiv
studievigledning.

I samband med Kunskapslyftet var det manga som paborjade studier. Under
1999 studerade nistan 40 000 personer pa grundskoleniva med studiestod,
varav 18 000 hade UBS. Pa gymnasieniva studerade samma ar 260 000
personer med studiestod, varav 105 000 med UBS. Volymerna kan jaimféras
med 2009 ars studerandeantal da 24 000 personer studerade med studiemedel
pa grundskoleniva och 105 000 studerade med studiemedel pa gymnasieniva.
Under 1999 studerade alltsa mer dn 170 000 fler personer med studiestod.
Dessa siffror tyder pa att rekryteringen till studier var mycket hog. Mer oklart
ar dock huruvida UBS bidrog till denna rekrytering eller om de studerande

# SOU 2009:28.
#2 Vossensteyn, H. (2005).
43 Chapman, B. (2005).
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hade paborjat studier aven om de varit hinvisade till de mindre férmanliga
studiemedlen.

Den sa kallade Kunskapslyftskommittén utvirderade satsningarna medan de
innu pagick.” Kommittén konstaterade att ekonomin hade betydelse for att
styra elevstrommarna och for rekryteringen till studier. Utformningen av
studiefinansieringssystemet ansags paverka rekryteringen. Kommittén ansag
dock att studiestodet var ett trubbigt instrument och att manga andra variabler
ocksa paverkade rekryteringen. De som 1 satsningens borjan sokte sig till
utbildning var enligt kommittén i férsta hand de med de bista
forutsittningarna. Efter hand en rekryterades dock en stor del av den tilltdnkta
malgruppen.

Kommitténs undersckningar gav inga tydliga indikationer pa att ett studiestod
enbart bestaende av bidrag ensamt skulle vara det allra basta sittet att rekrytera
till studier. De allra mest svarrekryterade grupperna paverkades enligt
kommittén inte i sarskilt h6g utstrickning av férandringar i studiestéden, vilket
sirskilt ansags gilla vissa grupper av min. Aven invandrare bedémdes vara
svarare att rekrytera till studier. Kommitténs olika undersékningar visade dock
att rekrytering av arbetslosa till studier, 1 storre utstrickning 4n manga andra
grupper, handlar om studieekonomin.

En sirskild studie av personer som angav ekonomin som orsak till att inte
kunna studera visade att valet inte frimst berodde pa den tidigare inkomsten
eller pa studiestédet, utan snarare pa en svag tillit till sin prestationsformaga, en
lig virdering av studier och en olust infér att borja studera 6ver huvud taget.”

En analys av vilka faktorer som lag bakom orsaker till studieavbrott visade att
ekonomiska motiv inte hade sirskilt stor paverkan pa avbrotten, trots att de
studerande i enkitsvar ofta angav ekonomiska motiv f6r avhoppen. Som starka
negativa faktorer framstod i stillet lag tillit till sin prestationsftérmaga och lag
studiemotivation. De som angav att ekonomin var en avbrottsorsak hade
betydligt ligre egen prestationstillit 4n ovriga som avbrot studierna.

Rekryteringsbidraget inférdes 2003 1 syfte att rekrytera vuxna personer som hade
behov av utbildning pa grundskole- eller gymnasieniva. Rekryteringsbidraget
riktade sig till personer mellan 25 och 50 ar. Bidraget limnades 1 hogst 50
veckor. Kommunerna gavs ett avgorande inflytande 6ver vilka personer som
fick rekryteringsbidrag och hade dven ett ansvar for rekryteringen.

De ar da flest studerade med rekryteringsbidrag var det lite mer dn 25 000
personer som studerade med rekryteringsbidrag. Samma ar studerade ungefir
115 000 personer med studiemedel pa grundskole- och gymnasieniva.
Studerandetalen var saledes betydligt ligre dn under Kunskapslyftet, men hégre
vid en jamférelse med 2009. Férutom under inférandedret utnyttjades alltid de
medel som avsatts fOr rekryteringsbidrag.

450U 2000:28.
4 Lander, R. och Larsson, M. (1999).



CSN

35(71)

I en begrinsad utvirdering av rekryteringsbidraget gjorde CSN bedémningen
att bidraget hade varit rekryterande, men CSN ansag sig inte kunna avgéra om
de som pabdrjade studier med rekryteringsbidrag skulle ha borjat studera aven
om bidraget inte hade funnits.** CSN konstaterade dock att 51 549 personer
totalt studerade med rekryteringsbidrag och att 75 procent av dessa aldrig
tidigare hade studerat med studiestod. Av de 25 procent som tidigare hade haft
studiestod hade de flesta haft vuxenstudiestod eller UBS. Bara drygt 4 000
studerande eller 9 procent hade studerat med de relativt sett mindre f6rmanliga
studiemedlen.

En malsattning med rekryteringsbidraget var att de studerande skulle fortsatta
sina studier med studiemedel, det vill sdga att rekryteringsbidraget skulle
fungera som en inkorsport till fortsatta studier. CSN:s bedémning var att 40
procent av dem som hade rekryteringsbidrag fortsatte sina studier med
studiemedel. Av dem som fortsatte var det 78 procent som inte hade studerat
med studiestéd innan de hade rekryteringsbidrag. De flesta som fortsatte att
studera fortsatte studierna pa gymnasieniva eller pa eftergymnasial niva.

Skolverket redovisade i en uppfoljning av rekryteringsbidraget att kvinnor
oftare dn man var forvirvsarbetande nir de paborjade studierna och att
kvinnor oftare fortsatte studierna med studiemedel efter studiernas slut.*’

Riksrevisionen granskade rekryteringsbidraget i rapporten Rekryteringsbidrag
till vuxenstuderande — uppfoljning och utbetalningskontroll.48 Riksrevisionen
konstaterade att rekryteringsbidraget syftade till att rekrytera personer som
annars inte skulle ha studerat. I det uppfoljningsuppdrag som Skolverket hade
fatt fran regeringen ingick dock enligt Riksrevisionen inte att maita 1 vilken
utstrickning som bidragstagarna skulle valt att studera dven om de bara varit
hinvisade till studiemedel. Riksrevisionen konstaterade att det saknades
kunskap om i vilken utstrickning som ett av de grundliggande syftena med
stodet, att det skulle rekrytera personer till studier, verkligen uppnaddes.

8.4 CSIN:s enkdtstudier om rekrytering

CSN har under en ganska ling tidsperiod genomfort enkitstudier riktade till
studerande. I enkdterna har det stillts fragor om rekryteringen till studier.

Rekryteringseffekten mits ofta genom att studerande tillfrigas om de skulle ha
paborjat studierna aven utan studiestod. De som 1 en sadan undersékning
anger att de inte eller troligen inte skulle ha pabérjat studierna utan studiestod
anses rekryterade genom studiestddet. Detta sitt att mata studiestodets
rekryterande effekt maste givetvis anses ha ett begrinsat virde eftersom
fragestallningen kan anses hypotetisk.

46 CSN (2000).
47 Skolverket (2005).
48 Riksrevisionen (2005).
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Andel studerande p& grundskolenivd med studiestéd som utifran
enkatundersékningar kan anses rekryterade av studiestddet, procent, 2001-2009

2001 2003 2007 2009

Hade inte eller 66 53 50 37
troligen inte borjat

studera utan

studiestdd

Den andel av dem som studerar pa grundskoleniva och som kan anses
rekryterad av studiestédet har successivt minskat. Ar 2001 angav 66 procent att
de inte eller troligen inte skulle ha pabérjat studierna utan studiestéd. Under
2009 var det bara 37 procent som angav att de inte, eller troligen inte, skulle ha
paborjat studierna utan studiestod. Urvalet £6r 2001 skiljde sig frin de senare
arens undersokningar. Ar 2001 ingick respondenter med mer férménliga
vuxenstudiestdd och UBS i underlaget. Resultatet tyder alltsa pa att mer
formanliga studiestod dr mer rekryterande dn mindre formanliga stod.
Nedgangen aren 2003—2009 kan dock inte forklaras av detta eftersom
studiestddet varit i stort sett oférindrat dessa ar.

Av de studerande pa grundskoleniva som besvarade CSN:s enkit 2009 var det
en storre andel av de med det hégre bidraget dn de med generellt bidrag som
svarade att de inte eller troligen inte skulle ha paboérjat sina studier om det inte
hade funnits ett studiemedelssystem.

Andel studerande pa grundskoleniva med studiestdd som utifrdn enkatundersékning
kan anses rekryterade av studiestddet, fordelad pa generellt och hdgre bidrag,
procent, 2009

Generellt bidrag Hogre bidrag

Hade inte eller troligen inte boérjat 26 47
studera utan studiestod

Nistan hilften av dem med hogre bidrag anger att de inte, eller troligen inte,
skulle ha pabérjat studierna utan studiemedel. Samtidigt skulle bara en fjardedel
av dem med det generella bidraget ha avstatt fran studier om de inte hade fatt
studiemedel.

12003 ars enkidtundersokning tillfragades de studerande med det hogre
bidraget om de skulle ha pabérjat studierna med ett ligre bidrag. Drygt 40
procent av dem som studerade med hégre bidrag angav att de inte eller troligen
inte skulle ha studerat om de hade fatt ett ligre bidrag.

Resultaten fran enkitundersokningarna tyder pa att det hogre bidraget
rekryterar studerande som annars inte skulle ha valt att studera. Aven det
generella bidraget rekryterar personer som annars inte skulle ha studerat, men i
mindre omfattning. Det ir vanskligt att uttala sig om hur mycket
rekryteringskraften skiljer sig mellan olika bidragsnivaer.

Studerande har dven tillfrigats om hur de ser pa studielinet. Bland samtliga
studerande med studiemedel svarar 60 procent att de inze paverkas av att
studiemedlen innehéller en linedel. Bland dem som studerar pa grundskoleniva
ar forhallandet det omvinda, ungefir 60 procent av de studerande anger att de
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paverkas av detta. Paverkan tar sig fraimst uttryck i att man férsoker skynda pa
sina studier eller avstir fran lan. Enkatsvaren fir stod av det faktum att
linebenidgenheten bland de studerande varierar mellan olika studienivaer.
Studerande pa grundskoleniva lanar i betydligt mindre utstrickning dn
studerande pa andra studienivaer.

Lanebenagenhet, fordelat pa utbildningsniva, andelar i procent, 2005-2009

90
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0O 2005 O 2006 m 2007 O 2008 m 2009

Att studerande pa grundskoleniva bade anger att de dr mer paverkade av att
studiemedlen bestér av lan och att de lanar i mindre utstrickning, tyder pa att
potentiella studerande pa grundskoleniva i viss utstrickning paverkas av om
studiemedlen bestar av bidrag och lin eller enbart av bidrag.

8.5 Hajt studiebidrag skulle oka studiedeltagandet och antalet studiemedelstagare —
sammanfattande slutsatser

Forskning visar relativt entydigt att ett studiestdéd undanréjer studiehinder och
verkar rekryterande till studier. Formanligare studiestéd ar mer rekryterande dn
mindre férmanliga stod.

Det finns forskning som tyder pa att det i praktiken spelar relativt liten roll om
studiestodet till viss del bestar av lan. Det faktum att vuxenstuderande pa
grundskoleniva ofta avstar frin studielan motsiger delvis dessa
forskningsresultat. Att fa lanar tyder pa att lanet och dess utformning kan ha
storre betydelse f6r grundskolestuderandes val att borja studera dn vad som ér
fallet for exempelvis hogskolestuderande. Resultat fran enkitstudier stodjer
detta antagande.

Erfarenheter frain UBS och rekryteringsbidraget tyder pa att det direkt efter en
forandring eller satsning 6vervigande ar personer som danda hade tinkt studera
som borjar studera. Pa lite sikt rekryteras dock dven personer som inte hade
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tinkt borja studera och for vilka ersittningen kan vara av storre betydelse for
valet att paborja studier.

En sammanfattande slutsats ar att ett studiemedel som enbart bestar av bidrag
med mycket stor sannolikhet skulle 6ka antalet studerande pa grundskolenivan.
Det dr dock omdjligt att siga hur stor denna 6kning skulle bli. Detta beror pa
en rad faktorer, exempelvis vilka 6vriga rekryterande insatser som genomfors,
antalet utbildningsplatser och konjunkturliget.
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9. Vigledning

Studievigledning ar inte en fraga for denna promemoria. Under utredningens
gang har vigledningens betydelse dock framkommit vid flera tillfallen.
Studievigledningen dr mycket viktig, sirskilt f6r studerande som har invandrat
till Sverige. De studerande saknar ofta sjilva kunskap om vilka utbildningar
som finns och vilka moijligheter det finns att ta sig in i det svenska samhallet. I
de intervjuer CSN har genomfért inom vuxenutbildningen framkommer bl.a.
att studieekonomi sillan 4r en fraga som behandlas 1 samband med
studievigledning.” Detta beskrivs som en brist eftersom det leder till att alla
relevanta forutsittningar inte beaktas nar studierna planeras. I vissa fall kan det
leda till att den planering som gors inte kan fullfoljas pa grund av ekonomiska
orsaker.

Insatser fOr att forbittra vigledningen for de studerande skulle kunna leda till
att resurserna i form nedlagd tid, genomforda utbildningsinsatser och
studiestod tas till vara pa ett bittre sitt. For att dstadkomma en forbattring
krivs att bade utbildningsbehov och reella méjligheter bla. i form av
studieekonomi beaktas i vigledningssituationen. For att detta ska bli verklighet
krivs ett forbittrat samarbete, dir savil kommunerna och de enskilda
utbildningsanordnarna som CSN, tar ett ansvar.

4 Se bilaga 2.
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10. Rattssikerhet och administration

De nuvarande reglerna f6r studiemedel for studier pa grundskoleniva medfor
att de studerandes tidigare utbildning maste bedomas bade nir det giller antalet
veckor och vilken bidragsnivd som kan beviljas. Reglerna innebir att den som
har en svensk eller utlindsk utbildning som motsvarar en svensk
grundskoleutbildning ges ritt till studiemedel i hogst 40 veckor och bara kan fa
det hogre bidraget i man av medel. Studiesociala kommittén virderade dessa
regler enligt féljande.so

En bedémning av vilken utbildningsbakgrund som studerande har ar
ofta mycket svir att gora. Det giller sirskilt mot bakgrund av att manga
har genomfoért sin utbildning utomlands. Bedomningen ar sarskilt svar
for manga utomeuropeiska utbildningar. Svarigheterna leder till att
personer med relativt likartad utbildningsbakgrund kan bedémas olika
och att det darfor blir svart att forutse hur linge studiemedel kan
erhéllas. Utbildningsbakgrunden svarar inte heller alltid mot behovet av
utbildning i Sverige. Kommittén bedomer att dagens bestimmelser om
utbildningsbakgrund ir ett ganska bristfalligt instrument for att avgora
behovet av utbildning och dirmed behovet av studiemedel.

Ett grundliggande problem med dagens regler dr att den som saknar utbildning
far storre férmaner dn den som har en utbildning. Eftersom det inte dr mojligt
for CSN att leda i bevis att ndgon har en utbildning som han eller hon sager sig
sakna, innebar regelverket stora brister nir det giller rittssikerheten. Om
studiemedel limnas med en bidragsniva f6r samtliga grundskolestuderande och
med ett mer enhetligt veckoantal skulle de s6kandes utbildningsbakgrund inte
lingre spela nagon roll. Provningen skulle 1 sa fall bli mer réttssiker.
Provningen av tidigare utbildning tar dessutom stora administrativa resurser 1
ansprak. En forenkling av regelverket skulle dirmed dven innebira en
administrativ besparing.

50 SOU 2009:28. Stirkt stid for studier — Tryggt, enkelt och flexibelt.
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Bilaga 1 Promemoria om CSN:s enkidtunders6kning

Studerande pa grundskoleniva — resultat fran en
enkitunders6kning

Sammanfattning

Under varen 2010 genomférde CSN en enkitundersokning riktad till
studerande som hostterminen 2009 ansékte om studiemedel £6r studier pa
grundskoleniva. Syftet med undersékningen var bland annat att underséka
vilken betydelse studiemedlen har for framgangsrika vuxenstudier pa
grundskoleniva. Enkiten skickades till 1 036 personer som ansékte om
studiemedel héstterminen 2009. CSN fick in svar fran 412 personer.

Arbetsmarknadsskil, battre sprakkunskaper och behorighet for att ldsa vidare
ar de vanligaste och viktigaste orsakerna att bedriva studier. En majoritet av
dem som studerar inom den grundliggande vuxenutbildningen ir kvinnor och
de flesta har invandrat till Sverige.

Ungefir 26 procent av de studerande avbrot en eller flera kurser och 22
procent klarade inte alla kurserna med godkinda betyg. Vissa studerande
avbrot kurser samtidigt som de fick e¢j godkinda betyg pa andra. Sammantaget
tyder enkitsvaren pa att 35 procent av samtliga studerande antingen avbryter
kurser och/eller fir ej godkinda resultat. De som valt att inte besvara CSN:s
enkit antas oftare dn de som svarat ha simre resultat och kan dven antas
avbryta studierna oftare dn de som besvarat enkiten. Det innebir att andelen
som avbryter studierna eller far ej godkinda resultat troligen kan vara nagot
hégre dn 35 procent.

Min avbryter sina studier 1 hogre utstrickning dn kvinnor. De som invandrat
till Sverige slutfér studierna enligt sin studieplan oftare an de som inte har
invandrat. Nagot forvanande fullfoljer de som saknar tidigare utbildning
studierna i hogre grad dn vriga. Studerande med hogskoleutbildning avbryter
relativt ofta sina studier.

Studerande som har haft studiemedel med olika bidragsnivier uppvisar inte
nagra skillnader ndr det giller andelen avbrott i studierna. De som viljer att
lina tycks dock avbryta studierna oftare dn Gvriga.

De som avbrét studierna anger vitt skilda orsaker till detta. Det finns inte
nagon enskild avbrottsorsak som kan forklara en majoritet av avbrotten. De tre
vanligaste orsakerna dr ddlig ekonomi, familjesituationen och dalig hilsa.
Relativt manga avbrott beror ocksa pa att de studerande far arbete och pa
sprakliga problem.

Det finns inga tydliga skillnader i hur manga som anger dalig ekonomi som
orsak till ett avbrott mot bakgrund av om de har studiemedel med hogre eller
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generellt bidrag eller om de har studieldn. Ur detta perspektiv tycks det alltsa
som om studiemedlens utformning ir av underordnad betydelse nir det giller
att fullfélja studierna. Ensamstiende med barn anger oftare dn andra att
ekonomin var orsak till de avbrutna studierna, vilket stodjer tidigare resultat
som visar att ensamstaende med barn dr en ekonomiskt utsatt
studerandegrupp.

Kvinnor och min anger olika orsaker till studieavbrott. Svaren uppvisar ett
mojligen férvantat monster, dar det vanligaste skalet till att kvinnor avbryter
studierna dr familjesituationen. De flesta midn som avbryter studierna anger att
de gor det pa grund av att de far ett arbete.

Kvinnor klarar i hégre utstrickning d4n man samtliga sina kurser. De
studerande som sedan tidigare har gymnasial utbildning eller motsvarande far
oftare godkint pa alla kurser 4n de som inte har nagon utbildning eller har
grundskole- eller hogskoleutbildning.

Det kan anses férvanande att studerande med hégskoleutbildning eller
motsvarande 1 sa hog utstrickning verkar ha svart att klara sina studier. Det gar
emellertid inte att se ndgra tydliga samband mellan studerande som sedan
tidigare har hogskoleutbildning och olika bakgrundsvariabler som skulle kunna
forklara varfor dessa oftare misslyckas med sina studier. Det finns exempelvis
ingen markant Gverrepresentation av man, nagon sirskild dldersgrupp eller
studerande som lanar i den hégutbildade studerandegruppen. En viss
Overrepresentation av ensamstiaende finns dock bland de hogutbildade, vilket
till en liten del skulle kunna férklara det simre studieresultatet eftersom
ensamstiende generellt klarar sina studier simre 4n dem som bor tillsammans
med ndgon annan.

Studerande som har studiemedel med det generella bidraget klarar studierna
nagot bittre ian dem som har hégre bidrag. Detta kan mojligen forklaras av att
de som har generellt bidrag har bedomts ha minst grundskoleutbildning sedan
tidigare, vilket normalt inte giller f6r dem som har det hogre bidraget. De med
generellt bidrag kan darfér ha bittre forutsittningar att klara studierna.
Anmirkningsvirt ér att de studerande som lanar anger att de betydligt oftare dn
genomsnittet misslyckas med att fa godkinda betyg. Inte heller hir gar det att
finna nagra entydiga samband i férhallande till de bakgrundsvariabler som
finns att tillga.

Den klart vanligaste orsaken till att man inte blir godkind pa alla kurser dr
problem med spraket. Dilig ekonomi anser bara ett fatal vara den viktigaste
orsaken till att man inte lyckades med studierna. Hogutbildade anger oftare dn
andra att dalig hilsa och problem med spriket dr de frimsta orsakerna till ]
godkinda resultat eller till avbrutna studier. Dessa tycker mycket séllan att
svarighetsgraden pa kurserna ir ett problem.

Av dem som fick helt avslag pa sin ans6kan var det 60 procent som inte kom
att studera hosten 2009. Av dem som delvis beviljades och delvis fick avslag
dirfor att de anvint alla sina veckor pa grundskoleniva, var det 12 procent som
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avstod fran studier, vilket dr en nagot storre andel 4n bland samtliga personer
som ansOker om studiemedel. De som far delvis avslag pa sin ans6kan avbryter
studierna nagot oftare dn genomsnittligt. De far ockséd oftare in genomsnittligt
ej godkinda betyg.

Av dem som beviljas studiemedel har majoriteten en grundskoleutbildning eller
motsvarande sedan tidigare och ges didrmed ritt till studiemedel i maximalt 40
veckor. Bara en liten del av de studerande ges ritt till studiemedel i 100 veckor.
Vid en granskning av dem som far avslag pa grund av att de har anvint
samtliga sina studiemedelsveckor framtrider dock en delvis annorlunda bild.

De flesta som far avslag pa sin ans6kan om studiemedel har maximalt 40
studiemedelsveckor att réra sig med, dvs. de har en grundskoleutbildning eller
motsvarande sedan tidigare. Mer dn halften av dem som fick avslag pa grund
av veckoreglerna hésten 2009 tillhérde ocksa denna grupp. Av dem som hade
forbrukat samtliga sina veckor var dock de som borjade sina studier pa en
mycket lag niva klart 6verrepresenterade. Av samtliga avslagsbeslut var det 21
procent som riktades till studerande som behévde firdighetstrining nir de
paborjade sina studier, trots att dessa bara utgjorde sex procent av hela
populationen.

Resultaten indikerar att merparten av dem som inte har hunnit klart med
studierna nir studiemedelsveckorna tar slut dr studerande som sedan tidigare
har en grundskoleutbildning. For relativt manga ar 40 veckor anda for lite f6r
att inhdmta de kunskaper som behovs for att ga vidare. Dessutom har manga
av dem med mycket kort tidigare utbildning och sma férkunskaper
oproportionerligt ofta svart att hinna klart med sina studier under de 100
veckor som stir till buds.

Fakta om undersokningen

En enkit skickades till 1 036 personer som ansékte om studiemedel
héstterminen 2009. Mottagarna av enkiten gavs mojlighet att besvara den
antingen via vanlig post eller via ett webbformulir. En piminnelse skickades
efter tvd veckor ut till dem som dittills inte hade besvarat enkiten.

Sammanlagt fick CSN in svar fran 412 personer. Det innebir en svarsfrekvens
pa 39,8 procent. En orsak till den ganska laga svarsfrekvensen ér att
malgruppen fér undersékningen ir personer med relativt lag utbildningsniva.”
En stor andel av mottagarna hade inte heller svenska som modersmal.” Bade
kort utbildning och sprakproblem ir faktorer som kan antas minska
bendgenheten att svara. Skolinspektionen har tidigare pekat pa att lag
svarsfrekvens i undersokningar dr ett skal till bristande uppfoljning av den
kommunala vuxenutbildningen.”

5155 procent av dem som har besvarat enkiten har hdgst grundskoleutbildning.
5271 procent av dem som har besvarat enkiten har invandrat till Sverige.
53 Skolinspektionen (2009).
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Mottagarna av enkiten séktes ut genom ett stratifierat slumpmissigt urval™
bland dem som ansokte om studiemedel héstterminen 2009. Tva undergrupper
valdes ut i syfte att sdkerstilla att tillrickligt manga respondenter i respektive
grupp skulle besvara enkaten. I urvalet ingick darfor sirskilt 300 personer som
enligt CSN:s datasystem fick helt eller delvis avslag pa sin ansékan om
studiemedel pa grund av veckoreglerna och 124 personer som fatt ett aterkrav
av studiemedel p.g.a. ett avbrott i studierna under héstterminen 2009. Ovriga
612 personer utgjordes av ett slumpmassigt urval bland samtliga 6vriga
sokande. Svarsfrekvensen for de tre grupperna var 41 procent i den allminna
gruppen, 41 procent av dem som fatt helt eller delvis avslag pa ansékan och 29
procent bland dem som avbrutit studierna och fatt ett aterkrav av studiemedel.

Bortfallsanalys

Svarsfrekvensen i undersékningen iar 39,8 procent. Det innebir att 60,2
procent inte har besvarat enkiten. Genom en bortfallsanalys kan det
undersokas om resultaten ér representativa for den population som har
undersokts.

En bortfallsanalys kan goras pa olika satt. Ett sitt dr att analysera registerdata
for dem som har deltagit i undersokningen respektive dem som inte har
deltagit. Avsikten ar att faststdlla om dessa grupper skiljer sig at exempelvis 1
alders- eller konsférdelning. Om grupperna skiljer sig at kan resultaten justeras
genom viktning av de inkomna svaren. Viktningen gors utifrin hur stor andel
av respektive grupp som svarat i férhallande till hur stor andel respektive grupp
utgdr av samtliga studerande, sa att resultatet fran undersékningen speglar det
som skulle ha blivit om alla tillfragade hade besvarat enkiten.

Ett annat sitt dr att analysera hur de som har besvarat enkiten har svarat pa
enskilda fragor. Detta gors for att se om de som besvarade enkiten 1 ett tidigt
skede har svarat pa de enskilda frigorna pa ett annat sitt an de som besvarade
enkiten sent.

Det tredje sittet dr att genomfora exempelvis intervjuer med ett antal av dem
som inte besvarade enkiten. Syftet med detta tillvigagangssitt ir att se om
deras svar skulle ha gett ett annat resultat.

I denna undersékning har bortfallsanalysen genomforts utifran det befintliga
registermaterialet samt det datamaterial som kom in via enkitundersokningen.

Bortfallsanalysen visar att de tre undergrupperna (de som fatt avslag, de som
avbrutit studierna och 6vriga) har besvarat en del av fragorna pa olika sitt.
Svarsfrekvensen skiljer sig dven at mellan framforallt dem som avbrutit
studierna och Ovriga. Detta talar fOr att resultaten bor viktas dd grupperna slas
samman. Pa sa sitt kan man pa ett sakrare sitt uttala sig om hela den
population som ansokte om studiemedel hésten 2009. Svaren viktas da i

54 Stratifierat slumpmassigt urval innebir att populationen delas upp i undergrupper som kallas
for stratum, och sedan viljs ett urval ut fran varje stratum.
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forhallande till de tre gruppernas andel av samtliga personer som ansékte om
studiemedel hosten 2009. De tva s6kandegrupper som fick avslag pa ansokan
respektive avbrét studierna ges ligre vikt. Ovriga studerande, dvs. de som inte
avbrutit studierna eller har fatt avslag pa ansokan, ges hogre vikt. Pa sa sitt blir
det mojligt att uppna sikrare slutsatser om samtliga som ansokte om
studiemedel for studier pa grundskoleniva hostterminen 2009.

Ut6ver de tre namnda grupperna har olika grupper av studerande besvarat
enkiten 1 olika hog utstrickning. Kvinnor, studerande med hogre bidrag och
aldre studerande har svarat i h6gre utstrickning 4n min, studerande med
generellt bidrag och yngre. Betydelsen av detta kommenteras i analysen dér det
anses relevant.

Vidare har en bortfallsanalys gjorts med utgangspunkt i tidpunkten fér nir
svaren kom in. Syftet med denna ér att analysera om det dr sannolikt att
resultaten skulle ha blivit detsamma dven om fler hade valt att besvara enkiten.
I praktiken har denna analys gjorts genom att de inkomna enkitsvaren delades
upp 1 tva grupper, de som svarade pa enkiten innan paminnelsen och de som
svarade efter paminnelsen. Denna bortfallsanalys visar inga avgérande
skillnader mellan dem som svarat tidigt och sent nir det giller
bakgrundsfaktorer sisom kon, alder, utbildningsbakgrund eller
familjeférhallanden. En viss, moéjligen forviantad, skillnad foreligger dock nir
det giller andelen avbrott och ej godkinda studieresultat. De som besvarat
enkiten efter paminnelse uppvisar simre studieresultat och avbryter oftare
studierna dn de som besvarat enkiten tidigt. Bland dem som svarat efter
paminnelse dr andelen som avbryter studierna atta procentenheter hogre dn
bland dem som svarat direkt. Nar det giller ej godkinda resultat dr andelen
studerande med sadana knappt tio procentenheter fler bland dem som svarat
efter paminnelsen jimfért med dem som besvarat enkiten innan paminnelsen.
Detta innebir att andelen studerande som avbryter sina studier eller misslyckas
med att uppnd godkinda resultat kan i realiteten vara nagot hégre dn vad som
framkommer av enkitsvaren.

Utifran de bortfallsanalyser som har gjorts hir, och genom justering av vissa
resultat via viktning, kan det antas att de Overgripande resultaten som
presenteras i den hir rapporten ar representativa for den population som har
undersokts.
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De som anséker om studiemedel for studier pa grundskoleniva — svaren
pa fragorna

Av dem som besvarade enkiten var 75 procent kvinnor och 25 procent man.
Av samtliga studiemedelstagare som studerade pa grundskoleniva under 2009
var 71 procent kvinnor och 29 procent min. Kvinnorna ir siledes nagot
overrepresenterade bland dem som besvarat enkiten.

Av dem med studiemedel som besvarade enkiten hade 80 procent studiemedel
med hogre bidrag och 20 procent hade studiemedel med generellt bidrag. Detta
innebir att de som har det hogre bidraget har varit klart Gverrepresenterade nar
det giller att besvara CSN:s enkit. Av samtliga studiemedelstagare var det 56
procent som hade studiemedel med den hégre bidragsdelen. En méjlig
forklaring till detta dr att de med hogre bidrag dr mer ndjda med

studiemedelssystemet och dérfor har en storre vilja att svara pa en enkit fran
CSN.

Av dem som besvarat enkiten var tvd procent under 25 ar, 44 procent var
mellan 25 och 34 dr och 53 procent av respondenterna var 35 ar eller mer. Det
innebdr att dldre studerande i storre utstrickning an yngre valde att svara pa
enkiten, jimfért med aldersférdelningen bland samtliga. Andelen respondenter
som invandrat till Sverige var 71 procent, vilket ar ligre 4n andelen
utlandsfédda studerande enligt Skolverkets statistik (88 procent).”

I det foljande gar vi igenom de svar respondenterna limnade pa fragorna i
CSN:s enkitundersokning. I syfte att gora enkitsvaren generaliserbara har
svaren viktats utifran de tre urvalsgruppernas andel av samtliga som ansokte
om studiemedel hostterminen 2009.

Svar péa fragan ” Studerade du med studiemedel héstterminen 2009?”
Svar Andel (%)

Ja 91

Nej, jag studerade utan studiemedel

Nej, jag studerade inte 4

Merparten av dem som ansoker om studiemedel viljer att studera. Knappt nio
procent av de s6kande studerar inte med studiemedel.

% Skolverket (2010).
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Svar pa fragan " Vilken var den viktigaste orsaken till att du inte studerade?”
Personer som ansdkte om studiemedel hdstterminen 2009 men som inte studerade

Angiven orsak Andel (%)
Jag fick inte studiemedel 23
Jag var klar med studierna 2
Jag valde att arbeta istéllet 39
P& grund av familjeférhallanden 10
Jag blev sjuk 1
Jag valde av ekonomiska skal annan sysselséttning (dock inte arbete) 1
Annat 22

Av dem som anséker om studiemedel men viljer att inte studera avstar knappt
en fjardedel pa grund av att de inte far studiemedel. Vanligast 4r att de sokande
avstar fran att studera nir de far ett arbete. Det ska observeras att detta resultat
bygger pa fa enkitsvar.

Svar pa fragan " Varfor studerade du under hgstterminen 2009?” 2
Angiven orsak Andel (%)
For att 6ka mina chanser att fa ett arbete 55
For att lasa in behdrighet till gymnasie- eller hégskoleniva 43
For att forbattra min svenska 54
For att kunna fa studiemedel 6
For att bli mer allméanbildad 13
Av andra skal 3

Arbetsmarknadsskal, bittre sprakkunskaper och behorighet for att lisa vidare
ar de vanligaste och viktigaste orsakerna att bedriva studier.

Svar pa fragan ” Slutférde du de studier du hade planerat under hstterminen 2009?”
Svar Andel (%)
Ja 74
Nej 26

Utifran enkdtsvaren kan det antas att s manga som en fjirdedel av de
studerande inte slutférde sina studier hosten 2009 pa det sitt de hade planerat.
Den andel som avbryter studierna stimmer val med Skolverkets statistik 6ver
samtliga studerande, vilka visar att knappt 27 procent kursdeltagarna i
genomsnitt avbrot kurserna.”’

Svar pé fragan ”"Fick du godkanda betyg pa alla dina kurser hostterminen 2009?”
Svar Andel (%)
Ja 78
Nej 22

56 Flera alternativ kunde viljas varfér summan Gverstiger 100 procent.

57 Skolverket (2010).
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Relativt manga, 22 procent, saknade godkinda betyg pa alla sina kurser.
Statistik fran Skolverket visar att nirmare tio procent av de studerande far
betyget icke godkint inom vissa kurser.”® Detta behéver dock inte motsiga det
resultat som framkommer i enkitundersékningen eftersom det dir ricker med
att respondenten har fatt betyget icke godkind pa en av flera kurser

En del studerande avbrot en eller flera kurser, andra klarade inte alla kurserna
med godkinda betyg. Vissa studerande avbrot kurser samtidigt som de fick ej
godkinda betyg pa andra. Sammantaget tyder enkdtsvaren pa att 35 procent av
samtliga studerande antingen avbryter kurser eller far ej godkinda resultat, eller
bade och.

Svar pé fragan "Hade du studielan hostterminen 2009?”

Angiven orsak Andel (%)
Ja, min ekonomiska situation gjorde att jag behévde lana 23
Ja, mest for att ha extrapengar 1
Nej, jag behovde inte ta studielan for att klara mig 40
Nej, jag vill inte betala tillbaka ett I&n efter studierna 21
Nej, jag kan inte fa studiel&n 3
Nej, pa grund av annan anledning 12

Utifran enkdtsvaren dr det bara 24 procent av studiemedelstagarna som lanar.
Detta dr ligre an den andel av samtliga studiemedelstagare som verkligen har
studieldn. Under 2009 valde lite mer dn 30 procent av studiemedelstagarna pa
grundskoleniva att ta lan. Att de som besvarade enkiten i ldgre utstrickning
viljer att 1ana hinger samman med att andelen med hogre bidrag dr hég bland
dem som besvarat enkiten, att andelen ildre dr h6g och med att kvinnorna ar
éverrepresenterade bland dem som besvarat enkiten.”

De som hade studielan anser att de var tvungna av ta lan. De som avstar fran
lan g6r det antingen for att de klarar sig anda eller for att de inte vill betala
tillbaka ett 14n efter studierna.

Studerande med studieldn: Svar pa fragan "Hade du boérjat studera &ven om du inte
hade kunnat fa studielan?”

Svar Andel (%)
Ja 39
Ja, troligen 22
Nej, troligen inte 17
Nej 22

Over 60 procent av dem som tar lin som anger att de skulle ha pabérjat sina
studier dven utan lan.

38 Skolinspektionen (2009).

% Av samtliga studiemedelstagare pd grundskoleniva 2009 lanade 28 procent av dem med
hégre bidrag och 35 procent av dem med generellt bidrag, samt 25 procent av kvinnorna och
44 procent av minnen.
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Svar pa fragan " Vilka &ar dina familjeférhallanden?”

Angiven orsak Andel (%)
Jag ar ensamstaende 12
Jag ar ensamstaende och har barn 16
Jag ar gift, har ingatt partnerskap eller & sambo 14
Jag ar gift, har ingatt partnerskap eller & sambo, och har barn 58

De flesta som studerar pa grundskoleniva ar gifta och har barn. Detta hianger
samman med att de som studerar pa grundskoleniva ofta ar lite dldre.

Svar pa fragan "Har du invandrat till Sverige?”
Angiven orsak  Andel (%)
Nej 29
Ja 71

En majoritet av dem som studerar inom den grundldggande vuxenutbildningen
har invandrat till Sverige. Andelen studerande med invandrarbakgrund som har
besvarat enkiten, 71 procent, ar ligre 4n andelen studerande med
invandrarbakgrund enligt Skolverkets statistik. Skolverkets statistik visar att
nistan 88 procent av samtliga studerande 4r fédda utomlands.”’

Svar pé fragan " Vilken utbildning hade du innan héstterminen 2009?”

Angiven orsak Andel (%)
Jag hade inte studerat tidigare 12
Grundskola eller motsvarande utbildning 43
Gymnasieskola eller motsvarande utbildning 23
Hogskola eller motsvarande utbildning 7
Annan utbildning 16

Mainga av de studerande har grundskoleutbildning eller motsvarande sedan
tidigare. Spridningen dr dock stor och 12 procent saknar helt utbildning och sju
procent har hégskoleutbildning eller motsvarande. Andelen respondenter med
hogskoleutbildning avviker frin den andel av samtliga studerande pa
grundskoleniva som har hogskoleutbildning. Enligt Skolverkets statistik har en
tredjedel av dem som studerar inom den grundliggande vuxenutbildningen
hégskoleutbildning. !

Avbrott i studierna

En huvudfraga f6r undersékningen ér att ta reda pa vad som orsakar att manga
studerande avbryter sina studier. Av sarskilt intresse dr det att veta vilken
betydelse studiemedlen har f6r avbrotten och for moéjligheterna att fullfélja
studierna.

60 Skolverket (2010).
61 Skolverket (2010).
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Av enkdtsvaren att doma ar det hela 26 procent av dem som ansoker om
studiemedel som inte fullféljer studierna i enlighet med vad de planerat.
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Andel studerande som anger att de slutférde studierna som planerat respektive inte

gjorde det, fordelat pa kon, alder, invandring, utbildningsbakgrund,
familjeforhallanden och studiemedelssituation, procent

Fullfoljt studierna  Ej fullfoljt studierna

Kon Kvinnor 76
Man 67
Alder -24 75
25-34 75
35— 73
Invandrat eller gj Ej invandrat 71
Invandrat 77
Tidigare utbildning Ingen 83
Grundskola eller motsvarande 73
Gymnasieskola eller motsvarande 75
Hogskola eller motsvarande 60
Familjeférhadllanden Ensamstaende 62
Ensamstdende med barn 83
Gift, sambo 67
Gift, sambo och barn 74
Studiemedel Studiemedel med hogre bidrag 74
Studiemedel med generellt bidrag 76
Studiemedel och studielan 67
Samtliga 74

24
33
25
25
27
29
23
17
27
25
40
38
17
33
26
26
24
33
26

Min avbryter sina studier 1 hogre utstrickning 4n kvinnor. Personer 1 olika

aldrar uppvisar inga markanta skillnader nir det giller att inte fullfélja

studierna. De som invandrat till Sverige slutfor studierna enligt sin studieplan

oftare an de som inte har invandrat.

Nigot forvanande fullféljer de som saknar tidigare utbildning studierna i hogre
grad dn 6vriga. Studerande med hégskoleutbildning avbryter relativt ofta sina
studier. Orsakerna till avbrott (se tabell nedan) férdelar sig ungefir lika mellan

studerande med olika utbildningsbakgrund.

Studerande som har haft studiemedel med olika bidragsnivaer uppvisar inte
nagra skillnader nir det giller andelen avbrott 1 studierna. Studerande med
olika bidragsnivaer ar jamforbara grupper nar det giller kon, dldersfordelning
och familjeférhallanden. Diremot har studerande med det generella bidraget
genomsnittligt kortare tidigare utbildning dn studerande med hogre bidrag.

Exempelvis anger 65 procent av dem med hogre bidrag att de hade hogst

62 Totalt var det 26 procent av de studerande som inte slutférde studierna hosten 2009 som de

hade planerat. Andelen som slutférde studierna skiljer sig dock nagot mellan olika

bakgrundsvariablerna, vilket dels beror pa att vissa respondenter inte har besvarat alla frigor,

dels pd avrundningar.
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grundskoleutbildning sedan tidigare, jamfért med 35 procent av dem som hade
det generella bidraget. Detta skulle kunna innebira att studerande med hogre
bidrag har bittre foérutsdttningar att slutféra sina studier, nagot som dock delvis
motsigs av att studerande med hogskoleutbildning relativt ofta avbryter
studierna.

De som viljer att lana tycks avbryta studierna oftare dn 6vriga. De som lanar
har samma konsmissiga férdelning och utbildningsbakgrund som de som inte
lanar, men dr i hogre utstrickning ensamstaende, ofta med barn. Ensamstaende
med barn anger dock inte oftare 4n andra att de har avbrutit sina studier. Det
ar darfor oklart varfor studerande med studielan avbryter sina studier oftare dn
ovriga.

Svar pa fragan " Jag avbrot studierna framst pa grund av...”
Personer som studerade hdstterminen 2009 men anger att de avbrét studierna

Angiven orsak Andel (%)

Kursen/kurserna var inte vad jag tankt mig 1
Kursen/kurserna var for svara 6
Problem med spraket 10
Tidsbrist 6
Dalig halsa 15
Fick arbete 11
Familjesituationen 16
Daligt stod fran familjen 3
Dalig ekonomi (som gjorde att jag inte kunde koncentrera mig eller 16

behdvde arbeta for mycket vid sidan av studierna)

Annat 14

De som avbrot studierna anger vitt skilda orsaker till detta. Det finns inte
nagon enskild avbrottsorsak som kan férklara en majoritet av avbrotten. De tre
vanligaste orsakerna dr dalig ekonomi, familjesituationen och dalig hilsa.
Relativt manga avbrott beror ocksa pa att de studerande far arbete och pa
sprakliga problem.

Studiemedlens roll f6r avbrotten bor frimst kunna utldsas i orsaken “Dalig
ckonomi”. Det finns inga tydliga skillnader i hur manga som anger dalig
ckonomi som orsak till ett avbrott mot bakgrund av om de har studiemedel
med hogre eller generellt bidrag eller om de har studielan. Ur detta perspektiv
tycks det alltsa som om studiemedlens utformning ér av underordnad betydelse
nir det giller att fullfolja studierna. Studerande som ér ensamstiende med barn
avbryter studierna mer sillan dn Ovriga, men anger oftare dn andra att
ekonomin var orsak till avbrottet (33 procent). Detta tyder pa att ensamstdende
med barn har en knapp ekonomisk situation, vilket aven har visats i andra
studier.”

Kvinnor och min anger olika orsaker till studieavbrott. Svaren uppvisar ett
mojligen forvintat monster, dir det vanligaste skilet till att kvinnor avbryter

6% CSN (2009).
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studierna dr familjesituationen. De flesta midn som avbryter studierna anger att

de gor det pa grund av att de far ett arbete.

Svar pa fragan ”Jag avbrot studierna framst pa grund av...”, fordelat pa kon
Andel (%)

Angiven orsak

Kursen/kurserna var inte vad jag tankt mig
Kursen/kurserna var for svara

Problem med spraket

Tidsbrist

Dalig halsa

Fick arbete

Familjesituationen

Daligt stod fran familjen

Dalig ekonomi (som gjorde att jag inte kunde koncentrera mig eller
behodvde arbeta for mycket vid sidan av studierna)

Annat

Ej godkinda studieresultat

Man

12

17
30
13

17

22

Kvinnor

© © O N

15

19

17

11

I detta avsnitt tittar vi pa orsaker till att de studerande klarar sina studier med

godkinda resultat respektive inte gor det, samt vilka orsakerna ar till att man

inte far godkinda resultat.
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Andel av de studerande som anger att de klarat alla kurser respektive inte klarade alla
kurser hostterminen 2009, fordelat pa olika bakgrundsfaktorer, procent64

Klarat alla kurser  Ej klarat alla kurser

Kén Kvinnor 82 18
Man 62 38
Alder -24 67 33
25-34 84 16
35— 73 27
Invandrat eller ej Ej invandrat 79 21
Invandrat 78 22
Tidigare utbildning Ingen 74 26
Grundskola eller motsvarande 73 27
Gymnasieskola eller motsvarande 89 11
Hogskola eller motsvarande 67 33
Familjeférhéllanden Ensamst&ende 66 34
Ensamstéende med barn 77 23
Gift, sambo 78 22
Gifta, sambo och barn 80 20
Studiemedel Studiemedel med hogre bidrag 76 24
Studiemedel med generellt bidrag 86 14
Studiemedel och studielan 64 36
Samtliga 78 22

Kvinnor klarar i hégre utstrickning sina studier 4n min. Detta stimmer vil
med den betygsstatistik som finns att tillgd f6r den gymnasiala
vuxenutbildningen. Kvinnor tycks alltsa vara mer framgangsrika i sina studier
aven inom den grundliggande vuxenutbildningen. De studerande som sedan
tidigare har gymnasial utbildning eller motsvarande far oftare godkint pa alla
kurser 4n de som inte har nigon utbildning. De med gymnasieutbildning har
aven battre resultat jimfort med dem som har grundskole- eller
hégskoleutbildning.

Det kan anses foérvanande att manga studerande med hogskoleutbildning i sa
verkar ha svart att klara sina studier. Det gir inte att se nagra tydliga samband
mellan studerande som sedan tidigare har hogskoleutbildning och olika
bakgrundsvariabler som skulle kunna férklara att dessa oftare misslyckas med
sina studier. Det finns i den hogutbildade studerandegruppen ingen markant
overrepresentation av man, nagon sarskild aldersgrupp eller studerande som
lanar. Hogutbildade dr niagot oftare ensamstiende 4n studerande med annan
utbildningsbakgrund. Ensamstiaende verkar ha svarare att uppna godkéinda
resultat an Ovriga studerande. Detta resultat 6verensstimmer med tidigare
studier fran CSN som visar att det 4r en framgangsfaktor att bo och leva

64 Totalt var det 22 procent av de studerande som inte fick godkint betyg pa alla kurser hdsten
2009. Andelen som fitt godkinda betyg skiljer sig dock nagot mellan olika
bakgrundsvariablerna, vilket dels beror pa att vissa respondenter inte har besvarat alla frigor,
dels pd avrundningar.
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tillsammans med nagon annan.” Den Overrepresentation av ensamstaende
finns bland dem som 4r hogutbildade, skulle dirmed till viss del kunna forklara
det samre studieresultatet for dessa.

Studerande som har studiemedel med det generella bidraget klarar studierna
nagot bittre in dem som har hégre bidrag. Detta kan mojligen forklaras av att
de som har generellt bidrag har bedémts ha minst grundskoleutbildning sedan
tidigare, vilket inte giller for manga av dem som har det hogre bidraget. Som
namnts tidigare anger 65 procent av dem med hégre bidrag att de hade hogst
grundskoleutbildning sedan tidigare, jimfért med 35 procent av dem som hade
det generella bidraget. De med generellt bidrag kan darfor ha bittre
forutsittningar att klara studierna. Detta motsigs dock delvis av att
hégskoleutbildade redovisar ett simre resultat 4n Gvriga.

Anmirkningsvirt édr att de studerande som lanar anger att de oftare dn
genomsnittet misslyckas med att fa godkinda betyg. De som lanar har samma
konsmassiga fordelning och utbildningsbakgrund som de som inte lanar, men
ar 1 hogre utstrickning ensamstiende med barn. Eftersom ensamstiende med
barn ofta har godkint resultat pa samtliga kurser kan detta dock inte férklara
lintagarnas simre studieresultat.

Svar pa fragan " Jag fick inte godkanda betyg framst p& grund av att...” Personer som
studerade hdstterminen 2009 men anger att de inte fick godkanda betyg

Angiven orsak Andel (%)
Kursen/kurserna var for svara 15
Problem med spraket 28
Tidsbrist 9
Dalig halsa 15
Familjesituationen 13
Daligt stod fran larare och 6vrig skolpersonal 2
Daligt stod fran familjen 1
Dalig ekonomi (som gjorde att jag inte kunde koncentrera mig eller 4
behdvde arbeta for mycket vid sidan av studierna)

Annat 12

Den klart vanligaste orsaken till att man inte blir godkdnd pa alla kurser ér
problem med spraket. Dilig ekonomi anser bara ett relativt fatal vara den
viktigaste orsaken till att man inte lyckades med studierna. Ensamstiende med
barn anger dock relativt ofta att de inte uppnar godkinda resultat pa grund av
ckonomin. Av de ensamstiende som inte fatt godkint pa alla kurser anger 13
procent ekonomiska problem som huvudorsak till detta. Hogutbildade anger
oftare dn andra att dalig hilsa och problem med spraket dr de frimsta
orsakerna till ej godkinda resultat eller till avbrutna studier. Dessa tycker
mycket séllan att svarighetsgraden pa kurserna dr ett problem.

6 CSN (2010).
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Foljder av ett avslag pa studiemedelsansékan

Av dem som besvarade CSN:s enkit var det 23 personer som fick helt avslag
pa sin ansOkan pa grund av att studiemedelsveckorna hade tagit slut och 91
personer som delvis beviljades studiemedel och delvis fick avslag.

Av dem som fick helt avslag pa sin ansékan var det 60 procent som inte kom
att studera hosten 2009. Av dem som delvis beviljades och delvis fick avslag
dirfor att de anvint alla sina veckor pa grundskoleniva, var det 12 procent som
avstod fran studier, vilket 4r bara en nagot storre andel 4n bland samtliga
personer som ansoker om studiemedel.

Av de 27 studerande som avstod fran studier ir det en tredjedel som anger den
viktigaste orsaken till det var att de inte fick studiemedel.

Andel av de studerande som slutférde studierna respektive fick godkanda betyg pa
alla kurser, fordelat pa samtliga och dem som fick delvis avslag pa ansokan, procent

Slutférde studierna Godkénda betyg

Ja Nej Ja Nej
Samtliga 74 26 78 22
Delvis avslag 72 28 65 35

De som far delvis avslag pa sin ans6kan avbryter ndgot oftare sina studier an
genomsnittligt. De far ocksa oftare in genomsnittligt ej godkanda betyg. En
fjirdedel av dem som avbrot studierna gjorde det p.g.a. den ekonomiska
situationen. Diremot anger inte de som fick delvis avslag pa sin ansékan oftare
an andra att detta var orsaken till att de inte fick godkinda betyg,.

De som ansoker om studiemedel pa grundskoleniva tilldelas ett antal
studiemedelsveckor utifrin en bedémning av utbildningsbakgrunden.
Studerande som bed6éms ha grundskoleutbildning eller motsvarande sedan
tidigare ges ritt till studiemedel 1 maximalt 40 veckor pa grundskoleniva. De
som inte har grundskoleutbildning sedan tidigare ges ritt till studiemedel i 80
veckor. Om de som inte har grundskoleutbildning dven behover
firdighetstrining® kan de beviljas studiemedel i hégst 100 veckor.

Av dem som beviljas studiemedel har majoriteten en grundskoleutbildning eller
motsvarande sedan tidigare och ges didrmed ritt till studiemedel i maximalt 40
veckor. Bara en liten del av de studerande ges ritt till studiemedel i 100 veckor.
Vid en granskning av dem som far avslag pa grund av att de har anvant
samtliga sina studiemedelsveckor framtrider dock en delvis annorlunda bild.

6 Med firdighetstrining bor avses en utbildning pd en niva som motsvarar arskurs 6 eller ligre
i grundskolan.
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Studerande pa grundskoleniva fordelade efter det maximala antal veckor de kan
beviljas studiemedel, fordelat pd samtliga och de studerande som fick helt eller delvis
avslag pa ans6kan om studiemedel hostterminen 2009, procent

Maximalt antal veckor Andel av samtliga Andel av dem som far
studerande (%) avslag (%)

40 veckor 52 56

80 veckor 41 23

100 veckor 6 21

De flesta som far avslag pa sin ansékan om studiemedel har haft ritt till
maximalt 40 studiemedelsveckor, dvs. de har en grundskoleutbildning eller
motsvarande sedan tidigare. Mer dn halften av dem som fick avslag pa grund
av veckoreglerna hésten 2009 tillhérde ocksa denna grupp. Av dem som hade
forbrukat samtliga sina veckor var dock de som borjade sina studier pd en
mycket lag niva klart Overrepresenterade. Av samtliga avslagsbeslut var det 21
procent som riktades till studerande som behévde firdighetstraning nir de
paborjade sina studier, trots att dessa bara utgjorde sex procent av hela
populationen.

Resultatet indikerar att merparten av dem som inte har hunnit klart med
studierna nir studiemedelsveckorna tar slut dr studerande som sedan tidigare
har en grundskoleutbildning. For relativt manga dr 40 veckor for lite for att
inhidmta de kunskaper som behovs for att ga vidare. Dessutom har manga av
dem med mycket kort tidigare utbildning och sma férkunskaper
oproportionerligt ofta svart att hinna klart med sina studier under de 100
veckor som str till buds. De studerande som forvisso inte har
grundskoleutbildning sedan tidigare, men borjar sina vuxenstudier pa en niva
som motsvarar drskurs sju och uppat, klarar relativt sett oftast av studierna
inom veckogrinsen, som i detta fall 4r 80 veckor.
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Vuxenstudier och studiemedel

GOr sa har

Vi ber dig att noggrant lisa igenom varje friga och anvinda de svarsalternativ som finns.

Eftersom enkiten kommer att ldsas av maskinellt, ber vi dig tinka pa foljande:

Anvind helst kulspetspenna med svart eller bla firg — inte r6d. Undvik blyertspenna.
Markera de svar som stimmer bist f6r dig — sdtt ett kryss 1 rutan.

Markera dina kryss sa hiar X — inte s hir %

Om du markerar fel ska du fylla i hela rutan sd har B Markera i stillet ett nytt
svarsalternativ med ett kryss.

Om du vill skriva mer text 4n vad som far plats eller om du vill forklara eller fortydliga
nagot, far du inte skriva mellan eller i nirheten av svarsrutorna. Skriv i stillet pa sidan for
synpunkter och kommentarer sist i enkiten.

Moijlighet att svara pa enkiten via webben
Om du hellre vill svara pa enkiten via Webropols webbplats (www.webropol.se), ska du
anvinda foljande anvindarnamn och 16senord nir du loggar in via login-rutan:

Anvindarnamn Losenord
«Anvindarnamn» «Losenord»

Tack for att du tar dig tid att svara pa enkiten!
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Dina studier och dina studiemedel

Studerade du med studiemedel héstterminen 2009?
L0 Ja— Gavidare till fraga 3
0 Nej, jag studerade utan studiemedel ——» Ga vidare till fraga 3

| Nej, jag studerade inte

Vilken var den viktigaste orsaken till att du inte studerade? [7d/j bara ett svarsalternativ.

0 Jag fick inte studiemedel

Jag valde av ekonomiska skil en annan sysselsittning (dock inte arbete)

[0 Jagvar klar med studierna

0 Studierna passade mig inte

0 Jag valde att arbeta istillet 4 vidare
L0 Pagrund av familjeférhallanden till fraga 10
0 Jagblev sjuk

O

(|

Annat, nimligen /

Varfér studerade du under héstterminen 20092 Du kan vilja flera svarsalternativ.
L0 For att 6ka mina chanser att fa ett arbete

For att ldsa in behdrighet till gymnasie- eller hgskoleniva

For att forbittra min svenska

For att kunna fa studiemedel

For att bli mer allmanbildad

O 0Oo0oo0oaod

Av andra skal

Slutférde du de studier du hade planerat under héstterminen 20097

[0 Ja——>» Gavidare till friga 6

L Negj



Jag avbrot studierna frimst pa grund av... i) bara ett svarsalternati.

O att kursen/kurserna inte var vad jag hade tinkt mig \
att kursen/kurserna var for svara
att jag hade problem med spraket
att jag hade tidsbrist
att min hilsa var dalig Ga vidare till
att jag fick ett arbete > friga 8
familjesituationen
daligt stéd fran mina lirare och 6vrig skolpersonal

daligt st6d fran min familj

O 0O0o0o00Oo0oo0gooann

dalig ekonomi (som gjorde att jag inte kunde koncentrera mig
cller behévde arbeta f6r mycket vid sidan av studierna)

O

nagot annat, nimligen }

Fick du godkinda betyg pa alla dina kurser hostterminen 20097

Kurser som fortsatte ndista termin raknas som godkdnda.

O  Ja— Gavidare till fraga 8

0 Nej

Jag fick inte godkinda betyg frimst pa grund av... 1d)j bara ett svarsalternativ.
O att kursen/kurserna var for svara

att jag hade problem med spraket

att jag hade tidsbrist

att min hilsa var dalig

familjesituationen

daligt stéd fran mina lirare och Gvrig skolpersonal

daligt st6d fran min familj

O 0O0000a0

dilig ekonomi (som gjorde att jag inte kunde koncentrera mig eller behévde

arbeta f6r mycket vid sidan av studierna)

O

ndgot annat, nimligen




Hade du studielan hostterminen 2009? 176/ bara ett svarsalternativ.

[0 Ja, min ekonomiska situation gjorde att jag behévde lina

Ll Ja, mest for att ha extrapengar

Nej, jag behovde inte studielan f6r att klara mig
Nej, jag vill inte betala tillbaka ett ldn efter studierna

Nej, jag kan inte fa studieldn Ga vidare till fraga 10

O 0O o0

Nej, pa grund av annan anledning

J

Hade du bérjat studera dven om du inte hade kunnat fa studielan?
O Ja
L0 Ja, troligen
Ol Nej, troligen inte
0 Nej

Fragor om dig

Vilka ir dina familjeférhallanden?
[0 Jagir ensamstiende
O Jag ir ensamstiende och har barn
O Jagir gift, har ingatt partnerskap eller 4r sambo
O

Jag ar gift, har ingatt partnerskap eller dr sambo, och har barn

Har du invandrat till Sverige?
Ll Nej
0 Ja

Vilken utbildning hade du innan héstterminen 20097 _Ange dven eventuell utlindsk ntbildning.
0 Jag hade inte studerat tidigare

Grundskola eller motsvarande utbildning

Gymnasieskola eller motsvarande utbildning

Hégskola eller motsvarande utbildning

O 0O o0

Annan utbildning
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Hir kan du limna synpunkter och kommentarer! Fragor som stills har kommer vi inte att
svara pa. Om du har nagra fragor, ring 0771-276 000 eller bes6k www.csn.se och skicka
fragorna via e-post.
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Bilaga 2 Intervjuunders6kning

Sammanstillning av intervjuer gjorda 2010-09-21 och 22 med studerande och
personal inom grundliggande vuxenutbildning

Studerande 1

Bakgrund

Kvinna 21 dr, invandrat till Sverige fran norra Irak. Gift, tva barn.
Sex ars skolgang i hemlandet.

Studierna

Liser enbart svenska som andrasprak (SAS). Behover studera i 2-
3 terminer for att fa godkint betyg. Menar att grundliggande
vuxenutbildning dr det enda sittet att komma vidare eftersom
hon dels behéver sprikkunskaperna och dels ett formellt bevis pa
dem.

Har tidigare studerat andra imnen men behdver mer svenska f6r
att kunna arbeta inom handel. Avser som alternativ till fortsatt
utbildning efter SAS att vidareutbilda sig inom handel.

Hur snabbt studierna kan genomféras beror 1 f6rsta hand pa
vilken ambition man har och hur hart man arbetar med studierna.

Bedomer att de vanligaste orsakerna till studieavbrott ar att
studerande hittar ett arbete. For kvinnor ar
barnafédande/forildraledighet ett vanligt skil for avbrott.

Bedomer att det vanligaste skilet till ej godkanda resultat ar
problem med spraket.

Menar att de som har hogre utbildning 1 hemlandet har littare att
klara svenskan. Ett problem med SAS ir att manga av samma
nationalitet ofta pratar hemspraket med varandra, vilket férsvarar
inldrningen.

Studiemedlen

Har studiemedel med generellt bidrag och tilliggsbidrag f6r barn,
inga lan. Har klarat sig ekonomiskt genom att mannen har arbetat
eller haft a-kassa.

Bedomer att studiemedlen kommer att ricka hela
utbildningstiden.

Beddmer att hon hade studerat 4ven om hon inte hade kunnat fa
studiemedel. Utbildningen 4r nédvindig och hade varit tvungen

att genomfora dven utan studiemedel.

Studierna hade inte gatt snabbare om studiemedlen hade varit
mer formanliga.

Har inte l1in eftersom hon inte behover lana. Vill absolut undvika
lin sa lange som mojligt.

Har sokt information om studiemedel pa nitet.

Framtiden

Tinker lisa kurser motsvarande handelsprogrammet efter SAS
och vill arbeta inom handeln. Hoppas att hon kan fa arbete. Vill




inte lasa pa hogskola. Eventuellt kan hon tinka sig att studera pa
nagon yrkesutbildning,

Studerande 2

Bakgrund

Kvinna 31 ar, invandrade frin Marocko 2003. Gift, ett barn. Nio
ars skolging i Marocko.

Studierna

Har i Sverige gatt en utbildning till kallskdnka, men det visade sig
att hon beh6ver forbattra sin svenska for att kunna klara sig pa
arbetsmarknaden. Liser nu enbart svenska och hoppas kunna bli
klar pa en eller maximalt tva terminer. Ska darefter antingen
arbeta som kallskanka eller vidareutbilda sig till kock. Vill helst
arbeta och ser bittre sprakkunskaper som en forutsittning f6r
detta.

Vet inte vilka de vanligaste orsakerna till studieavbrott ar. Tycker
sjalv att det sviraste med svenskastudierna dr grammatiken. Det
passar henne bra att studera pa heltid pa dagarna. Kvallstid vid
sidan av praktik eller arbete skulle vara svarare, bl.a. eftersom hon
har barn.

Tycker att det nog ir littare for studerande frin vissa linder att
klara studierna, men bedémer dnda att utbildningsbakgrunden ar
mer betydelsefull for studierna 4n det land/den kultur man
kommer fran.

Studiemedlen

Har studiemedel med hogre bidrag och tilliggsbidrag for barn,
inga lan.

Bedomer att hon sjilv kommer att klara av studierna inom de 40
veckor hon har ritt till. Bedomer dock att méanga far problem
med veckogrinsen.

Tror att hon hade studerat dven om hon inte hade kunnat fa
studiemedel. Klarar sig bra eftersom maken arbetar.

Studiemedlens férmanlighet kan spela viss roll f6r studierna och
studieresultaten, men studiemedelsnivén ér inte helt avgérande
for studieresultaten.

Vill inte lana eftersom hon inte vill betala tillbaka ett 1dn. Om det
hade varit helt n6dvindigt hade hon dock inte tvekat att ta lan.
Menar att nistan alla studerande vill avsta frin att ta ldn, men att
nagra maste gora det for att klara sig.

De flesta kinner till vilka regler som giller for studiemedel. Har
sjalv fatt information om studiemedel av personal pa skolan.

Framtiden

Bedomer att hon kommer att kunna f3 arbete inom
restaurangbranschen. Kommer da eventuellt att fortsitta med
studier i svenska pa fritiden.

Studerande 3

Bakgrund

Man 27 ir. Invandrat frin Irak for 3,5 ar sedan. Gift, ett barn. 8,5
ars utbildning i Irak.

Studierna

Studerar nu SAS for att lira sig bittre svenska och for att fa
godkint betyg. Bedomer att han behover studera tva terminer for




att bli klar. Glosor ar svirast med svenska spriket.

Borjade tidigare pa omvardnadsprogrammet, men avbrot det
p.g.a. bristande sprakkunskaper. Fick fel vigledning och borde ha
borjat med SAS innan han borjade pa omvirdnadsprogrammet.
Enligt den information han fatt kan det nu bli svart att aterga till
omvardnadsprogrammet, vilket annars dr en méjlighet.

Ser inte att det finns nagot alternativ till att ldsa SAS eftersom
kunskaper och betyg i svenska behovs for att komma vidare med
arbete eller med en annan utbildning. Kan tinka sig att lisa pa
hégskola. Vill helst arbeta, men tror att det behévs mer
utbildning 4n SAS eftersom enbart svenska inte ger jobb.

Studiemedlen

Har studiemedel med hogre bidrag och tilliggsbidrag for barn,
inga lan. Bedémer att studiemedelsveckorna kommer att ricka.

Frun har forildrapenning frin Forsikringskassan. Ekonomin ér
relativt dalig. Familjen far forsorjningsstod motsvarande
studiemedlens lanedel. Socialférvaltningen stiller som krav att
studierna bedrivs pd heltid for att ge kompletterande
forsorjningsstod.

Vill helst inte lana, men hade linat om det hade varit helt
nédvandigt.

Menar att de flesta avstar fran lan eftersom det inte ar vettigt att
lina f6r SAS da man inte far ett jobb efter den utbildningen. Det
ar skillnad om man ldser en yrkesutbildning — da kan det vara
mojligt att lana eftersom man da kan fa ett arbete efter studierna.

Har fatt information om studiemedel av CSN via telefon.

Framtiden

Hoppas kunna fa ett arbete, men bedomer att det kommer att bli
nédvandigt med en yrkesinriktad utbildning forst.

Studerande 4

Bakgrund

Kvinna 29 dr. Invandrade till Sverige frin Somalia nir hon var tio
ar. Har gitt i svensk grund- och gymnasieskola.

Studierna

Studerar svenska, matematik och engelska for dyslektiker. Liser
for att fa betyg och for att klara sig i livet. Bedémer att hon
behover studera 1 tva terminer i specialklassen for att klara vidare
studier.

Har ¢j godkinda betyg bade fran grundskola och gymnasieskola.
Har dven tidigare studerat pa gymnasieniva med studiemedel och
har en studieskuld. Har nu fatt diagnosen dyslexi, nagot som varit
okint f6r henne under hela den tidigare skolgangen. Diagnosen
stalldes mycket sent. Under hela skolgangen har hon haft
problem, men trott att hon var “dum i huvudet”.

Studiemedlen

Har studiemedel med hogre bidrag, inga lan. Tog lan nir hon
studerade pa gymnasienivan (dar hon inte fick godkinda resultat).
Hon har tidigare betalat pa sin studieskuld, men betalar inte nu.

Vill inte lana under hela studietiden. Kan bara tinka sig att ta lin




om hon fortsitter studierna pa en hogre niva. Bedomer att manga
avstar fran lan eftersom de inte vill lana hela den sammanlagda
studietiden om de tinker sig att fortsitta studierna.

Har fatt ratt till studiemedel 1 40 veckor pa grundskoleniva. Har
nu bara 2 veckor kvar. Enligt samtal med CSN kommer hon att
fa avslag pa sin ansokan, vilket har gjort henne fortvivlad. Hon
kommer sannolikt inte att kunna fortsitta studierna utan
studiemedel. Hon kan inte fortsatta studierna eftersom hon da
maste soka f6rsorjningsstod, vilket hon inte kan fa om hon
studerar. Hon vet inte vad hon ska géra om hon far avslag.

Hon visste inte att det fanns en studiemedelsgrins pa 40 veckor.
Detta blev uppenbart forst nyligen fatt reda pa att hon inte kan fa
studiemedel.

Tror att de flesta som avbryter studierna gor det p.g.a. att de inte
kan fa studiemedel under lingre tid.

Har klarat sig pa studiemedel med hégre bidrag om hon har hallit
hart 1 pengarna. Skulle vilja arbeta vid sidan av studierna om hon
hade kunnat fa ett arbete.

Framtiden

Upplever sin framtid som mycket osiker eftersom hon inte vet
om hon kommer att kunna fullfélja studierna. Det skulle kdnnas
som att ’svika sig sjdlv’” om hon inte kan fullfélja studierna. Forst
nu har hon hittat en utbildning som hon helt kan tillgodogoéra sig.

Hoppas kunna slutféra de grundliggande dmnena for att sedan
lisa kurser inom handel eller liknande.

Studievigledare

Studieframgang

Den faktor som mest paverkar studieframgangen ar en stark
motivation. De som lidgger ner tid dven utanfor skolan klarar
oftast studierna.

Studerande med barn kan ha svirigheter att studera p.g.a. regler
inom barnomsorgen. Dagis tillater ofta att de studerande far ha
barnen dir under lektionstid. Man tar inte hinsyn till sjalvstudier,
vilket gor att en del studerande med familj och barn kan ha svirt
att klara studierna.

Manga invandrare har ofta en problematik med sig sedan tidigare,
med oro etc. som kan gbra det svart att koncentrera sig pa
studierna.

Utbildning fran hemlandet kan vara av betydelse f6r hur man
lyckas med studierna. Sirskilt utbildning 1 andra sprak underlittar
studierna i Sverige. Utbildningsbakgrunden ir en viktigare faktor
for studieframgangen 4n vilket land eller vilken kultur den
studerande kommer fran.

Olika individanpassade ”’spar”, t.ex. kombinationer av SFI,




grundliggande vuxenutbildning och yrkespraktik kan vara en vig
till framgang.

Studiemedel

Manga kinner stor tveksamhet infor att lana. Det hogre bidraget
ar positivt eftersom det gor att manga kan avsta fran lan men
anda studera. En del, framf6r allt min, har ett arbete vid sidan av
studierna. Det ir inte sikert att det beh6ver paverka studierna
negativt.

40 veckor med studiemedel ar alldeles for kort tid. Detta ar det
klart storsta problemet med studiemedelssystemet. Det spelar i
sammanhanget ingen roll om man har en grundskoleutbildning
fran hemlandet eller inte. Det dr helt omaijligt att hinna fardigt
med sina studier pa 40 veckor om man behover matematik
och/eller engelska utéver svenska. Den korta studiemedelstiden
leder ofta till ett olimpligt pedagogiskt uppligg med f6r manga
parallella amnen.

Det dr svart att i en vagledningssituation veta hur manga veckor
med studiemedel som de studerande har ritt till. De studerande
vet ofta inte sjilva hur manga veckor de har ritt till och pa manga
dokument fran CSN framgar inte detta. Antalet veckor borde
framga av i princip alla utskrifter som kommer fran CSN.

Studieresultatprovningen kan vara ett problem. Om man har
otillrickliga studieresultat dr det svart att aterkvalificera sig. De
flesta maste ldsa om kurserna i sin helhet och klarar inte av att fa
ett godkint resultat genom sirskild provning.

Vissa laser fler amnen an de skulle behov enbart for att fa
heltidsstudiemedel. Detta giller dock inte SAS eftersom SAS
alltid omfattar heltid.

Ovrigt

Ar ensam vigledare f6r 3 000 elever pa en tjinst som omfattar
fyra dagar per vecka. Detta ar mycket svart att hinna med.

Manga — framfor allt yngre min som studerar pa gymnasienivan
— har inget begrepp om vad ett lin betyder och att/hur det ska
betalas tillbaka.

Kurator

Studieframgang

Det dr inte sa manga avhopp i den grundliggande
vuxenutbildningen. I princip inga avbrott beror pa nivan pa
studierna/svérighetsgraden eller studieupplagget. Det ir andra
orsaker till studieavbrotten, t.ex. sociala eller ekonomiska.

Valideringsmoéjligheter kan aldrig anvindas inom den
grundliggande vuxenutbildningen. I viss man anvinds validering
inom yrkesutbildningarna. T.ex. kan en person som arbetat inom
varden fa hoppa 6ver en del kurser pa omviardnadsprogrammet.

Mainga studerande ir vildigt ordentliga och ambitidsa. Det kan
leda till att de tar pa sig ett atagande som ar storre an de klarar
eftersom de vill bli klara snabbt. Det kan leda till studieproblem.




Lirarna ér ofta vildigt duktiga pé att bedéma hur linge en viss
elev behéver lisa, vilka damnen m.m. Det dr inget stort problem.

Studiemedel

Det absolut storsta studiemedelsproblemet ir att det dr for fa
veckor med studiemedel. 40 veckor ricker inte. En
grundskoleutbildning i hemlandet innebir nastan aldrig att man
kan klara studierna i svenska sa snabbt att veckorna ricker.
Ibland ér utlindska utbildningar inte heller mojliga att jimfora
med en svensk grundskoleutbildning, dven om man list ett visst
antal dr. Sd kan vara fallet t.ex. f6r dem som gitt i skolan i
krigssituationer. Det var bittre tidigare nar utlindsk utbildning
inte beaktades vid prévningen.

Det ir svart att siga hur manga som avbryter studierna p.g.a. att
veckorna med studiemedel tar slut. Manga som inte kan fa
studiemedel hankar sig troligen fram genom andra
forsorjningskallor.

Det dr svart att fa studiemedel utéver tidsgrinserna dven om det
finns mycket starka skil. Ofta begir CSN ldkarintyg eller
liknande. Det dr dock ofta inte realistiskt att skaffa sadana intyg.
En orsak till det 4r att det 4r svart att skaffa lakartider enbart av
skalet att man vill ha ett intyg. En annan orsak dr att de problem
de invandrade eleverna har ofta 4r manga och sammankopplade.
Under den tid de har vistats 1 Sverige har det ddrfor ofta inte
gjorts nagra reella undersékningar av t.ex. dyslexi eller ADHD.
Olika typer av funktionsnedsattning édr ofta svara att skilja frin
trauman m.m. Detta ar en visentlig skillnad i jimforelse med
svenska studerande som har gatt 1 skola 1 Sverige.

Informationen om antalet veckor med studiemedel stir ofta
inspringd 1 langa texter i besluten. Det gor att de studerande inte
liser den. Denna information borde “lysa” i alla utskick fran
CSN. Studiestodsreglerna ir generellt sett relativt okianda for de
studerande. Det kan ofta fa till f6ljd att man inte reagerar eller
nar insikt om dem forrin det dr akut lige, dvs. ofta nir man far
ett avslag pa sin ansékan.

De flesta studerande vill inte ta lan. Sérskilt manga kvinnor ér
ridda for att ta lin och manga vill inte ta lan p.g.a. att man inte
vill betala rinta. De som tar lan borde ofta inte gora det.

Ofta far de som inte tar lan stod fran en partner. Det hogre
bidraget gér ocksa att manga klarar sig ekonomiskt dven utan lan.

Det ir inte vanligt att de som far studiemedel avbryter studierna
p.g.a. ekonomin. Del flesta klarar ekonomiskt med hjilp av det
hégre bidraget och eventuellt tilliggsbidrag. Nivan pé stodet har
ur den aspekten inte sd stor betydelse.

De yrkesspar som finns innebir att de studerande samtidigt
blandar olika typer av studier, t.ex. SFI-svenska, engelska pa
grundskoleniva, gymnasiedimnen och praktik vid ett féretag.




Studiemedelssystemet ar ett problem i dessa fall och ofta kan de
studerande bara beviljas studiemedel pa t.ex. halvtid, trots att de
har ett heltidsatagande.

Det har blivit allmant svarare att fa studiemedel — det giller bade
antalet veckor och vid bristande studieresultat. Det ir olyckligt.

CSN

Det dr mycket uppskattat att CSN befinner sig pa skolan en till
tva dagar vid varje terminsstart. Det dr angeldget att denna service
far finnas kvar.

Varfér har CSN dragit ner sa mycket pa sina 6ppettider? Det
finns ett stort behov att bescka CSN.

En total 6vergang till webbansokningar vore en katastrof for
studerandegruppen. Vildigt manga skulle da inte klara att sjdlva
lamna in en ansokan.

Vigledning

Ofta saknas det ekonomiska perspektivet 1
vigledningssituationen. Det leder till att vigledningen blir
ofullstindig eftersom alla viktiga forutsittningar for att klara
studierna inte finns med. Det ar svirt for vigledaren att kinna till
studiemedelsforutsittningarna. Studieekonomi borde vara en del
av vigledningen.

Vigledare och annan skolpersonal har oftast inte tid att hjilpa
eleverna att fylla i ansokningar och liknande. Man hjilper dock till
sa gott det gar med mallar och liknande.

Ovrigt

Det dr en ny trend att socialférvaltningarna kriver att dven
studerande pa grundskoleniva ska ta lan. Sa har det inte varit
tidigare. Praxis skiljer sig dock at mellan olika socialkontor.

Det finns en tendens att de utbildningsanordnare som anordnar
SFI godkinner eleverna allt f6r snabbt. Det innebir att deras niva
ar for lag ndr de overgar till den grundliggande
vuxenutbildningen. Att snabbt godkinna eleverna kan vara ett
sdtt att visa pa goda resultat och ett argument gentemot
kommunen 1 kommande upphandlingar. Den SFI-bonus som nu
infors kan komma att forstirka denna trend.
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