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Rattelser i denna reviderade version

CSNs rapport Annuitetslin for studier — tio ar efter studiestodsreformen publicerades 1 januari 2011. Det
har framkommit att rapporten inneholl vissa felaktiga uppgifter. Dirfér publiceras denna
reviderade version.

I korthet innebir rittelsen att 45 966 lantagare under 2008 skulle ha kunnat beviljas nedsittning
av sitt arsbelopp med hinsyn till sin inkomst, men avstod frdn att anséka om sadan nedsittning.
I den ursprungliga rapporten angavs felaktigt att 132 432 lantagare skulle ha kunnat beviljas
nedsittning, men avstod frdn att ansdka. Av de 45 966 lintagare som kunde ha beviljats
ersittning var det 13 369 som hade betalningsproblem under aret. I den ursprungliga rapporten
angavs felaktigt att 19 128 lintagare hade betalningsproblem.

Trots de felaktiga uppgifterna gér CSN bedémningen att de slutsatser som drogs i den
ursprungliga rapporten i huvudsak fortfarande ér giltiga. Slutsatserna ar féljande.

e En forhallandevis stor del av dem med i férhallande till arsbeloppet liga inkomster, avstir frin
att ansOka om nedsittning (45 966 lintagare). Det innebir att dessa lantagare betalar mer per
ar dn de skulle ha beh6vt géra och da dven att de betalar av sin skuld snabbare 4n om de
skulle ha ans6kt om nedséttning. Detta dr dvervigande positivt eftersom det blir billigare f6r
lintagarna sett 6ver tid.

e Att ldntagare avstdr fran att anséka om nedsittning 4r inte enbart positivt. I de fall de
lintagare som avstir frin nedsittning drabbas av betalningsproblem (13 369 lintagare) kan
det anses negativt att de inte ansOker om nedsittning. En viktig uppgift f6r CSN ir att ta
reda pé varfor dessa lantagare inte anséker om nedsittning och att na dem med korrekt och
begriplig information om vilka méjligheter som finns.

Foljande avsnitt 4r dndrade 1 denna reviderade version i férhillande till den ursprungliga
rapporten.
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Sammanfattning

I samband med studiestddsreformen 2001 inf6rdes ett nytt ldn f6r studier — annuitetslanet.
Detta lan har snart varit i drift i 10 ar. I samband med reformen ansags det bland annat
angeldget att infora ett Gver tiden stabilt lanesystem dar lanevillkoren och den enskildes ansvar
tor upptagna ldn blev tydligare. Reformen skulle leda till att alla 1an ska betalas tillbaka.
Annuitetslanet innehaller dven ett antal sd kallade trygghetsregler med syftet att lintagarna inte
ska belastas 6ver sin betalningsférmdga och att lanet inte ska avhalla personer fran att studera.

CSN har nu f6r forsta gingen gjort en storre uppfoljning av annuitetslanet, vilken presenteras i
denna rapport.

CSN drar sex huvudsakliga slutsatser om annuitetslanet:

e Annuitetslanet dr langsiktigt hallbart — riskerna f6r framtida forluster har minskat avsevirt.

e Annuitetsldnet bidrar till att personer kan studera — men aterbetalningsvillkoren paverkar
sillan valet att ldsa vidare.

e Ju ldgre nivd pa studierna, desto storre andel av lantagarna fir betalningsproblem.

e Mainga lintagare utnyttjar inte mojligheten att fa nedsittning — manga med
betalningsproblem borde géra det.

e Medvetenheten om att linet ska betalas tillbaka har 6kat och de flesta lintagare anser att
arsbeloppen dr rimliga 1 férhdllande till deras ekonomiska férutsittningar.

e Annuitetslanet rekryterar till studier och bidrar dirmed dven till minskade inkomstskillnader
mellan kvinnor och min.

CSN bedomer att statens langsiktiga kostnader f6r annuitetslanet har minskat kraftigt jamfort
med de lingsiktiga kostnaderna for det tidigare studielanet. Detta beror framfér allt pd att de
framtida férlusterna i form av avskrivning beridknas minska och till stor del avse ddsfall och
personer som under hela livet kommer att ha begrinsade ekonomiska resurser. Dirutéver kan
personer med extra stora skulder ocksa f4 problem att betala tillbaka sirskilt om de studerar i
hogre aldrar — detta kommer dock att hora till ovanligheterna. De jaimforelser CSN gor mellan
annuitetslanet och studieldnet visar att en betydligt stérre andel av lintagarna beriknas kunna
betala annuitetsldnen jimfort med de lintagare som har studielan, vid samma ekonomiska
forutsittningar. Den osdkra fordran for annuitetslan berdknas 1 dagsliget till cirka 4 procent,
vilket ska jamféras med att Gver 20 procent av fordran pa studielan anses osiker. Riskerna i
systemet har dirmed reducerats avsevirt.

Bland vissa grupper av lintagare finns dock problem. Andelen osikra fordringar till f6ljd av
misskotsel av dterbetalningen var 12,7 procent £6r personer med adresser utomlands under
2009. Bland personer utan aktuell adress dr andelen misskotta 1an hela 72,5 procent. For bosatta
i Sverige dr andelen bara 2,7 procent. Statens kostnader 6kar alltsd om andelen utlandsbosatta
Okar. Siffrorna visar ocksé vikten av att CSN kinner till var lantagarna bor.

Annuitetslinet som sadant har relativt stor betydelse for valet att studera. Av de lintagare som
viljer att fortsitta frin gymnasiet till eftergymnasiala studier anger 51 procent att de inte eller
troligen inte skulle ha paboérjat de eftergymnasiala studierna om de inte hade kunnat ta lan.
Diremot har trygghetsreglerna, rinteberakningen och avskrivningsmaoiligheterna mycket liten
betydelse for valet att studera vidate och att dé ta lin. Exempelvis anger hela 70 procent av
lintagarna att de inte kdnde till annuitetslanets trygghetsregler nir de borjade studera. Det dr fd
lintagare som siger att trygghetsreglerna hade ndgon betydelse f6r deras val att ta annuitetslan.
En iakttagelse dr darfor att linebeloppet som sddant tycks vara klart viktigare f6r valet att
studera dn de littnader och subventioner som finns inom ramen f6r lanet i form av nedsittning,
avskrivning och rinteldttnader. Subventionerna och villkoren £6r dterbetalningen 4r f6r méinga
helt okinda, samtidigt som linebeloppet som sidant f6r manga ér helt n6dvindigt for att de ska
kunna bedriva studier. Man kan dirmed sdga att omférdelningen av intdkter och utgifter Gver
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livscykeln dr viktigare f6r rekryteringen till studier 4n att linet genom subventioner gér priset pa
utbildning ldgre. Vissa studerandegrupper tycker dock att trygghetsreglerna dr viktiga.
Studerande med barn och studerande som har invandrat ligger stérre vikt vid trygghetsreglerna
in andra studerande som linar.

Det kan dven konstateras att annuitetslanet bidrar till att minska den sociala snedrekryteringen
till eftergymnasiala studier. Lanebendgenheten bland studerande frin studieovana hem ér
visserligen ldgre dn bland studerande fran studievana hem. Men samtidigt 4r andelen som inte
skulle ha studerat om det inte fanns en maoijlighet att fi offentligt finansierade lan klart hégre hos
studerande fran studieovana hem, 71 procent jimfért med 36 procent av de frin studievana
hem. Lanet dr sdrskilt viktigt f6r studerande som har barn. Hela 78 procent av de lantagare som
ir forildrar anger att de inte hade pabérjat studierna om de inte hade fatt lan.

Totalt anger 6 procent av dem som inte har fortsatt sina studier efter gymnasiet att de har avstatt
fran fortsatta studier pa grund av att studiemedlen 4r for laga eller f6r att de inte vill lana. CSN
bedémer mot bakgrund av detta att utformningen av annuitetsldnet inte kan sigas avhalla
sdrskilt manga fran att paborja studier.

I genomsnitt har ungefir 7 procent av lintagarna problem att betala sina arsbelopp. Det finns
ett mycket tydligt samband mellan nivan pd studierna och problem att betala tillbaka sina lan —
ju ldgre niva pa studierna, desto fler far problem med att betala tillbaka linet. Over 50 procent
av dem som tar lan for studier pa grundskoleniva far nigon ging ett arsbelopp eller en del av ett
arsbelopp 6verlimnat till Kronofogdemyndigheten. Det ér tio ginger vanligare att lintagare som
har studerat pa grundskoleniva far betalningsproblem, jimfért med dem som ldnar for efter-
gymnasiala studier.

Trygghetsreglerna, och da framfor allt moéjligheten att fi nedsittning, ska forhindra att lin-
tagarna belastas Gver sin betalningsférmaga. Under 2008 avstod 46 000 lantagare frin att ansoka
om nedsittning med hinsyn till sin inkomst, trots att de enligt CSN:s berdkningar skulle ha ritt
till nedsittning. Detta ska jimforas med att det var knappt 100 000 lintagare som hade
nedsittning. Av dessa var det bara 20 000 lintagare som hade nedsittning pa grund av inkomst.
Det innebir alltsd att en mycket stor del av dem med i férhallande till arsbeloppet ldga
inkomster, avstar fran att ans6ka om nedsittning. Av dem som avstar fran att anséka om
nedsittning betalar merparten — 71 procent — av pa sina 1an i den takt som har planerats. Det
innebdr att dessa lintagare betalar mer per ar 4n de skulle ha beh&vt gbra och da dven att de
betalar av sin skuld snabbare 4n om de skulle ha ansékt om nedsittning. Detta 4r positivt
eftersom det blir billigare fOr lintagarna sett 6ver tid. Det blir dven billigare f6r staten.

Att lintagare viljer att betala det belopp som debiteras, trots att de kan anstka om nedsittning,
visar pa en avgorande skillnad mellan ett inkomstbaserat 1an — saisom det tidigare studielanet —
och ett mer konventionellt lin som annuitetslinet. Om ldnet hade varit inkomstrelaterat hade en
stor grupp lantagare med laga inkomster per automatik fitt betala ett ligre belopp. Det hade
Okat kostnaderna bide for lintagarna och for staten.

Att lantagare avstér fran att ansdka om nedsittning dr dock inte enbart positivt. I de fall de
lintagare som avstir frin nedsittning drabbas av betalningsproblem kan det anses negativt att
de inte ansdker om nedsittning. Det dr ocksa en storre andel av dem som skulle kunna fa
nedsittning men avstar fran att ans6ka om det som har betalningsproblem. Ett ligre drsbelopp
hade sannolikt kunnat hjilpa manga av dessa lintagare att klara sina betalningar. Sammanlagt var
det 13 400 lintagare som under 2008 hade betalningsproblem som eventuellt hade gatt att
undvika om de hade ans6kt om nedsittning av sina drsbelopp. En viktig uppgift f6r CSN ir att
ta reda pd varfor dessa lintagare inte ans6ker om nedsittning och att nd dem med korrekt och
begriplig information om vilka méjligheter som finns.

P4 en 6vergripande niva har majoriteten av lantagarna en 6vervigande positiv attityd till studie-
stodet och aterbetalningen av lanen. De flesta instimmer 1 att Sverige har ett generdst



studiestOdssystem, att det dr bra att statens kostnader halls nere genom att en del av stédet ér ett
lan och att det 4r viktigt att lanen betalas tillbaka. Det dr dock en relativt h6g andel av dem med
annuitetslan, 25-30 procent, som inte tar stillning for att det dr viktigt att linen betalas tillbaka.
Denna andel 4r dock dnnu hogre bland dem som betalar pa ett studieldn. Ungefir 15 procent av
lintagarna med annuitetsldn anser att linet dr en skuldfilla. Detta dr en minskning jimfért med
studieldnet dir en dubbelt s stor andel av lantagarna anser att lanet dr en skuldfélla.

Annuitetslanets syfte verkar ha uppnatts 1 sa matto att de studerande dr vil medvetna om att
lanet 4r ett lin som ska betalas tillbaka. Det dr ytterst f4 som lanar mer 4n vad de behdver,
andelen dr betydligt ligre 4n vad den var bland dem som tog studieldn. Det 4r ocksa en betydligt
hégre andel av dem som betalar pa ett annuitetslan som tror att de kommer att hinna betala
tillbaka hela sitt lin jaimfort med dterbetalarna av studielan. Lanebenigenheten har ocksa
minskat sedan annuitetslinet inférdes. Detta bidrar till att statens kostnader for lanet halls nere
och att enskildas skuldsdttning begrinsas.

Majoriteten av dterbetalarna tar avstind fran pdstidendet att det drsbelopp de betalar ir £f6r hégt i
torhallande till sina inkomster och andelen som instimmer i att de skulle kunna betala ett hégre
belopp ir endast 18 procent. Mot bakgrund av lantagarnas dsikter verkar drsbeloppens storlek
och aterbetalningstiden vara ganska vil avvigda. Lantagarna kan dock tinka sig en storre
flexibilitet i aterbetalningen av lanet nir det giller exempelvis hur mycket de vill amortera pa
linet under olika perioder i livet.

Lantagarna med annuitetslan foljer samma kénsmissiga ménster som samhallet 1 stort nér det
giller andelen 1 arbete, forildraledighet och arbetsloshet. Av detta féljer att kvinnor oftare dn
min tycker att dterbetalningen av 1an dr betungande, vilket beror pa att kvinnor har ldgre
inkomster och exempelvis oftare dr férdldralediga. Inkomstskillnaderna mellan kvinnor och min
ar mindre bland lintagare som studerat pa hogskoleniva jamfort med dem som valt en kortare
gymnasial eller eftergymnasial yrkesutbildning. Ur ett inkomstperspektiv tycks kvinnor som tar
lan darfor gora ritt ndr de valjer en lingre utbildning vid hégskola eller universitet. CSN:s
undersokning tyder pa att inkomstskillnaden mellan kénen 4r mindre bland lantagarna dn bland
samtliga individer i SCB:s inkomststatistik, vilket kan tyda pa att studier bidrar till att utjimna
inkomstskillnaderna. Annuitetsldnet kan dd sdgas vara en faktor av manga som bidrar till en
utjamning.

CSN:s sammantagna bedémning av annuitetslanet dr att det i stora drag fungerar vil utifrin de
intentioner som fanns nar lanet infordes. Riskerna for framtida kostnader har minskat, de flesta
ir relativt n6jda med de dtliga beloppen och lingden pa dterbetalningstiden. Viljan att betala har
Okat jamfort med det tidigare studielanet och det dr mycket f4 som lanar mer dn de har behov
av.

De brister som har uppmirksammats avser framfor allt kunskapen om lanet och dess regelverk.
Manga lantagare uppvisar bristande kunskaper om villkoren f6r lanet. Sirskilt raider okunskap
om trygghetsreglerna, vilket 4r en bidragande orsak till att manga med ritt till nedsittning 4nda
inte ansOker om det, trots att de har problem att betala sina arsavgifter. En annan brist 4r att
utlandsbosatta lintagare ofta misskéter sin dterbetalning. Det kan ocksa diskuteras om sirskilda
insatser bor vidtas nir det giller lintagare som studerar pd laga studienivier eftersom dessa i
betydligt hogre utstrackning dn Gvriga har svart att betala tillbaka sin studieskuld.
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1 Inledning

1.1 Studiestodsreformen och annuitetslanet

Den 1 juli 2001 inférdes en ny typ av lan f6r studier— det sd kallade annuitetslanet. Annuitets-
lanet var del av en storre reform av studiestédssystemet. Studiestddsreformens huvudsakliga
syfte var att skapa ett enhetligt studiestdd och reformen innebar bland annat en hojd bidrags-
nivd. Det ansags angeliget att inféra ett 6ver tiden stabilt linesystem dér lanevillkoren och den
enskildes ansvar f6r upptagna lan blev tydligare. Reformen skulle leda till att alla lin ska betalas
tillbaka.!

CSN fick 2003 i uppdrag av regeringen att f6lja upp studiestédsreformen. Uppdraget resulterade
i rapporten “Uppfolining av 2001 4rs studiestédsreform”. Aterbetalningsreglerna hade vid tid-
punkten f6r uppdragets genomférande 2003 tillimpats under en mycket kort period vilket
gjorde att uppfoljningen begrinsades till att 1 stort beskriva reglerna for nedsittning, samman-
liggning, dndrade linevillkor och ny dterbetalningstid.

Nu har det gatt ytterligare sju dr vilket betyder att det finns visentligt mer information att himta
om regelverkets effekter generellt och om aterbetalning i synnerhet. Denna utvirdering ska ge
en bild av huruvida intentionerna med annuitetsldnet har infriats och vilka effekter annuitets-
lanet har i 6vrigt. Fortfarande dr det dock sa att vissa aspekter av ldnet inte till fullo kan f&ljas
upp. Annu har exempelvis ingen avskrivning pa grund av ilder intriffat och bara ett fatal
lantagare med annuitetslan dr 60 ar eller 4ldre.

Ett annat viktigt skal att f6lja upp effekterna av det rddande systemet for studieldn ar att det
bdde i Sverige och internationellt finns en tendens att kostnaderna f6r hogre utbildning, ofta av
ekonomiska skil, flyttas fran staten till individen.? Ett sdtt att flytta kostnaderna pa detta sitt ar
att studiestédet skrivs upp genom en Skning av lanedelen. Sa har varit fallet dven i Sverige dir
den senaste uppgraderingen av studiemedlen 4r 2010 vervigande var en 6kning av linedelen.
Nir kostnaderna f6r den studerande 6kar genom 6kad belaning kan det finnas farhdgor for att
vissa grupper viljer att avstd fran studier eftersom de inte vill ta ldn i den omfattning som krivs.
Nir de studerandes del av kostnaderna f6r utbildningen Skar genom en 6kad linedel finns det
dirfor sirskilda skal att f6lja upp lanets effekter.

1.2 Syfte och fragestallningar

Den 6vergripande fragestillningen f6r CSN:s uppfoljning 4r om annuitetslinet fungerar som det
var tinkt vid inférandet. CSN har valt att dela upp analysen av annuitetslanet i fem delar med
foljande Svergripande fragestillningar:

e Rekryteringseffekter — paverkar annuitetslinets utformning viljan att studera och ta
studieldn?

e Trygehetsregler — innebir trygghetsreglerna att enskilda inte belastas Gver sin f6rmaga
och ir trygghetsreglerna limpligt utformade?

e Attityder till annuitetslanet — hur ser studerande med och dterbetalare av annuitetsldnet
pd linet och pa dterbetalningen av detta?

e Skillnader mellan kvinnor och min — vad innebir annuitetslanet ur ett kénsmassigt
perspektiv?

e  Hushallning med statens medel — dr annuitetsldnet langsiktigt hallbart ur ett
statsfinansiellt perspektiv?

1 Prop. 1999/2000:10.
2 Eurostudent (2008).
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1.3 Avgransningar och urval

Avgréansningar m.m.

I presentationen och analysen har frimst data f6r aren 2003-2009 anvints. Data f6r aren 2001
och 2002 har i de flesta fall uteslutits frin redovisningen eftersom antalet lantagare och framfér
allt antalet aterbetalningsskyldiga lantagare var fi. Dessa bida 4r dr dirfor inte representativa for
annuitetslanet. Data f6r hela 2010 var inte tillgidngliga vid tidpunkten f6r rapportens slutférande
och ingir dirfér inte i analysen férutom uppgifter om ingiende skulder.

Ett genomgiende problem for analysen ar att det dr svart att jaimfora utvecklingen for annuitets-
lanet med de tidigare lanesystemen. De tre typerna av lin har varit i drift olika linge vilket
medfor att lintagarna dr olika gamla, har olika lang tid i yrkeslivet och ddrmed olika inkomster.
Att exempelvis jimfora inkomsterna for lintagare med annuitetslan under dren 2001-2009 med
inkomsterna for lintagare med studielan ger ingen rittvisande bild. Lintagarna med studielan dr
ildre och kan enbart av den anledningen ha hégre inkomster. Manga lantagare med studielan har
ocksa hunnit med att slutbetala sina studieskulder.

Ett alternativ skulle kunna vara att jimfora lintagare med annuitetslan under aren 2002—-2009
med lintagare med studielan under perioden 1990-1999, dvs. i férhallande till de bada
systemens inférande. Inte heller en siddan jaimforelse ger nagot rittvisande utfall. Den lintagande
populationen har férindrats genom aren. I borjan och mitten av 1990-talet var det firre
studerande som hade studiemedel och studieldn och en storre andel av dessa studerade pa
eftergymnasial niva. Studerande pd andra utbildningsnivaer hade ofta andra studiest6d, sisom
sarskilt vuxenstudiestod (SVUX)) eller sarskilt utbildningsbidrag (UBS). Detta innebdr att manga
studerande pa ligre utbildningsnivier hade liga eller inga studieskulder. Aven kostnadsliget har
forindrats vilket forsvarar jaimforelser av till exempel inkomster och drsbelopp. Jaimférelser ar
alltsd svara och i de fall de 4r aktuella kommer problematiken att kommenteras i analysen.

De jaimforelser som, trots de angivna problemen, gors i rapporten innebir att annuitetslinet
jimfors med studielanet, dvs. det lan som féregick annuitetsldnet. Den frimsta anledningen till
detta ér att annuitetslanet delvis utformades for att komma till ritta med problem inom studie-
lanet, framfér allt i form av stora risker f6r hoga framtida avskrivningskostnader. Det dr ddrfér
relevant att jamfora utfallet av annuitetsldnet med studielanet.

Inom ramen for studiemedelssystemet finns det en sjukforsikringslésning f6r studerande som
innebdr att lanen kan skrivas av fr.o.m. den 31:a sjukdagen. Den avskrivning som gbrs bekostas
inom ramen f&r politikomradet socialférsikringar genom att Forsikringskassan f6r 6ver mot-
svarande summa till CSN. Sjukf6rsikringen f6r de studerande har avgrinsats frin denna analys
av annuitetslanet dels med anledning av sjukférsikringen finansieras separat, dels med anledning
av att bestimmelserna inte dndrades 1 samband med studiestddsreformen 2001.

Dataunderlag

Det statistiska underlaget i rapporten dr himtat fran:

* Databassystemet Data Warchouse
* Studiestédets informationssystem (STIS).

CSN har genomfért flera enkdtundersdkningar, bland annat om ldntagares och studerandes
attityder till annuitetslanet och om ldnets betydelse for valet att paborja studier. I analysen
anvinder CSN dven uppgifter fran storre enkitundersékningar myndigheten har genomfort
tidigare framfor allt under 2007 och 2009. Fér tolkningen av utvecklingen refererar CSN dven
till andra utredningar som myndigheten har genomfért. Uppgifter fran bland annat Statistiska
centralbyrin (SCB) och Hégskoleverket m.fl. anvinds i rapporten.



Disposition av rapporten

Kapitel 2 beskriver i stora drag syftet med det nya linesystemet och annuitetslanets regelverk
samt de visentligaste férindringarna jamfért med regelverket f6r studielan.

I kapitel 3 presenteras grundliggande fakta om annuitetslanet sisom linebenigenhet,
utbildningsniva, antal lintagare, skulder, inkomster och inbetalningar.

I kapitel 4 ges en bild av annuitetsldnets rekryterande effekter. Enkiter har skickats ut till tre
olika grupper som tillsammans ger information om annuitetslanets betydelse for deras val att
studera, eller valet att inte studera.

Kapitel 5 behandlar annuitetslinets trygghetsregler, det vill siga méjligheterna att fa sitt
arsbelopp nedsatt eller sin studieskuld avskriven. I avsnittet diskuteras bland annat om
trygghetsreglerna fungerar, om de ger den trygghet de 4r avsedda att ge.

I kapitel 6 beskrivs lantagarnas attityder till att ta lan och att betala tillbaka lanet.

I kapitel 7 beskrivs annuitetslanet ur ett kénsmassigt perspektiv.

Kapitel 8 ger en beskrivning av om annuitetslanet ir langsiktigt hallbart ur ett statsfinansiellt

perspektiv och det diskuteras bland annat om vad trygghetsreglerna betyder for statens
kostnader.

I bilaga 1 beskrivs data, metod och urval. Bilaga 2 innehaller de enkdtformulidr som har anvints i

undersokningen.

1.4 Ord och begrepp

Aktuellt arsbelopp Arsbelopp som ska betalas efter eventuellt beslut om nedsittning,
exklusive administrativa avgifter.
Annuitetslan Lan f6r studier efter den 30 juni 2001.

Avskrivning (av skuld)  Beslut som innebdr att hela lanet eller en del av ldnet inte behéver

betalas tillbaka pa grund av exempelvis élder, sjukdom, d6dsfall eller

behérighetsgivande studier.

Betalningsar Det ar som érsbeloppet ska betalas.

Lanebenigenhet Med linebenigenhet menas hur stor andel av studiemedelstagarna
som viljer att ta ldn.

Lanegrad Med linegrad menas hur mycket de studerande lanar i f6rhdllande

till det behov de anger att de har.
Lanetypen studiemedel Lan f6r studier fére 1989.

Minskning (av Det belopp med vilket drsbeloppet sitts ned, dvs. skillnaden mellan

arsbelopp) ursprungligt arsbelopp och aktuellt arsbelopp.

Nedsittning Beslut som innebir att lantagaren betalar ett ligre arsbelopp under
en viss tid.

Preliminirt arsbelopp Ett arsbelopp, ursprungligt eller nedsatt, innan ndgon

inkomstkontroll har gjorts. Beloppet dr preliminirt till dess att
slutligt drsbelopp prévas.

Resterande slutligt Mellanskillnaden mellan slutligt och preliminirt drsbelopp om det

arsbelopp slutliga arsbeloppet ar hogre. En tilliggsavgift tillkommer som dr 6
procent av det belopp som ska betalas i efterhand.

Slutligt drsbelopp Slutligt arsbelopp for ett visst betalningsar faststills efter kontroll
mot uppgifter om inkomst frin Skatteverket eller motsvarande 1
utlandet.

Studielin Lén £6r studier mellan 1989 och den 30 juni 2001.

Studiemedel Studiestéd som bestdr av bidrag och lin.
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Ursprungligt arsbelopp

Arsbelopp

Aterbetalningsskyldig

Arsbelopp fére eventuell ansdkan om nedsittning. Om ingen
ansOkan om nedsittning kommer in dr det ursprungliga beloppet
samma belopp som det aktuella drsbeloppet och de preliminidra och
slutliga arsbeloppen.

Det belopp som ska betalas for ett visst betalningsir, exklusive
administrativa avgifter.

En person som ska betala tillbaka pa sitt ldn ér
aterbetalningsskyldig. En lantagare blir dterbetalningsskyldig vid det
arsskifte som intriffar tidigast sex manader efter det att han eller
hon senast fick studiemedel.



2 Annuitetslanet — syfte och regler®

2.1 Studiestodsreformen 2001

Reformen 2001 ska ses i ljuset av det tidigare lanesystemet

De svenska lanen f6r studier har under senare ar genomgatt tva stérre reformer. Den f6rsta
genomfordes 1989 da de sa kallade studiemedelslinen avskaffades till férman for ett dter-
betalningssystem dir aterbetalningen relaterades till lantagarnas inkomster, de sé kallade
studieldnen. Den 1 juli 2001 avskaffades studieldnen och ersattes av annuitetslanet.

Utformningen av annuitetslanet 2001 ska ses 1 ljuset av det tidigare systemet £6r studieldn. Det
lanesystem som fanns mellan 1989 och den 30 juni 2001 innebdr att lantagarna betalar tillbaka
pa lanet utifran storleken pa sin inkomst. I systemet finns ingen koppling mellan lanets storlek
och den érliga aterbetalningen.

Det tidigare ldnets utformning ledde i manga fall till hog skuldsittning. En del studerande
riknade med att inte kunna betala tillbaka sina lin och linade da mer 4n de egentligen hade
behov av. Regeringen bedémde dven att studerande drdjde sig kvar i utbildning delvis pa grund
av att deras totala aterbetalning i praktiken inte paverkades av att ta ytterligare lan. Stora
subventioner var inbyggda i detta linesystem i form av rintekostnader och beriknade framtida
avskrivningar. Annuitetslanet inférdes till stora delatr £f6r att undvika de negativa effekterna i det
foregiende linesystemet.

Inriktning och mal for annuitetslanet

I och med studiestédsreformen flyttades subventionerna frin aterbetalningen av lanen till
tilldelningen av studiemedel, dels genom att bidragsdelen hdjdes, dels genom att dterbetalnings-
reglerna skirptes. Det ansdgs angeldget att inféra ett 6ver tiden stabilt lanesystem dir lane-
villkoren och den enskildes ansvar f6r upptagna lan blev tydligare. Reformens bérande princip
var att alla 1an ska betalas tillbaka.

Samtidigt som lanesystemet madste vara langsiktigt ekonomiskt héllbart f6r samhillet och forut-
sebart for lantagarna, har studiestddet som Gvergripande mal att verka rekryterande, att ha en
utjimnande verkan mellan individer och dirigenom bidra till 6kad social rittvisa. Aven om
kraven for lan och dterbetalning skérptes bedémdes samtidigt att det var viktigt med rimliga
trygghetsregler fOr att sikerstilla att den enskilde inte belastas Gver sin betalningsférmaga.
Hoéjningen av bidraget medférde ocksa att aterbetalningsbérdan minskade.

2.2 Regler for annuitetslanet

Ett annuitetsliknande system

Genom fasta tidsgrinser fOr linets 16ptid uppnaddes ett tydligt samband mellan lanets storlek
och kravet pa aterbetalning. Aterbetalningstiden sattes till som lingst 25 ar eller det antal 4r som
aterstar till och med det ar som ldntagaren fyller 60 ar. For att undvika stora aterbetalningskrav
direkt efter avslutade studier beslutades att dterbetalningen ska vara lite ligre 1 bérjan av
aterbetalningstiden och lite hégre i slutet. Vid oférindrad rinta riknas den drliga betalningen
darfér upp med 2 procent varje ar.

Aterbetalningen av annuitetslin ska ske med ett drsbelopp som varje ar baseras pa

e skuldens storlek

e rintan for dret

3 Kapitlet bygger pé prop. 1999/2000:10.
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e detantal 4r som dterbetalningen beriknas paga
e ctt upprikningstal pd 2 procent.

For att undvika att aterbetalningen blir onddigt utdragen f6r dem som har sma lan inférdes ett
ligsta drsbelopp att betala, motsvarande 15 procent av prisbasbeloppet. Ddrmed blir dter-
betalningstiden kortare dn 25 ar f6r dem med sma studieskulder. Aterbetalnjngstjden kan andras
om lantagaren tar nya lan motsvarande minst ett halvt prisbasbelopp eller har nedsittning i
minst tre ar.

Trygghetsregler for att undvika allt for betungande aterbetalningskrav

Nir annuitetslinet inférdes fanns en farhdga for att dterbetalningen skulle kunna bli allt f6r
betungande f6r lintagare med jimforelsevis laga inkomster. Darfér inférdes det trygghetsregler
som innebir att en lantagare med begrinsad betalningsférmdga kan anséka om att fa betala ett
arsbelopp som dr anpassat till inkomsten under betalningsiret. En lintagare som dr hogst 49 ar
kan fi nedsittning av arsbeloppet sa att detta utgdr 5 procent av inkomsten. Fér den som ér
dldre 4n 49 ar kan arsbeloppet sittas ned till ett belopp som motsvarar 7 procent av inkomsten
och en viss del av en eventuell f6rmogenhet.

Forutom mojligheten att fa arsbeloppet nedsatt kan annuitetslan skrivas av. Avskrivning av
annuitetslanet sker vid ingdngen av det ar dé lantagaren fyller 68 ar eller om lantagaren avlider.
Det finns dven mojlighet till avskrivning om det finns synnerliga skal.

Avskrivning av lan tagna vid behdrighetsgivande studier

Personer som bérjar studera pa en ldg utbildningsnivé kan fi en hog studieskuld om de sedan
dven genomfor en hogskoleutbildning. For att underldtta att bade skaffa sig en gymnasie-
kompetens och en hégskoleutbildning kan avskrivning dérfor goras av lin som tas vid
behérighetsgivande studier. En sjittedel av lanen som tas vid de behdrighetsgivande studierna
kan skrivas av f6r varje 60 hégskolepodng som den studerande senare klarar. Hogst hilften av
lanen kan dock skrivas av. Avsikten dr férutom att motverka hoga studieskulder dven att frimja
rekryteringen till hégre studier.

Regler for dem som har flera typer av lan

For de lintagare som har annuitetslin och som édven har lan tagna fére den 1 juli 2001 finns
sdrskilda regler. Dessa regler innebir att lintagarna kan vilja att helt dndra linevillkoren f6r de
ildre lanen tll de villkor som giller f6r annuitetslanet. En annan méjlighet dr att ligga samman
de idldre linen med annuitetslanet och i stort sett betala enligt bestimmelserna f6r annuitetsldnet.
I det senare fallet 4r dock kapitalskulderna fortfarande delvis separata och avskrivning av lan kan
exempelvis ske vid olika tidpunkter.

Upplaningen skéts av Riksgaldskontoret

Upplaningen av de medel som behdvs £6r att ticka utlaningen skéts av Riksgildskontoret. Detta
har bedémts ge en ldgre rinta dn vad som normalt gér att f4 hos en bank. Ridntan bygger pé ett
genomsnitt av statens upplaningskostnader de senaste tre aren, vilket leder till att snabba rinte-
sviangningar férhindras. For lintagaren minskas upplaningsrintan med 30 procent vilket svarar
mot ritten till avdrag f6r rintekostnader t6r dem som har andra typer av ldn. Ridntan faststills av
regeringen.

2.3 Tankta konsekvenser

Hogre arliga belopp att betala

Annuitetslinet beddmdes leda till snabbare dterbetalning jamfért med det tidigare systemet med
studieldn. Det nya systemet innebir skirpta drliga aterbetalningskrav for flertalet lantagare och
framfor allt £6r dem som har stora lan. For lantagare med sma och medelstora lan och som har



en jimforelsevis god inkomst férvintades dock annuitetslanet leda till ligre arsbelopp 4n
tidigare.

Den samlade effekten av de nya reglerna skulle ocksé bli att lanen i mycket stor utstrdckning ska
betalas tillbaka i sin helhet.

Snabbare aterbetalning — lagre kostnader

Genom den snabbare dterbetalningen skulle de sammantagna kostnaderna bli ligre for
lintagarna. P4 sikt vintades dven statens kostnader att minska. De férvintade framtida
avskrivningarna hade i det tidigare systemet beriknats till 4-6 miljarder kronor per ar. Nu
torvintas de vara mindre dn 1 miljard kronor per ir i nuvirde.

Battre planering

Annuitetsldnesystemet dr avsett att vara mer forutsebart f6r den enskilde lantagaren. I det nya
systemet ska det vara méjligt f6r den enskilde att ta ett storre ansvar £f6r tagna lan. Eftersom
aterbetalningen relateras till skuldens storlek var avsikten att 6ka motivationen f6r den enskilde
att redan under studietiden planera sitt skulddtagande och att begrinsa sin skuldsittning. Detta
bedémdes dven kunna leda till f6rbittrad studieplanering, effektivare studier och till en 6kad
genomstromning i utbildningssystemet.

Hogre krav pa lantagaren — men bevarad trygghet

Trots att aterbetalningen i annuitetslidnet ska ske snabbare 4n i tidigare system dr avsikten att
trygghetsreglerna ska utga ifran den enskildes faktiska betalningsférméga. Studerande eller
potentiella studerande ska inte uppleva aterbetalningen sa riskabel eller betungande att de avstér
fran studier. Det anses angeldget att bidra till en jdimnare social rekrytering till studier.
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3 Annuitetslanet — grundlaggande fakta

I detta kapitel presenteras grundliggande fakta om annuitetslanet. Annuitetslinet jAmfors 1 vissa
fall med de tva tidigare typerna av ldn f6r studier — sa kallade aterbetalningspliktiga studiemedel
(an tagna fore 1989) och studielan (lin tagna mellan 1989 och den 30 juni 2001). Som har
nimnts tidigare dr det i vissa fall vanskligt att jimfora de tre typerna av ldn. Ett skil till det 4r att
lintagarna dr 1 olika dldrar och ddrmed 4ven har olika inkomster. Som en utgangspunkt f6r detta
bakgrundkapitel inleder vi darfér med att presentera de aterbetalningsskyldiga lantagarnas alder 1
de tre systemen.

Diagram 3.1 Antal aterbetalningsskyldiga lantagare totalt samt fordelat pa
lanetyp och alder, 2009
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De ildsta lintagarna aterfinns inom linetypen studiemedel och de yngsta lintagarna aterfinns
inom annuitetslanet.

3.1 Antal lantagare och antal lan

Under 2009 var det totala antalet lantagare 1,4 miljoner. En lintagare kan ha lin i mer 4n ett
linesystem. Tillsammans hade lintagarna 1,6 miljoner lan.

Diagram 3.2 Antal lan fordelat pa lanetyper 2002—-2009
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Annuitetsldnet har successivt blivit den storsta linetypen. Under 2009 hade 606 000 lantagare
enbart annuitetslin. Av dessa dr 59 procent kvinnor, vilket i princip motsvarar kvinnornas andel
av studiemedelstagarna.

Diagram 3.3 Fordelning av antal lantagare per lanetyp eller
kombination av Iénetyper“, procent, 2009
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Lantagarna med enbart annuitetslan utgér 43 procent av samtliga lintagare. UtGver dessa har
186 600 personer annuitetslan som en av sina lanetyper. Andelen lintagare med mer én ett lin
minskar efterhand eftersom manga slutbetalar niagot av lanen.

3.2 Lanebenagenhet

Med lanebendgenhet menas andelen studerande med studiemedel som utéver studiebidraget
aven viljer att ta lan.>

Diagram 3.4 Laneben&genhet, andel i procent, 1988-2009
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4 Lantagare med alla tre typerna av lin och de med kombinationen studiemedel och annuitetslan utgdr
tillsammans mindre 4n 1 procent av det totala antalet lintagare och redovisas darfér inte i diagrammet.

5> Lanebenigenheten ska inte férvixlas med den andel av de studerande som har lan. Andelen studerande
som har studiemedel varierar mellan cirka 40 och 80 procent beroende pa skolform, vilket innebir att
andelen studerande som tar studieldn varierar mellan ca 20 och 60 procent av de studerande. Studerande
inom den grundliggande vuxenutbildningen tar sillan 1an och studerande inom kvalificerad
yrkesutbildning/yrkeshogskola tar relativt ofta 1an.



Lanebendgenheten har varierat relativt mycket under aren. Under den period som datamaterialet
omfattar var linebenidgenheten hogst 1988. Di tog 90 procent av studiemedelstagarna lan.
Diirefter minskade linebenidgenheten under 1990-talet till en niva pa 72 procent, for att dter Ska
till 82 procent 2000. Andelen lantagare har nu minskat under flera dr. Under 2009 var andelen
67,5 procent vilket dr den ligsta nivan under den granskade perioden.

Diagram 3.5 Lanebené&genhet, fordelat pa utbildningsniva och utland,
andel i procent, 2005-2009
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Av de grundskolestuderande 4r det endast 35 procent som viljer att lina. Ar 2009 bréts trenden
med minskande linebendgenhet bland studerande pa grundskole- och gymnasienivd samt bland
utlandsstuderande. I dessa tre studerandegrupper 6kade intresset fOr att ldna nagot. Lane-
bendgenheten pa eftergymnasial niva i Sverige minskade dock med 1 procentenhet och uppgar
nu till 71 procent. Eftersom antalet studiemedelstagare pa eftergymnasial niva i Sverige klart
Overstiger antalet studerande pa de andra nivaerna, minskade bendgenheten att lana totalt med
0,8 procent.

Min viljer lite oftare 4n kvinnor att ta lin. Andelen min som lanar har under en lang rad av ar
varit 1 procentenhet hégre dn andelen kvinnor. Den studerandegrupp som mest sillan tar lan dr
kvinnliga studerande pa grundskoleniva, dir endast 25 procent viljer att lana.

Lanebendgenheten varierar inte enbart mellan studerande pa olika studienivier utan dven mellan
olika dldersgrupper.

Tabell 3.1 Laneben&agenhet, fordelat pa aldersgrupp,
andel i procent, 2009

Aldersgrupp L&neben&genhet (%)
19 &r eller yngre 44
20-24 ar 66
25-29 ar 79
30-34 ar 70
35-39 ar 64
40-44 ar 62
45-49 ar 55
50 ar eller aldre 44

De yngsta och de dldsta studiemedelstagarna dr de som mest sillan viljer att lana. Mest lanar
studiemedelstagarna i dldrarna 25-34 ir, dir 6ver 70 procent tar lan. En delf6rklaring till att
linebendgenheten har minskat dr ddrfor att andelen yngre studerande upp till 25 drs alder har
Okat.
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3.3 Lantagarnas totala skuld

Lantagarnas totala skuld uppgick till 183 miljarder kronor den 1 januari 2010 varav skulden pa
annuitetslan var 89 miljarder kronor.

Diagram 3.6 Total fordran vid arets bérjan, fordelat pa lanetyp,
miljarder kronor, 2002—2010
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Annuitetslinet utgdr successivt en allt storre del av statens totala fordran pa studielan. Vid
ingangen av 2010 bestod nistan hilften av statens fordran av annuitetslan.

3.4 Lantagarnas genomsnittliga skuld

Den genomsnittliga annuitetslineskulden har 6kat fran drygt 22 000 kronor 2003 till cirka

112 000 kronor 2010.¢ Den genomsnittliga studieskulden f6r annuitetsldn har 6kat varje ar sedan
lanet inférdes 2001. Okningstakten har dock avtagit for varje ar. Att 6kningstakten av den
genomsnittliga studieskulden avtar beror pa att en allt ligre andel av lintagarna studerar och
l6pande tar lan. Nir en hégre andel av lantagarna har studerat klart borjar de betala av pa
skulden och da stabiliseras den genomsnittliga skuldstorleken. Den héjning av linedelen som
genomfordes den 1 januari 2010 kan dock bidra till att genomsnittsskulden fortsitter att 6ka
aven under 2010.

¢ Siffrorna i detta avsnitt avser samtliga lintagare, det vill siga dven de som dnnu inte dr
aterbetalningsskyldiga.



Diagram 3.7 Genomsnittlig ingdende’ studieskuld fordelat p& Ianetyp,
kronor, 1990-2010
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‘—0— Studiemedel Studielan Annuitetslan ‘

Den genomsnittliga skulden av annuitetsldn dr 30 000 kronor ldgre 4n den genomsnittliga
skulden av studielan. Detta beror dels pa att en hégre andel av lantagarna med annuitetslan
fortfarande inte har studerat firdigt, dels pa att bidragsdelen héjdes vid studiestddsreformen
2001 med foljden att linedelen minskade.

Diagram 3.8 Procentuell 6kning av den genomsnittliga studieskulden,
antal ar efter inforandet av studiel&n respektive annuitetslan, ingdende® skuld 1990-2010
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Den genomsnittliga skulden f6r lantagarna med annuitetslin 6kade inledningsvis snabbt men
Skningstakten har planat ut. Okningstakten har de senaste aren varit ligre for annuitetslanet 4n
den var for studieldnet lika lang tid efter inférandet av de bada lanen. Detta tyder pa att den
genomsnittliga studieskulden inte kommer att bli lika hég f6r dem som har annuitetslin som
den ir f6r dem med studielan. Skuldutvecklingen kan dock komma att paverkas av om
studerande framdver fir bira en storre del av kostnaderna under studietiden, och staten en
mindre del. Tendenser till en sidan utveckling kan ses i och med att studiemedlens bidragsdel
minskar och lanedelen 6kar under 2010 och 2011, som andel av de totala studiemedlen.

7 Den 1 januari respektive ar.
8 Den 1 januari respektive ar.
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Diagram 3.9 Genomsnittlig skuld p& annuitetslan,
fordelat pa kén samt totalt, kronor, 2005-2010"
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1Den 1 januari respektive ér.

Historiskt har man haft hogre studieskulder 4n kvinnor. Samtidigt har min betalat av sina
skulder i lite snabbare takt. Sedan ett par ar har dock kvinnor med annuitetslin hégre skulder
jamfort med méin. Denna férindring beror pa att kvinnor har studiemedel under nagot lingre
tid 4n mdn, vilket i sin tur delvis beror pa att vissa kvinnodominerade utbildningsprogram har
forlingts, exempelvis ldrarprogrammet.

3.5 Aterbetalningsskyldiga lantagare

Alla lintagare dr dnnu inte skyldiga att betala pé sina lin. De som fortfarande studerar
kontinuerligt 4r inte dterbetalningsskyldiga. En person blir aterbetalningsskyldig vid det arsskifte
som intriffar tidigast sex manader efter det att han eller hon senast fick studiestéd.

Diagram 3.10 Antal lantagare med annuitetslan, fordelat pa
aterbetalningsskyldiga och icke aterbetalningsskyldiga, 2002-2010
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Den 1 januari 2010 fanns det sammanlagt 793 000 lintagare med annuitetslan. Av dessa ir

597 000 aterbetalningsskyldiga pa sitt lan. Det innebdr att 75 procent av lintagarna ér ater-
betalningsskyldiga. Andelen lantagare som dr aterbetalningsskyldiga har 6kat successivt sedan
annuitetslanet inférdes. Mellan 2009 och 2010 6kade dock inte andelen édterbetalningsskyldiga.
Orsaken till att andelen inte 6kade mellan 2009 och 2010 dr att antalet studerande med studieldn
Okade, vilket innebar ett stort tillfléde av icke dterbetalningsskyldiga lantagare.



Sammanlagt f6r alla typer av 1an dr 1 224 000 personer aterbetalningsskyldiga under 2010. Det
innebir att 87 procent av samtliga personer med nigon form av lan f6r studier ar
aterbetalningsskyldiga.

Tabell 3.2 Genomsnittlig studieskuld pa annuitetslan
for aterbetalningsskyldiga, fordelat pa kon, kronor,

2010-01-01
Aterbetalningsskyldiga
l&ntagare
Kvinnor 119 239
Man 116 970
Samtliga 118 315

Aterbetalningsskyldiga kvinnor har sedan 2007 hogre studieskulder 4n min. Den genomsnittliga
skulden beror givetvis bade pa hur mycket de studerande lanar och pa hur mycket lintagarna
betalar pa sina lan. For att fa en bild av hur mycket de studerande lanar under studietiden 4r det
dirfor intressant att dven redovisa uppgifter om studieskulderna vid dterbetalningens boérjan, det
vill sidga direkt efter studiernas slut. Eftersom skuldsittningen skiljer sig vildigt mycket mellan
studerande pé olika studienivier har skulden hir férdelats efter nivd pé studierna.’

Diagram 3.11 Genomsnittlig skuld pa annuitetslan for nya
aterbetalningsskyldiga fordelat pa utbildningsniva och kén, kronor, 2010
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Lantagare som lanar fér studier pa grundskoleniva tar i genomsnitt 1an motsvarande 45 700
kronor. Studerande som tar lin f6r eftergymnasiala studier i Sverige lanar i genomsnitt 144 500
kronor. Mest linar de som helt eller delvis studerar utomlands. Dessa lanar i genomsnitt 232 500
kronor. Kvinnor lanar mer 4n min pa samtliga utbildningsnivier. Min som studerar utomlands
lanar dock mer 4n utlandsstuderande kvinnor.

3.6 Aterbetalningsskyldiga lantagares inkomster

I detta avsnitt redovisas lintagarnas inkomster vid taxeringen. De senast kinda inkomsterna
avser inkomstaret 2008.

9 Uppgifterna avser samtliga lantagare som har blivit aterbetalningsskyldiga pd annuitetsldnet, inklusive
dem som har studerat pé flera studienivder under studietiden. Det innebir att en person kan ha en
studieskuld som hinf6r sig till flera utbildningsnivaer. Den genomsnittliga skulden f6r utlandsstuderande
innehaller ddrmed dven lin som de som studerat utomlands har tagit pd exempelvis eftergymnasial niva i
Sverige. En del lintagare med annuitetslan har dven en studieskuld i nagot av de dldre lanesystemen, vilket
inte redovisas i diagrammet.
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Diagram 3.12 Genomsnittlig arsinkomst for lantagare folkbokférda i Sverige,
fordelat pa lanetyp, kronor, 2003-2008
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De aterbetalningsskyldiga lintagarna med annuitetslan hade initialt mycket liga inkomster, vilket
berodde pa att samtliga precis hade avslutat sina studier. Nir fler lintagare nu har varit ute i
arbetslivet ett antal ar har medelinkomsten 6kat till knappt 200 000 kronor.

Diagram 3.13 Genomsnittliga arsinkomster for aterbetalningsskyldiga
lantagare med annuitetslan, férdelat pa kén, kronor, inkomstaren 2004—2008
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De forsta aren lintagare med annuitetslan blev aterbetalningsskyldiga hade min och kvinnor i
princip lika stora inkomster. Mannens inkomster har direfter 6kat mer 4n kvinnornas. Under
inkomstaret 2008 utgjorde kvinnornas genomsnittsinkomst 87 procent av minnens. Inkomst-
skillnaderna mellan min och kvinnor dr mindre f6r dem som har annuitetslan jimfort med dem
som har de bida dldre linetyperna. Detta kan till stor del bero pd att lantagarna med studieldn ér
aldre 4n de som har annuitetslin.

3.7 Debiterade och inbetalda belopp

Om inget annat framgar dr det de ursprungligt debiterade beloppen som redovisas i detta
avsnitt, det vill sdga vad som debiterats fore eventuell nedsittning. De inbetalda beloppen
inkluderar rinta och administrativa avgifter.

Debiterade belopp

Under 2010 forvintas lintagarna med annuitetslan betala knappt fem miljarder kronor pa sina
lan.



Diagram 3.14 Debiterade belopp pa annuitetslan, miljoner kronor,
2003-2010
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De debiterade beloppen pd annuitetslan har 6kat fran 560 miljoner kronor 2003 till 4,9 miljarder
kronor 2010. De drliga debiterade beloppen f6r samtliga linetyper har 6kat frin drygt 8 till 12
miljarder kronor under samma period. I princip hela kningen utgdrs av annuitetslin.

Diagram 3.15 Totalt debiterade belopp, fordelat pa lanetyp, miljoner kronor,
2003-2010
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I januari 2010 utgjorde debiteringen av annuitetslan 38 procent av de totalt debiterade beloppen.

Sedan de forsta lintagarna med annuitetsldn blev aterbetalningsskyldiga har det genomsnittliga
irsbeloppet okat for vatje ir, utom fér 2006. Okningen beror framfor allt pa att den
genomsnittliga skulden har 6kat, men dven pa den arliga upprikningen av arsbeloppen.
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Diagram 3.16 Genomsnittligt debiterat arsbelopp férdelat pa lanetyp,
kronor, 2003—-2010
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Ar 2006 genomfordes en regelindring inom annuitetslanet som innebir att en ny éter-
betalningstid riknas ut automatiskt nir nya lan tas. De lintagare som tog nya lan skulle
dessférinnan, om man inte sdrskilt ansdkt om ny betalningstid, betala dessa under samma
aterbetalningstid som ursprungligen hade faststillts. Detta ledde till héga arsbelopp. Nir
reglerna dndrades minskade drsbeloppen, vilket forklarar férindringen mellan 2005 och 2006.

En lantagare med annuitetslan ska i genomsnitt betala ungefir 8 000 kronor under 2010, vilket
motsvarar en manatlig utgift pa knappt 700 kronor. Detta belopp dr betydligt ldgre dn pé
studieldnet. Detta avviker patagligt fran férvintningarna vid reformen 2001 da skérpta arliga
aterbetalningskrav férutsdgs for flertalet. Utfallet hittills tyder alltsd pa att denna skidrpning
uteblivit. Det bor dock beaktas att studieldntagarna, som betalar i férhallande till sina inkomster,
har varit ute i arbetslivet betydligt lingte och alltsa har hégre inkomster. Dock kan de ligre
skulderna pd annuitetslanen fa konsekvensen att de arliga betalningarna dven lingsiktigt blir
ligre dn for studielanen.

Inbetalda belopp

De totala inbetalningarna av annuitetsldn 6versteg fyra miljarder kronor under 2009. Nir man
riknar bort inbetalningar av administrativa avgifter uppgar det inbetalda beloppet till lite mindre
in fyra miljarder kronor. Nir annuitetslinet var nytt var inbetalningarna mycket laga. Ar 2002
betalades det exempelvis in 23 miljoner kronor.

Diagram 3.17 Inbetalda annuitetslan exklusive administrativa
avgifter, miljoner kronor, 2003—2009
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Inbetalningarna av annuitetslan har 6kat med 6ver en halv miljard kronor per ar under den tid
lintagarna har betalat tillbaka pa lanet.



Diagram 3.18 Inbetalningar av 1an exklusive administrativa avgifter,
fordelat pa lanetyp, miljoner kronor, 2003—-2009
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Inbetalningarna som avsig annuitetslan stod under 2009 £6r 33 procent av samtliga inbetalda
lan.

Diagram 3.19 Debiterade och inbetalda belopp pa annuitetslan,
miljoner kronor, 2007-2009"°
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Aterbetalningsskyldiga lintagare med annuitetslin betalade 91 procent av de belopp som
debiterades under 2009, exklusive extra inbetalningar och debiterade belopp som inte behévde
betalas pa grund av nedsittning. Detta var en ndgot ligre andel dn f6r studielin men en ndgot
hogre dn f6r lanetypen studiemedel. Utomlandsbosatta lintagare betalade en visentligt ligre
andel av vad de borde betala, jimfért med lintagare som bodde i Sverige.

Fortida inbetalningar

Lantagare med annuitetslan valde under 2009 att betala in mer 4n 500 miljoner kronor i fortida
inbetalningar. Under 2009 gjordes det fértida inbetalningar pa sammanlagt 1,3 miljarder kronor,
varav 42 procent avsig annuitetsldn.

10 Inbetalda belopp avser de belopp som betalats in under respektive betalningsir. Inbetalningar senare dn
under betalningsaret redovisas inte i diagrammet.
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Diagram 3.20 Fortida inbetalningar av |an, fordelat pa lanetyp,
miljoner kronor, 2005-2009
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De fortida inbetalningarna av 1an 6kade mycket under perioden 2001-2004. Under 2004
betalades det in 1,4 miljarder kronor. De fortida inbetalningarna av 1an minskade sedan under
perioden 2006-2008, men 6kade igen 2009. Minskningen var sirskilt stor 2008.

Andelen fértida inbetalningar som en del av den totala fordran idr lite hégre f6r de bada éldre
lanetyperna jamfort med annuitetsldnet. Det kan troligen férklaras av att lantagarna med de dldre
linetyperna har hogre inkomster och av att en hogre andel av lantagarna med annuitetslan
fortfarande befinner sig i studier.

3.8 Trygghetsregler

Nedsatta arsbelopp

Aterging till studier, sjukdom och forsimrad inkomst kan vara skil for att fa det ursprungligt
debiterade arsbeloppet nedsatt till ett ligre belopp.

Diagram 3.21 Minskade arsbelopp pa annuitetslan pa grund av studier,
inkomst och synnerliga skéal, miljoner kronor, 2003-2009
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Nedsittning med hinsyn till inkomst har 6kat frin 25 miljoner kronor till 200 miljoner kronor
mellan 2003 och 2009. Det minskade beloppet med hinsyn till synnerliga skl har 6kat relativt
lite under perioden och uppgick 2009 till 50 miljoner kronor. Minskningen av beloppen utgor
mellanskillnaden mellan vad som ursprungligt debiteras och det aktuella arsbeloppet.



Diagram 3.22 Arsbelopp p& annuitetsl&n, minskade belopp och
aktuella belopp, miljoner kronor, 2003—2009
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Den ursprungliga debiteringen sattes 2009 ned med 17 procent. De senaste dren har minsk-
ningens andel av det ursprungligt debiterade beloppet varit relativt konstant. Under 2005
minskades dock en stérre andel av beloppet. Det berodde p4 att det genomsnittligt debiterade
beloppet var relativt hogt detta ar med anledning av att det inte med automatik berdknades en
ny dterbetalningstid vid nyupplaning. Under 2009 motsvarade det minskade beloppet 6ver 700
miljoner kronor.

Som andel av det debiterade beloppet dr minskningen storre f6r annuitetslanet dn f6r
studieldnet. Andelen av det debiterade beloppet som sitts ned dr dock hégst inom ldnetypen
studiemedel.

Avskrivning

Annuitetslan kan, precis som tidigare lanetyper skrivas av pd grund av alder, om lantagaren
avlider, eller om det finns synnerliga skil. Dessutom kan lin tagna vid behérighetsgivande
studier pd grundskole- eller gymnasieniva skrivas av om den studerande fortsitter studierna pa
hégskolan och klarar av ett visst antal hogskolepoing.

Diagram 3.23 Avskrivna annuitetslan, fordelade pa orsak, miljoner
kronor, 2004-2009
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Storst belopp skrivs av f6r behdrighetsgivande studier nér det giller annuitetslan. Inga lintagare
har dnnu natt 68 ars alder vilket innebir att nigon avskrivning pa grund av dlder inte har varit
aktuell. Avskrivning f6r behdrighetsgivande studier minskade mellan 2008 och 2009 beroende
p4 att studerandeantalet minskade under en f6ljd av ar fram till och med 2008. Avskrivning sker
alltid med nagra érs f6rdr6jning.
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Vid en jimférelse med avskrivningar av studieldn (diagram 5.24) framgar att avskrivningarna av
lin tagna f6r behorighetsgivande studier ér stérre f6r annuitetsldnet. Dessa avskrivningar har
minskat avsevirt fr studieldnet eftersom de flesta lintagare som har studieldn inte lingre
studerar. Avskrivningar pd grund av dédsfall dr avsevirt ligre bland lintagare med annuitetslan
vilket beror p4 att lantagarna ir relativt unga. Under 2009 skrevs ungefir 60 miljoner kronor av
pé grund av alder, vilket alltsd 4nnu inte har férekommit inom annuitetslinet.

Diagram 3.24 Avskrivna studielan, fordelat pa orsak, miljoner kronor,

2004-2009
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3.9 Krav som overlamnas till Kronofogdemyndigheten

Lantagarna med annuitetsldn hade 2009 krav motsvarande 256 miljoner kronor verlimnade till
Kronofogdemyndigheten och den samlade skulden uppgick 2009 till 771 miljoner kronor.
Jamfoért med 2008 dr det en 6kning med 3 procent. Det var lintagare med annuitetsldn som stod
for 6kningen. Summan av de annuitetsldn som 6verlimnats till Kronofogdmyndigheten 6kade
med 46 miljoner kronor mellan 2008 och 2009.

Diagram 3.25 Fordran pa samtliga lanetyper som har éverlamnats till
Kronofogdemyndigheten, totalt och for annuitetslan, miljoner kronor,
2004-2009

1000

800 - /\‘—’_‘—*/‘

600 -

400

200 —

O T T T T T
2004 2005 2006 2007 2008 2009

—e— Total fordran Varav annuitetslan

Annuitetslanets andel av den totala fordran som krivs tillbaka genom Kronofogdemyndigheten
har 6kat fran 6 till 33 procent under perioden 2004-2009. Fortfarande stir studielanen fér de
storsta beloppen som finns hos Kronofogdemyndigheten.
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Tabell 3.3 Antal och andel lantagare med krav p& annuitetslan 6verlamnat till

Kronofogdemyndigheten, 2004—2009

Antal personer med krav
hos Kronofogde-

Antal

aterbetalningsskyldiga

Andel med krav hos
Kronofogdemyndigheten

myndigheten lantagare (%)
2004 12 096 204 259 59
2005 16 375 298 550 55
2006 20123 370 766 54
2007 26 023 436 966 6,0
2008 29717 496 379 6,0
2009 34 347 550 759 6,2

Antalet lintagare som fatt en skuld pd annuitetslan éverlimnad till Kronofogdemyndigheten har

Skat. Aven andelen lintagare med ett krav hos Kronofogdemyndigheten har 6kat nagot.

Andelen lantagare med krav hos Kronofogdemyndigheten varierar beroende pé vilken niva
lintagaren har studerat pa. Lantagare som har studerat pa liga studienivaer far oftare hela eller

delar av drsbelopp 6verlimnade till Kronofogdemyndigheten.

Tabell 3.4. Antal och andel lantagare med annuitetsl&n med minst en avgift for annuitetslan som
har 6verlamnats till Kronofogdemyndigheten (KFM), fordelat p& kalenderar for lAntagandet och
lagsta respektive hogsta utbildningsniva under det &r I&net togs, 2001-2003"

Ar Lagsta utb. niva Hogsta utb. niva Antal till Totalt antal Andel till
KFM |antagare KFM (%)
2001 Grundlaggande Grundlaggande 1732 3049 57
Grundlaggande Gymnasial 1287 3657 35
Gymnasial Gymnasial 9 440 40 811 23
Gymnasial Eftergymnasial 91 909 10
Eftergymnasial Eftergymnasial 9919 206 207 5
2002 Grundlaggande Grundlaggande 2094 3937 55
Grundlaggande Gymnasial 2 145 3548 38
Gymnasial Gymnasial 14 075 59 409 24
Gymnasial Eftergymnasial 980 10 395
Eftergymnasial Eftergymnasial 13 054 261 447
2003 Grundlaggande Grundlaggande 1577 2930 54
Grundlaggande Gymnasial 1677 4681 36
Gymnasial Gymnasial 11 658 52 021 22
Gymnasial Eftergymnasial 809 9728 8
Eftergymnasial Eftergymnasial 12 738 265 949 5

Av tabellen framgér bland annat att mellan 54 och 57 procent av de studerande som tar lan fo6r
grundskolestudier senare far hela eller delar av ett arsbelopp Gverlimnade till Kronofogde-
myndigheten. Andelen lintagare med betalningsproblem dr dirmed mer én tio ganger sa hog
bland dem som lanat f6r grundskolestudier, jAimfért med dem som tagit lan f6r studier pa
eftergymnasial niva.

3.10

Réanteutveckling

Rintan pd annuitetsldn faststills varje dr av regeringen och berdknas pd ett genomsnitt av statens
upplaningskostnad de senaste tre aren. Rintan minskas med 30 procent for att anpassas till
ritten till avdrag f6r kapitalkostnader som finns f6r andra 1lan. Rintan pa annuitetsldn dr dirfor
inte avdragsgill.

11T tabellen redovisas inte studerande pa forskarutbildning och inte lantagare som under samma éar
studerat pd mer udda kombinationer av utbildningsnivaer under samma ir, t.ex. pa grundliggande och
eftergymnasial niva.
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Motivet £6r att berikna rintan som ett genomsnitt av statens upplaningskostnader ér att
rinteutvecklingen inte ska vara allt f6r hastig. Rdntan ska dndras lingsammare dn pa ett
marknadslan fOr att pa sd sitt vara mer forutsebar. Rintesittningen ska bidra till att individer
viljer att pabotja studier med studieldn.

Diagram 3.26 Rantan p& annuitetslan och bankernas genomsnittliga
utléningsréntal, procent, 2001-2010
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IMed bankernas utlaningsrinta avses monetira och finansiella instituts genomsnittliga utlaningsrinta vid lin till
svenska icke-finansiella féretag och hushall den sista mars respektive ar. Kalla: SCB. Det ska observeras att denna
rinta i motsats till rintan pa annuitetslan ar avdragsgill, vilket inte har korrigerats i diagrammet.

Rintan pa annuitetsldn har varit mer trégrorlig dn bankernas utliningsrintor. De flesta dr har
rintan pa annuitetsldn varit 1-3 procentenheter ldgre 4in bankernas genomsnittliga utlanings-
rinta. Eftersom rintan pd bankldn ér delvis avdragsgill gentemot inkomst dr dock rinte-
skillnaden inte fullt sd stor som framgar av diagram 5.26. Under 2010 har det till och med varit
billigare att ha ett genomsnittligt bankldn dn annuitetslan.

3.11 Osaker fordran

Enligt 2009 ars berdkningar ar 24,4 miljarder kronor av den utestiende fordran om totalt 183
miljarder kronor osiker, vilket dr en minskning med 2,5 miljarder kronor jimfért med 2008.
Den osikra delen utgér 13 procent av den totala fordran. Av de osdkra fordringarna avser 4,2
miljarder kronor lantagare som 4r bosatta utomlands. Studielanet stir med 18,6 miljarder kronor
for den storsta delen av de osikra fordringarna. De osikra fordringarna fér annuitetslanet har
beriknats till 3,4 miljarder kronor.
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Att de osikra fordringarna har minskat mellan 2008 och 2009 beror till stor del pd en férindring
av berdkningarna som har medfort att de osikra beloppen f6r annuitetslanet beridknas mindre
schabloniserat. En detaljerad simulerad betalningsplan anvinds frin och med 2009. Detta visade
sig minska de osikra fordringarna med 2 miljarder kronor jimfort med tidigare berikningar.

Den osikra fordran f6r annuitetslan pa 3,4 miljarder kronor motsvarar 3,8 procent av den totala
fordran pa annuitetslan.

3.12 Diskussion och slutsatser

Annuitetslanet har naturligt nog successivt 6kat i stotlek, bide vad giller fordran och antal
lintagare. Annuitetslanet 4r nu den stdrsta lanetypen.

Studiemedelstagarnas benidgenhet att ta annuitetslan har minskat varje ar sedan annuitetsldnet
inférdes 2001. Nu ldnar bara 67,5 procent av studiemedelstagarna, vilket dr den ldgsta andelen
pa 6ver 20 4r.

Den genomsnittliga skulden f6r de lintagare som har annuitetslan dr 112 000 kronor. For
aterbetalningsskylda lantagare dr den genomsnittliga skulden 118 000 kronor. Detta innebir att
skuldsittningen har minskat jimfért med de lantagare som har studieldn. Man kan ddrmed dra
slutsatsen att ett mal med studiestddsreformen 2001 dr uppndtt — mélet att minska skuld-
sittningen. De minskade skulderna dr tillsammans med aterbetalningsreglerna i Gvrigt dven en
viktig orsak till att CSN bedémer att den osikra andelen av fordran har minskat. Den osdkra
fordran f6r annuitetslinet bedéms motsvara 3,8 procent av hela den utestidende fordran, vilket
kan jimféras med att Gver 20 procent av fordran pd studieldn klassificeras som osiker.

Aterbetalningsskyldiga lantagare med annuitetslan betalade under 2009 in 91 procent av det
belopp som debiterades, exklusive extra inbetalningar och debiterade belopp som inte behdver
betalas pa grund av nedsittning. Detta dr en nagot ldgre andel dn for studielin men en nigot
hégre dn £6r lanetypen studiemedel. Utomlandsbosatta lintagare betalar en visentligt ligre andel
av vad de borde betala, jimfért med lintagare som bor 1 Sverige.

Béde antalet personer med krav pa annuitetslin 6verlimnade till Kronofogdemyndigheten och
andelen av de dterbetalningsskyldiga med siddana krav, har 6kat. Det ar sirskilt virt att notera att
betalningsproblemen ir betydligt storre for studerande som har tagit lan pa laga studienivéer dn
for studerande som har linat for exempelvis hogskolestudier.
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4 Annuitetslanets betydelse for valet att studera

4.1 Inledning

Ett av studiestddets mal dr att rekrytera personer till studier och att verka utjimnande mellan
individer och grupper 1 samhillet. Tidigare studier har visat att en vilutbildad befolkning bidrar
till en hégre produktivitet som leder till hégre inkomster och 6kade skatteintikter. Studier har
dven visat att utbildning har positiva bieffekter f6r samhillet, exempelvis att hilsan férbittras.!2
Utbildning kan dven ge individen andra positiva effekter dn ekonomisk aterbiring, sisom bittre
mojligheter att delta 1 samhillslivet.

Det har genom édren bedrivits en hel del forskning f6r att finna vad det dr som péverkar den
enskildes val att studera. Denna forskning kan i stor utstrickning delas upp i tvd imnesomraden,
nationalekonomi respektive sociologi. Nationalekonomin dr inriktad pa de ekonomiska driv-
krafterna att studera och forutsitter oftast rationella individer. Inom sociologin fokuseras det
mer pa sociala bakgrundsfaktorer som paverkar rekrytering och snedrekrytering. Den
sociologiska inriktningen antar girna att individerna dr begransat rationella i sitt agerande.!3
Dessa tvd forskningsomriden har visat pa att rekryteringen till hgskola paverkas av
ekonomiska drivkrafter savil som individens sociala bakgrund.

Det svenska studiestédssystemet har f6rindrats ett antal ganger. Infor diskussioner om
forindringar i studiestddet dr det viktigt att ha kunskap om studiestddets roll f6r rekryteringen
till studier. Detta kapitel fokuserar pa annuitetsldnets betydelse f6r rekryteringen till studier.
Vilken inverkan lanet har nir det giller valet att studera eller inte studera? Vilka grupper som
paverkas mest respektive minst av annuitetslanets utformning?

CSN har tidigare genom enkitundersékningar undersékt hur mycket studiemedlen betyder f6r
valet att studera eller inte studera. Lanets betydelse f6r valet att studera har dock inte tidigare
undersokts separat fran bidraget. I detta avsnitt férsoker vi beddma just linets betydelse f6r
valet att studera eller valet att avstd fran studier. Avsaknaden av tidigare studier f6r dldre typer av
studieldin medf6r dock att det inte gar att uttala sig om annuitetslanets rekryteringskraft i
torhallande till de lanetyper som har funnits tidigare.

4.2 Teori och erfarenhet

Som beskrevs inledningsvis i denna rapport dr ett uttalat syfte med studiestodet att det ska
utgdra en ekonomisk drivkraft f6r att individer ska borja studera; studiestodet ska verka
rekryterande och utjamnande. Studiestddet kan dirfor sdgas vara motiverat av de national-
ekonomiska teorierna om rekrytering och studiers betydelse. Dessa teorier utgar oftast fran den
sd kallade humankapitalteorin vilken innebir att utbildning ger individerna 6kade kunskaper och
térmagor. Dessa 6kade kunskaper och f6rmagor gér dem mer produktiva och leder bade till
hogre 16ner och till en hégre tillvixt i samhillet. Enligt teorin fortsétter varje individ att utbilda
sig tills de marginella intikterna av utbildning 6verstiger de marginella kostnaderna.'* Ett
studiestéd som innehaller nigon form av subvention innebir att intikterna av utbildning 6kar
och att kostnaderna minskar. Humankapitalteorin siger dirmed att ett studiestdd Skar och
forlinger deltagandet i utbildning,

Lan och bidrag har i teorin olika stor betydelse f6r rekryteringen till studier. Ett bidrag dndrar
priset pa utbildning genom att 6ka avkastningen. Ett lin som inte innehéller ndgra subventioner
dndrar ddremot inte avkastningen eller kostnaden f6r utbildningen utan innebdr enbart att den
individ som tar linet omférdelar sina utgifter och intdkter ver tiden. Ett bidrag, eller f6r den
delen ett subventionerat ldn, kan dirfor antas ha storre effekter f6r rekryteringen till studier i

12 Greiff v. (2008); Heckman och Masterov (2007).
13 Becker (1993); Griliches (1977); Ranehill (2002).
Y Becker (1964).
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och med att de bade méjliggor att studierna kan genomféras och dkar studiernas avkastning.
Annuitetslanet innehéller subventioner i form av en lig rinteniva och trygghetsregler. Annuitets-
lanet bor ddrmed bidra till att rekrytera individer till studier, bade genom att den studerande far
mojlighet att omfdrdela intdkter Gver tid och genom att lanet dr subventionerat!> och pa sa sitt
minskar kostnaden f6r utbildningen.

Det finns relativt manga studier, bdde svenska och internationella, som visar att det finns tydliga
samband mellan avkastning och efterfrigan pa utbildning.'® Eftersom studiestddet bara ar en
liten del av avkastningen pa utbildning — och studieldnet 4r en dnnu mindre del av avkastningen
— dr det givetvis svirare att isolerat bedéma studieldnets rekryterande effekter 4n att skatta den
totala avkastningen av utbildning. Det finns emellertid ett flertal studier som visar att studie-
stodet — som en del av avkastningen pa utbildning — har betydelse f6r rekryteringen till studier.

Minga studier behandlar studiestéd som en enhet och avser dd antingen bidrag och/eller
subventionerade lan. Det finns dven en rad internationella studier som fokuserar pa linets
betydelse och framfdr allt pa frigan om studielanen anvinds helt enligt rationella principer eller
om vissa individer tvekar infor att ta ett lin, trots att det skulle vara ekonomiskt rationellt att
gora det. En del studier tyder pi att studielan inte i sdrskilt h6g utstrickning avhaller individer
fran att paborja studier. Andra studier visar att vissa studerande har en aversion mot att ta lan
och att en siddan aversion dr sirskilt vanligt férekommande inom vissa socioekonomiska
grupper.'” Ytterligare studier har kommit fram till att olika grupper férvisso uppfattar lan-
tagandet pa olika sitt och att olika grupper siger sig vara mer eller mindre intresserade av att ta
lin, men att dessa uppfattningar fir relativt litet genomslag i praktisk handling.!®

I vissa fall har studieval och rekrytering kunnat forklaras av att individer bara agerar efter en
delvis och ganska kortsiktig ekonomiskt rationalitet. Dessa studier visar bland annat att
ekonomiska faktorer paverkar individers studieval, men att man gor en ganska kortsiktig
bedémning av det ekonomiska utfallet.!” Dessa resultat talar exempelvis for att bidrag har stérre
paverkan pa rekryteringen till studier dn ett f6rmanligt och subventionerat lan, 4ven om ett
starkt subventionerat ldn totalt sett skulle vara mer ekonomsikt férdelaktigt.

Nir man tar in andra férklaringar till studieval och inte enbart fokuserar pa ekonomi kan det
konstateras att nistan all forskning om rekrytering och studieval visar att det finns ett antal
faktorer som har ett starkare forklaringsvirde dn ekonomiska incitament nir det giller individers
val att studera. Forildrarnas utbildningsniva, individernas betygsniva och faktorer sdsom
avstandet till skolan har alla nistan genomgaende befunnits ha hogre forklaringsvirde f6r
rekryteringen 4n ekonomiska drivkrafter.20

I denna undersékning har annuitetsldnets betydelse f6r valet att studera undersdkts genom
enkiter. Enkitstudier har anvints eftersom dessa har gjort det mojligt att underséka
rekryteringseffekterna i férhallande till information som inte finns tillgdnglig i CSN:s register,
exempelvis uppgifter om familjesituation och social bakgrund. Ett annat viktigt skil for att
anvinda enkitundersékningar dr avsaknaden av storre forindringar inom studiemedelssystemet
som kan utvirderas genom registerstudier. Bytet av lanesystem 2001 innebar férvisso f6r-
andringar av lanevillkoren. Det ir inte troligt att de férindrade lanevillkorens betydelse for
rekryteringen till studier enbart hade kunnat analyseras genom registerstudier eftersom det ér
mycket svart att isolera ldnevillkoren frin andra faktorer som paverkar antal studerande och
viljan att ta lan.

15> Med subventioner avses hir dels trygghetsregler bla. i form av avskrivning, dels berdkningen av rintan
med en anpassning till reglerna for rinteavdrag och att rintan berdknas utan paslag f6r administrativa
kostnader m.m.

16 Se bl.a. Edin och Holmlund (1995) och SOU 2008:69.

17 Vossensteyn (2005).

18 Vossensteyn (2005).

19 Vossensteyn (2005).

20 Vossensteyn (2005).



Tre sepatata enkdtundersdkningar har genomforts f6r att sirskilt undersdka annuitetsldnets
betydelse for valet att pabdrja studier och att ta lan — eller valet att inte pabdrija studier och inte
ta lin. Dessa enkdtundersdkningar har riktats till ett urval av dem som:

e Inom fem ir efter avslutade gymnasiestudier hade gitt vidare frin gymnasieskolan till
eftergymnasiala studier. Eftersom urvalet gjordes bland dem som limnade gymnasiet
2005 har samtliga respondenter varit i aldrarna 2425 ar.

e Inom fem ir efter avslutade gymnasiestudier inte hade gatt vidare efter gymnasiet.
Eftersom urvalet gjordes bland dem som limnade gymnasiet 2005 har samtliga
respondenter varit i aldrarna 2425 ar

e Beviljades studiestéd for vuxenstudier hosten 2004 men som valde att inte studera med

det studiestdd de beviljades. Dessa respondenter var vid undersékningstillfillet dldre dn
30 ar.

Foérutom dessa enkdtundersékningar anvinds registeruppgifter for att beskriva lane-
bendgenheten bland de studerande. En analys av linebenidgenheten Sver tid gérs dessutom med
hjilp av svaren i tvd storre enkdtunderstkningar som CSN genomférde 2007 och 2009. Dessa
undersokningar ger méjlighet att dven analysera bendgenheten att ta lan utifrin olika bakgrunds-
variabler och 6ver tid. Samtliga dessa kompletterande uppgifter avser enbart studerande pa
eftergymnasial niva for att bittre kunna jimforas med framfor allt de tva enkitstudier som nu
har genomférts riktade till dem som studerat vidare efter gymnasiet respektive de som inte
studerat vidare.

Mer information om de genomférda enkdtundersdkningarna finns i bilaga 1.

4.3 Studerande med respektive utan lan

Som en bakgrund f6r den fortsatta analysen av enkitsvaren i de tre enkdtundersékningar som
har genomférts under 2010, redovisar vi 1 detta avsnitt vissa bakgrundsuppgifter om benigen-
heten att ta 1an. Med linebenigenhet avses hur stor andel av studiemedelstagarna som viljer att
ta lin. En 6vergripande beskrivning av bendgenheten att lana finns i 3.

I detta avsnitt anvinder vi dven begreppet linegrad. Med ldnegrad avses hur mycket de
studerande lanar i forhallande till de behov de anger att de har eller har haft. I det stycket
analyseras 1 vilken grad studerande med annuitetsldn lanar mer 4n de behdver 6r att kunna
forsorja sig under studietiden.

I avsnittet redovisas bade registeruppgifter och uppgifter frin enkitundersékningar. Vid
jimforelser Gver tid dir data har himtats frin enkdtundersdkningar anvinds undersékningar
som har gjorts dren 2007 och 2009. Dessa resultat ér inte helt jimfoérbara med de enkit-
undersokningar som har genomférts 2010 eftersom enkitundersdkningarna 2010 enbart avser
studerande i aldrarna 24-25 ar, medan undersékningarna 2007 och 2009 omfattar studerande i
samtliga aldersgrupper. Samtliga resultat avser studerande pa eftergymnasial niva.

Laneben&agenheten

Benidgenheten att ta ldn f6r studier paverkas av instillningen till att ta lin, mojligheten att
finansiera sina studier utan lan samt den egna bedémningen av att kunna betala tillbaka lanet
efter studierna. Nedan analyseras linebenidgenheten utifran olika bakgrundsdata kring de
studerande pé eftergymnasial niva.

Ldnebendigenbet totalt och efter kon

Som framgick av 3 har linebendgenheten varierat Gver tid. Linebenidgenheten skiljer sig ocksi
mellan olika studerandegrupper.
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Tabell 4.1 Laneben&genhet for studerande
pé eftergymnasial niva, procent, 2002—2009

Kvinnor Mén Totalt
2002 82,2 82,5 82,4
2003 81,5 81,5 81,5
2004 80,2 79,7 80,0
2005 78,2 76,9 77,7
2006 75,7 74,3 75,1
2007 73,9 72,4 73,3
2008 72,9 71,9 72,5
2009 71,7 71,0 71,4

Registerdata visar att bendgenheten att ta lin har minskat allt sedan annuitetslinet infrdes.
Sedan 2003 tar en stérre andel av kvinnorna 4n av méinnen ldn. CSN har tidigare konstaterat att
den minskade bendgenheten att lana hinger samman med villkoren f6r annuitetsldnet dir den
arliga dterbetalningen har en tydlig koppling till skuldens storlek. Sa var inte fallet med det
tidigare studieldnet. Lanebenidgenheten dren 2008—2009 har dven paverkats av att studerande-
populationen har blivit yngre och av att yngre lanar i mindre utstrickning 4n studerande i
aldrarna 25-35 ar.2!

Linebendigenbet efter alder

Lanebenidgenheten utifran de studerandes alder beskrivs med hjilp av registeruppgifter om hela
studiemedelspopulationen pa eftergymnasial niva.

Tabell 4.2 Andel av de studerande pé eftergymnasial nivd med bidrag som
studerar med lan, utifran alder, procent

Aldersgrupp 2007 2009

Kvinnor Mén Kvinnor Mén
24 ar eller yngre 70 66 68 65
25-34 ar 82 84 81 83
35 ar eller aldre 71 79 69 79

Bendgenheten att lana varierar med dldern. Manliga studerande har hogst benidgenhet att lina i
aldrarna 25 till 34 4r och ligst bendgenhet att lana i aldrar yngre dn 25 ar. Aven f6r kvinnor ir
bendgenheten att ta lan ldgst bland yngre studerande och hdgst bland studerande i dldrarna 25—
34 ar, aven om skillnaderna mellan aldersgrupperna inte ér lika stora som for méinnen. Att yngre
och dldre linar i ldgst utstrickning kan bero pd att yngre dr den aldersgrupp dir storst andel
uppger att de fir ekonomiskt stéd fran férildrarna och att dldre studerande oftare kan fa stéd av
en partner.??

Linebendigenbet efter familjesitnation

Foljande analys av lanebenigenheten bygger pa enkitfrigor som skickats till studerande pa
eftergymnasial niva 2007 och 2009. I dessa undersékningar har samtliga aldersgrupper varit
representerade.

21 Se t.ex. CSN (2010c).
22 CSN (2010a).



Tabell 4.3 Andel av de studerande med bidrag som studerar med Ian,
fordelat utifran livssituation, procent®®

2007 2009

Kvinnor Man Kvinnor Man
Ar ensamstaende, med eller 71 71 72 66
utan barn
Ar gift, har ingétt partnerskap 70 80 82 84
eller & sambo, med eller utan
barn
Har pojkvan/flickvan 76 65 72 73

Benidgenheten att 1ana dr hogst bland dem som dr gifta eller sammanboende och den har 6kat
mellan 2007 och 2009.

Resultaten £6r 2010, som enbart baserar sig pa studerande i aldrarna 2425 ar, visar att ensam-
stdende, gifta eller sammanboende kvinnor har hogre linebenigenhet 4n min i samma
familjesituationer.

Lanebendigenbet efter fordldrarnas uthildningsniva

Benigenheten att ta lan f6r studier paverkas av instillningen till att ta lan, méjligheten att
finansiera sina studier utan 1lan samt den egna bedémningen av att kunna betala tillbaka linet
efter studierna.

Tabell 4.4 Andel av de studerande med bidrag som studerar med Ian,
fordelat utifran foraldrarnas utbildningsniva, procent.

2007 2009

Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Bada foraldrarna har
grundskoleutbildning 64 71 73 72
Bada foraldrarna har
gymnasial utbildning 72 64 73 75
Bada foraldrarna har
eftergymnasial utbildning 66 73 79 72
Ovriga kombinationer* 78 75 74 71

1 Samtliga kombinationer.

CSN:s undersékningar tyder pd att det dr svart dra ndgra entydiga slutsatser om
studiemedelstagare som har forildrar med kort utbildning linar mer eller mindre dn studerande
vars forildrar har hégre utbildning,

Mboiligen finns en liten tendens till att studerande som har férildrar med kort utbildning har lite
ligre linebendgenhet dn studerande med forildrar med lingtre utbildning.?* Den lidgre line-
bendgenheten skulle kunna bero pi att de har vuxit upp med en mindre positiv syn pa de
framtida inkomsterna, att de har en annan instillning till att ta lan eller att de har ett mindre
behov av pengar. Tidigare har det ocksa visat sig att studerande, dir bada férdldrarna har
eftergymnasial utbildning, tycker att studiemedlen ticker deras levnadsomkostnader i relativt lag
utstrackning.? Skillnaderna dr dock smé och frigan bor studeras under lingre tid.

Sett till 2010 drs resultat, baserad pé studerande i dldrarna 24-25 ir, 4r lanebenidgenheten dven
hir hogst hos studerande med forildrar som har eftergymnasial utbildning. De studier av lanet
ur ett konsperspektiv som gors i kapitel 7 visar att sarskilt midn som har férdldrar med kort
utbildning ofta tycks avstd fran att ta lan, vilket stddjer resultatet.

23 1 denna och efterféljande tabeller har undersékningarna f6r 2007 och 2009 genomférts avseende
situationen hostterminen 2007 respektive hostterminen 2009.

24 CSN (2010a).

25 CSN (2010a).
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Lanebendigenbet efter svensk eller utlindsk bakgrund

Lanebenigenheten skiljer sig mellan studerande som har utlindsk bakgrund och de som inte har

det.

Tabell 4.5 Andel av de studerande med bidrag som studerar med lan,
fordelat utifrdn om den studerande har invandrat eller inte, eller &r
andra generationens invandrare, procent

2007 2009

Kvinnor Mén Kvinnor Mén
Har inte invandrat 74 74 79 74
Har invandrat 66 65 65 61
Ar andra generationens
invandrare 55 49 50 a1

Benidgenheten att lana ér ldgst hos andra generationens invandrare och hégst hos studerande
med svensk bakgrund. Skillnaden mellan studerande som sjilva har invandrat och andra
generationens invandrare kan bero pé att andra generationens invandrare har storre mojligheter
att fa ekonomiskt hjilp fran forildrarna eller frin en partner, jimfort med studerande som sjilva
har invandrat.26

Lanebendgenbet efter bostadssituation

Vid en analys av bendgenheten att 1ana utifrin den studerande bostadssituation bér sambandet
mellan bostad och dlder beaktas. Det dr vanligare att dldre studerande bor i villa och yngre
studerande dr Overrepresenterade bland dem som bor i studentbostider.

Tabell 4.6 Andel av de studerande med bidrag som studerar med lan,
utifran bostad, procent

2007 2009

Kvinnor Méan Kvinnor Méan
Hyresratt som ar
studentbostad 83 75 81 78
Hyresratt som inte ar 7 82 82 80
studentbostad
Bostadsréatt 72 67 76 76
Villa eller radhus 57 58 58 40
Rum (inneboende) 33 53 66 88
Annat 45 52 76 64

Benidgenheten att ta lan dr generellt sett ldgst bland studerande som bor i villa och hégst bland
dem som bor i hyresritt, oavsett om det dr en studentbostad eller inte.

Lanebendigenbeten i sammangattning

Benidgenheten att ta lin fOr studier varierar efter den studerandes bakgrund, omgivning och
alder. Syftet med att férmedla ldn f6r studier 4r att fler ska ha mojlighet att studera. Med andra
ord ska lanet bidra till att minska snedrekryteringen till studier. Bendgenheten att lana tycks dock
vara nagot ligre hos studerande som har forildrar utan eftergymnasial utbildning dn hos
studerande som har forildrar med en sidan utbildning. Bendgenheten att ta lan f6r studier skiljer
sig dven mellan studerande som har utlindsk bakgrund och de som inte har det, dir studerande
som har utlindsk bakgrund tar lan i ligre utstrickning. Overgingen till eftergymnasiala studier ir
ligre bland individer med utlindsk bakgrund och/eller bland personer som har forildrar med
kort tidigare utbildning.?” Att bendgenheten att ta ldn 4r ldgre i dessa studerandegrupper skulle
kunna tyda pa att lanet inte bidrar till en utjimning av sociala férhdllanden. Det kan 4 andra
sidan vara sa att personer med utlindsk bakgrund eller de som kommer fran mer studieovana

26 CSN (2010a).
27 Hogskoleverket (2010).



hem skulle studera 1 dnnu mindre utstrickning in nu om de inte kunde ta studieldn. Annuitets-
lanets bidrag till att minska snedrekryteringen till studier dterkommer vi till nedan.

Lantagandet och behovet att lana

Ett uttalat syfte nir annuitetslanet inférdes var att det skulle uppmuntra studerande att begrinsa
sin skuldsdttning. Att studerande lanar mer 4n de behdver ger en onddigt stor ekonomisk borda
nir lanet sedan ska betalas tillbaka. Héga skulder 6kar dven risken fér avskrivningar.

Skuldsittningen ska minska genom att skuldens storlek tydligt relateras till arsavgifterna — hogre
skuld ger hégre arsbelopp att betala. En tydlig indikation pa att sd verklighen har blivit fallet ér
att andelen studiemedelstagare som viljer att lina har minskat sedan 2001.

Vi anvinder hir begreppet lanegrad for att analysera om studerande lanar mer dn de behdver.
Med linegrad menas i vilken grad lantagarna lanar i férhdllande till vad de sjilva siger sig beh6va
for att kunna finansiera sina studier. Data dr himtat frin den enkitundersékning 2010 som
riktade sig till studerande som har fortsatt studera efter att de 2005 slutférde gymnasiet. Det
innebir att respondenterna nu ér i aldrarna 24-25 ar.

Tabell 4.7 Svar pd frgan "Hur mycket studiel&n har du tagit?”, procent och antal

Procent Antal
svar
Jag har hela tiden tagit fullt studiel&n fér att kunna studera 64 450
Jag har hela tiden tagit fullt studielan, men jag skulle ha kunnat studera med mindre lan 6 51
Jag har hela tiden tagit fullt studielan, men jag skulle ha kunnat studera utan studielan 1 8
Jag har Ianat mindre &n vad som &ar mgjligt och jag har bara lanat s& mycket som jag har 22 231
behovt
Jag har I&nat mindre &n vad som ar majligt, men jag skulle ha kunnat studera med mindre 4 39
l&n
Jag har I&nat mindre &n vad som &r mgjligt, men jag skulle ha kunnat studera helt utan 1an 3 27
Svarat fel 0 3

Resultaten pekar pa att 14 procent av dem som studerar med annuitetsldn har linat mer 4n de
egentligen sdger sig behdva. Andelen som ldnar mer dn de behéver ér stérre bland dem som har
lanat mindre 4n vad som dr maoijligt 4n bland dem som har tagit fullt studielan. Se dven kapitel 6
for en mer ingdende analys av attityderna till att lana.

Nigon motsvarande undersckning ér inte gjord bland studerande med studieldn. Trots det dr
det rimligt att — bide mot bakgrund av lanebendgenheten och mot bakgrund av den hir
redovisade linegraden — dra slutsatsen att andelen studiemedelstagare som ldnar mer 4n de
behéver har minskat avsevirt. Denna slutsats far stdd i de attitydundersékningar som redovisas i
kapitel 6, dir det framgir att aterbetalningsskyldiga av annuitetslan i ldgre grad dn dterbetalnings-
skyldiga av studielan har lanat mer 4n de behéver.

Det dr betydligt vanligare att manliga studerande lanar mer dn de beh6ver dn att kvinnliga
studerande gor det — 19 procent av minnen och 12 procent av kvinnorna anger detta. Det finns
inga avgorande skillnader i lanegrad nir det giller de studerandes familjesituation eller utifrin
forildrarnas utbildning.

Lantagare som har invandrat till Sverige tar sillan mer lan 4n de verkligen anser sig behéva. Hir
skiljer sig de som har invandrat bade frin dem som inte har invandrat och de som dr andra
generationens invandrare. Man kan dra slutsatsen att det finns en attitydskillnad mellan de
lintagare som har invandrat och 6vriga. Tidigare har vi dven kunnat konstatera att en storre
andel av de studiemedelstagare som har invandrarbakgrund helt avstar fran att ta ldn.
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4.4 Annuitetslanets betydelse for valet att studera

Lan £6r studier ska bidra till att mojliggdra studier. Alla vill dock inte ta lan. Andelen studerande
som tar 1an i samband med att de tar studiebidrag paverkas av méjligheten att kunna frsorja sig
pd nagot annat sitt, reglerna for aterbetalningen av ldnet och varje individs bedémning av sin
framtida ekonomiska situation.

Annuitetslanet kan sdgas ha olika inslag som skulle kunna rekrytera till studier:

e ldnet bidrar till att ticka levnadsomkostnaderna
e lanets trygghetsregler kan bidra till att man vagar ta lin
e rintan subventioneras och berdknas pa ett sitt som hindrar snabba rinteférindringar

e ritten till avskrivning av 1an tagna f6r behorighetsgivande vuxenstudier hiller nere
skulden

Lanets olika tinkbara effekter fér rekryteringen till studier analyseras i det hér avsnittet. I
samtliga tabeller 1 avsnitt 4.4 grundar sig resultaten pa resultaten fran enkitundersdkningen 2010
som riktade sig till dem som har fortsatt studera med studieldn pa eftergymnasial niva efter
gymnasiet. Det r0r sig alltsa om studerande 1 aldrarna 24-25 ar.

Lanets rekryteringskraft

I enkiten till studerande pa eftergymnasial nivd med studiebidrag och lin stilldes fragan ~’Skulle
du ha bérjat studera pa eftergymnasial niva om du inte hade kunnat fa studieldn?” Eftersom
urvalet gjordes bland studerande som gick ut gymnasiet 2005 avsigs enbart annuitetsldn. I
samband med frigan informerades respondenterna om annuitetslanets storlek. Bara de som
ndgon gang studerat med lan besvarade fragan.

Tabell 4.8 Svar pé fragan ” Skulle du ha borjat studera pa eftergymnasial nivd om du
inte kunnat fa studielan?”, procent

Kvinnor Mén Samtliga lantagare
Ja 12 15 13
Ja, troligen 33 37 35
Nej, troligen inte 43 37 41
Nej 11 10 10
Svarat fel 1 1 1

Av lantagarna uppger 51 procent att de inte skulle ha bérjat studera om ldnet inte hade funnits.
Dessa kan didrmed anses vara rekryterade genom annuitetslnet.

Sett till samtliga studerande 1 den hir undersékningen, som gick ut gymnasiet 2005, svarade 43
procent att de inte eller troligen inte skulle ha botjat studera om de inte hade fatt studiemedel. Det
indikerar att annuitetslanet dr mycket viktigt f6r dem som viljer att lana. For valet att studera ar
lanet till och med viktigare f6r lintagarna dn studiemedlen i sin helhet — bide bidrag och lan — it
tor samtliga studerande med studiemedel. Vidare tyder enkitsvaren pa att studiestdet ar
dubbelt sa rekryterande f6r de som lanar dn f6r dem som enbart studerar med bidrag. Per satsad
krona dr dock bidraget lite mer betydelsefullt 4n lanet f6r valet att paborja studier.?® Tva lika
stora belopp, dir ett 4r ett bidrag och ett dr ett lan, rekryterar ddrmed olika starkt till studier.

28 Detta d4 bidraget pa 2 696 kronor fér 4 veckors heltidsstudier enligt enkitsvaren kan sigas ha rekryterat 24 procent
av dem som studerar med enbart bidrag, medan studiestédet inklusive lan motsvarande totalt 8 140 kronor kan sigas
ha rekryterat 48 procent. 24 procent delat med 2 696 kronor blir 0,008 procent/kr. 48 procent delat med 8 140
kronor blir 0,0059 procent/kt.



Annuitetslinets rekryteringskraft dr h6gst hos de studerande med lan som har barn — 78 procent
av lantagarna skulle inte ha bérjat studera om de inte hade kunnat ta lin — och ldgst hos
ensamstdende lintagare — 47 procent hade inte borjat studera utan linet. Det innebir alltsa att
ensamstiende studerande utan barn i hégre utstrickning sannolikt hade klarat av att finansiera
sina studier dven utan lan.

Det finns en relativt tydlig tendens att studerande som har forildrar med kort utbildning har ett
storre behov av lanet f6r att kunna studera, jaimfort med studerande med férildrar som har
hégre utbildning. Av dem som har férildrar med gymnasial utbildning skulle 71 procent inte ha
studerat vidare om de inte hade kunnat ta lan. Av dem med forildrar med eftergymnasial
utbildning dr motsvarande andel bara 36 procent. En trolig orsak till detta kan vara att férdldrar
med hégre utbildning i genomsnitt har hégre inkomster och didrmed har stérre méjligheter att
ge ekonomiskt stod till sina barn.

Som har framgitt tidigare linar studerande med forildrar som har olika utbildningsbakgrund
ungefir lika ofta. Om méjligheten att 1ana skulle tas bort antyder resultatet att detta fraimst skulle
komma att paverka dem som har férdldrar med kort utbildning.

Lantagare som har invandrat frin linder utanfér Europa anger att de 1 hogre utstrickning dn
Ovriga skulle ha paborjat studierna dven om de inte hade kunna fa nigot studielan, vilket kan
sdgas Overensstimma med den relativt ldga linebenigenheten hos studerande som har invandrat.

Den relativt laga lainebendgenheten hos studerande som har invandrat har tidigare ansetts bero
p4 att personer med utlindsk bakgrund studerar pa ligre utbildningsnivaer. Denna undersékning
riktar sig enbart till lite yngre hogskolestuderande som viljer att ldna. Det ldga intresset fOr att ta
lin bland studerande med utlindsk bakgrund tycks alltsa giltigt oavsett utbildningsniva.
Studerande pa hogskolenivd med utlindsk bakgrund anger i hdgre grad dn studerande pa
hégskoleniva med svensk bakgrund att orsaken till att de inte ldnar ir att de inte behéver lana
for att forsorja sig under sin studietid.?

Lantagare med foréldrar som har invandrat till Sverige skiljer sig inte fran studerande utan
invandrarbakgrund — bdda grupperna skulle 1 ungefir lika hég utstrickning ha pabérjat studier
aven utan studielan.

Trygghetsreglernas rekryteringskraft

Trygghetsreglerna innebir att lantagaren kan ha mojlighet att f4 nedsittning av det belopp som
arligen ska betalas tillbaka och att skulden skrivs av om det finns synnerliga skil eller om ldn-
tagaren avlider. Dessutom skrivs kvarvarande skuld alltid av vid ingdngen av det ar lintagaren
fyller 68 dr. Fragan 1 detta avsnitt 4r om dessa trygghetsregler paverkade lantagarna i deras val att
ta studielan?

Tabell 4.9 Svar pa frdgan "Hur paverkade studieldnets trygghetsregler
ditt val att ta studielan?”, procent

Andel i procent

Inte alls — jag kande inte till trygghetsreglerna 70
Inte alls — men jag kande till trygghetsreglerna 13
Lite — jag hade l&nat mindre om trygghetsreglerna inte fanns 10
Mycket — jag hade inte l&nat alls om trygghetsreglerna inte fanns

Svarat fel

Hela 70 procent av lantagarna anger att de inte kinde till annuitetsldnets trygghetsregler nir de
fattade beslut om att studera med annuitetslan. Det dr 4 lintagare som séger att de tog nidgon
som helst hinsyn till trygghetsreglerna nir de valde att ta studielin. Annu firre r det som upp-
ger att de inte skulle ha tagit lin om inte trygghetsreglerna fanns. I sjilva rekryteringsfasen har

2 CSN (20104a).
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trygghetsreglerna dirmed en mycket begrinsad inverkan pa valet att lina — och dven pd valet att
studera. Det 4r ingen skillnad mellan kvinnors och mins syn pa trygghetsreglernas betydelse for
deras val att ta lan for studier.

Det ska observeras att det ir relativt unga studerande — hégst 25 ar — som har tillfragats i
enkitundersékningen. Det kan ddrmed inte uteslutas att dldre studerande skulle ligga storre vikt
vid att det finns trygghetsregler nir det giller valet att pabdtja eftergymnasiala studier. En lite
djupare analys visar att det finns studerandegrupper dven i denna relativt unga population som 1
hégre grad dn andra uppger att trygehetsreglerna hade en inverkan pd deras val att lana. Framfor
allt gbr studerande som har barn bedémningen att trygghetsreglerna var viktiga f6r deras val att
ta studielan. Av dem som hat barn var det betydligt fler som kinde till trygghetsreglerna och
hela 33 procent av lintagarna anger att trygghetsreglerna paverkade valet att ta lin. Aven
studerande som har invandrat till Sverige anger 1 hogre utstrickning dn 6vriga att de lade vikt vid
trygghetsreglerna nir de valde att studera med ldn. De kidnde ocksa oftare till trygghetsreglerna
an studerande som inte har invandrat.

Om svaren fordelas utifrin forildrarnas utbildningsbakgrund gar det att skénja en svag tendens
att lantagare frin mer studieovana hem ldgger lite storre vikt vid trygghetsreglerna, i den man de
kinner till dem. Aven bland studerande som har férildrar med kort utbildning 4r det emellertid
ganska fa lintagare som kinner till trygghetsreglerna.

Réntevillkorens rekryteringskraft

Annuitetsldnets rinta dr ett genomsnitt av statens upplaningskostnader under de senaste tre
aren. Eftersom den statliga upplaningsriantan ar lag i forhallande till de flesta privata aktorers
rinta och eftersom inget rintepaslag gors for att ticka kostnader eller skapa vinst, maste
rintenivan anses formanlig. Rintenivan dr dven anpassad for att motsvara avdragsritten pa
andra lin. Genom sittet att berdkna rintan finns dven en inbyggd trogrotlighet i systemet som
hindrar snabba rintesvingningar. Fragan 4r om den férmanliga rintenivan har ndgon effekt pa
valet att studera vidare pa eftergymnasial nivé eller inte och for valet att ta studieldn?

Tabell 4.10 Svar péa frdgan " Paverkades ditt val att studera p& hégskolan
av att rantan for studielan berdknas pa ett annat satt an vanlig
bankrénta?”, procent

Andel i procent

Nej, jag visste inte hur rantan pa studielan beraknas 57
Nej, men jag visste hur rantan pa studieldn beraknas 28
Ja, och sattet rantan beraknas pa gjorde det lattare for mig att ga 14
vidare till hbégskolan

Ja, och sattet rantan berdknas pa var det som gjorde att jag valde 1
att ga vidare till hégskolan

Svarat fel 1

Av dem som tar lin for att studera anger 43 procent att de visste hur rintan berdknades nir de
bérjade studera. Av dessa 43 procent dr det en dryg tredjedel som siger att sittet rdntan be-
riknas pd hade en inverkan pa deras Gvergang till hogskolan.

Precis som nir det giller trygghetsreglerna och méjligheten att fa avskrivning spelar rante-
villkoren stérre roll £6r studerande med invandrarbakgrund dn f6r studerande som inte har
invandrat och inte heller har férildrar som har gjort det. Knappt 20 procent av de lantagare som
sjdlva har invandrat anger att rintevillkoren bidrog till deras val att fortsitta sina studier pa
eftergymnasial niva och till valet att ta ldn.

Rekryteringskraften i ratten till avskrivning av lan tagna for grundlaggande
eller gymnasial vuxenutbildning

I ett specifikt fall dr det sirskilt uttalat att reglerna f6r annuitetslanet ska uppmuntra till fortsatta
studier. Avskrivning vid behérighetsgivande studier syftar bland annat till att géra det mer



attraktivt f6r vuxenstuderande att fortsitta sina studier pa hégskolan. Den som tar lan for
behérighetsgivande studier pd grundskole- eller gymnasieniva kan fa upp till hilften av dessa lan
avskrivna vid framgangsrika hégskolestudier. Eftersom grundliggande uppgifter om denna
avskrivning inte behandlas i nigot annat kapitel inleder vi detta avsnitt med en Sversikt 6ver
utvecklingen. Andra former av avskrivning av annuitetslan behandlas 1 5.

Fore 2001 rickte det att bedriva studier pd eftergymnasial niva under tre terminer £6r att fa
avskrivning av lan tagna vid behorighetsgivande studier — nu stills det krav pa avklarade
hégskolepoing. Den som har studerat med annuitetslin for att £ behdrighet till hogskolestudier
kan fi en sjittedel av det da linade beloppet inklusive rinta avskrivet f6r varje godkinda 60
hégskolepoing. De lan som togs vid de behérighetsgivande studierna kan dock maximalt skrivas
av till hilften.

Utveckling

Hur méanga som far avskrivning av de lin de tagit vid behorighetsgivande studier beror framfér
allt pa antalet studerande med lin inom vuxenutbildningen och antalet av dessa som sen
studerar pa eftergymnasial niva. Ndr manga studerar med studiemedel 6kar antalet personer som
far avskrivning och tvirtom. Aven reglerna for tilltride till hégskolan och antalet platser inom
vuxenutbildningen paverkar antalet med avskrivning,.

Diagram 4.1 Antal personer som blivit beviljade avskrivning av
annuitetslan pa grund av behérighetsgivande studier, 2003-2009
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‘ —e— Behdrighetsgivande studier ‘

Antalet personer som har fatt avskrivning av behérighetsgivande studier 6kade fram till och
med 2007, direfter har antalet minskat. Antalet personer som far avskrivning kan dock vintas
Oka de nirmaste dren eftersom antalet studerande 6kade markant 2009, bade inom vuxen-
utbildningen och pd hégskolan. Det ér en storre andel kvinnor som far avskrivning pa grund av
studier 4n mén. Av dem som far avskrivning var 67 procent kvinnor under 2009 och 33 procent
var min. Eftersom 59 procent av ldntagarna dr kvinnor innebir det en kvinnlig 6ver-
representation. Detta beror framfor allt pa att det ér fler kvinnor som studerar pa behdrighets-
givande niva och direfter fortsitter pa hogskolenivd, men dven pa att kvinnorna i genomsnitt
klarar fler hégskolepoang 4n minnen.

De belopp som skrivs av har f6ljt ungefir samma utveckling som antalet personer som fér
avskrivning. Avskrivningsbeloppet 6kade dock 2008 och minskade inte lika mycket som antalet
studerande under 2009 vilket beror pa att de genomsnittligt avskrivna beloppen 6kade. Under
2009 skrevs det av knappt 120 miljoner kronor.
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Diagram 4.2 Genomsnittligt avskrivet annuitetslan pa grund av
behorighetsgivande studier, per person och ar, kronor, 2003-2009
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Det genomsnittliga avskrivningsbeloppet uppgick 2009 till 8 000 kronor per person och ir.
Okningen av det belopp som skrivs av beror pa att de som far avskrivning har list behérighets-
givande dmnen med annuitetsldn under lingre tid 4n direkt efter inférandet av annuitetsldnet.
Lanebeloppen har ocksa hdjts, bide genom normal upprikning och genom sirskilda beslut. De
studerande har dirmed storre genomsnittliga lan som kan skrivas av.

Ldigre avskrivningar pa grund av bebirighetsgivande studier inom annuitetslinet

Jamfort med studieldnet dr det relativt ldga sammanlagda belopp som sktivs av i annuitetsln.
Under dren kring dr 2000 skrevs det arligen av éver 300 miljoner kronor pa grund av
behorighetsgivande studier. De senaste dren har den sammanlagda avskrivningen f6r
annuitetslan och studielan varit ligre 4n 200 miljoner kronor och minskar for varje ar. Av-
skrivningen av annuitetslan har de senaste dren pendlat mellan 100 och 120 miljoner kronor per
ar.

De minskade avskrivningsbeloppen har flera orsaker. Antalet personer som studerar med lin f6r
studier pa grundliggande och gymnasial niva dr nigot ldgre nu dn under slutet av 1990-talet,
vilket dels beror pa att bendgenheten att ta 1an £6r studier har minskat, dels pa att antalet
studerande har minskat. Antalet lantagare pa hogskola har dock varit hégre under 2000-talet dn i
slutet av 1990-talet. Enligt det dldre regelverket kunde dock dven studerande pd annan efter-
gymnasial utbildning beviljas avskrivning, inte enbart hogskolestuderande. Skillnaderna i antal
lintagare dr dock inte sa stora att de kan forklara att avskrivningsbeloppen har minskat med
ungefir hilften sedan sekelskiftet. Okningen av avskrivningar av annuitetslanet svarar inte mot
minskningen som successivt sker inom studielanet.



Diagram 4.3 Avskrivna annuitetslan respektive studielan pa grund av
behdrighetsgivande studier, miljoner kronor, 2003-2009
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‘ Annuitetslan Studieldn —a— Totalt ‘

De genomsnittliga avskrivningsbeloppen dr mycket ligre inom annuitetslanet jaimfort med
studieldnet. Siffrorna dr dock inte helt enkla att jimf6ra pa grund av det dndrade regelverket.

Diagram 4.4 Genomsnittligt avskrivet annuitetslan respektive studielan
pa grund av behdrighetsgivande studier, kronor, 2003-2009
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‘ Annuitetslan Studielan ‘

Genomsnittligt avskrivet belopp pé studielan 6versteg 29 000 kronor under 2009 och f6r
annuitetslan lag det genomsnittligt avskrivna beloppet pa cirka 8 000 kronor. Den stora
skillnaden férklaras av att hela avskrivningen gérs efter tre terminers studier inom studielanet,
dvs. vid ett enstaka tillflle. Inom annuitetsldnet gbrs avskrivningen gradvis, normalt kan full
avskrivning uppnds forst efter tre ars studier. Lanet skrivs av med en sjittedel £fOr varje avklarade
60 hogskolepoing. Det innebir att de som i dag uppnir full avskrivning i genomsnitt far ungefir
24 000 kronor avskrivna, jimfért med 29 000 kronor f6r dem med studielidn. En stor del av
skillnaden férklaras av att bidragsdelen héjdes och linedelen sinktes i samband med reformen
2001. Antalet lantagare med studielan som far avskrivning ir relativt lagt, knappt 2 000 lantagare
under 2009, jamfért med cirka 15 000 lantagare med annuitetslan.

Andra viktiga férklaringar till de ligre avskrivningsbeloppen ir givetvis att reglerna nu dr mer
restriktiva. Tidigare kunde alla som hade studiemedel f6r eftergymnasiala studier i tre terminer fa
full avskrivning. Nu krivs det normalt minst tre ars hogskolestudier for att uppna samma
avskrivning. Ofta krivs det studier under lingre tid 4n tre ar f6r att uppna de 180 hégskole-
poing som krivs. De som studerar under kortare tid uppnar inte full avskrivning.
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Avskrivningskostnaderna har alltsi minskat mycket i och med studiestédsreformen 2001. Det
finns inga skdl att tro att kostnaderna f6r avskrivning av 1an tagna vid behorighetsgivande studier
kommer att 6ka markant jaimfort med nuldget.

Avskrivningens betydelse for referyteringen till hogskolan

Mainga lantagare ir av naturliga skil inte berérda av avskrivningsmoiligheten eftersom de inte
har tagit lan f6r studier pa grundskole- eller gymnasieniva.

Med hjilp av registerdata har CSN sokt ut lantagare 1 enkdtundersdkningen som tagit lan f6r
sadana studier som avskrivning kan ges for. I féljande tabell redovisas dérfor enbart svaren frin
de lantagare som enligt CSN:s register har tagit 1an f6r behorighetsgivande studier.

Tabell 4.11 Svar péa fragan " Paverkade mojligheten att f& tidigare 1&n
avskrivet ditt val att studera pa hdgskola?”, procent

Andel i procent

Nej, det har inte berort mig eftersom jag inte har tagit studielan for 17
vuxenstudier pa grundskole- eller gymnasieniva

Nej, jag kande inte till att det fanns en s&dan mgjlighet att fa 36
avskrivning

Nej, jag hade studerat vidare &nd& 29
Ja lite, det gjorde det lattare att ga vidare till hbgskolan 14
Ja mycket, det gjorde att jag valde att fortsatta p& hogskolan

Svarat fel 1

En mycket liten andel — 4 procent av lantagarna — uppger att avskrivningsméijlicheten var
avgorande for att de gick vidare till hégskolan. Totalt anger 18 procent att méjligheten att fa lan
avskrivet paverkade valet att fortsitta studierna pa eftergymnasial nivd. Minga anger att de inte
kinde till att de kan fi avskrivning. Férvinande nog anger ocksd manga att de inte har tagit lin
for vuxenstudier, vilket de alltsa har gjort enligt tillgéingliga registeruppgifter.

Precis som for trygghetsreglerna har avskrivningen av lan tagna vid behérighetsgivande studier
relativt liten effekt oavsett vilken livssituation lintagarna har. Studerande som har barn visar
dock en lite storre kinslighet f6r skuldséttning. Fér dem har ocksa avskrivningsreglerna stérre
betydelse. Detta dverensstimmer med vad som tidigare kunde utldsas nir det gillde trygghets-
reglerna.

Invandrare frin linder utanfér Europa anger oftare dn Gvriga bdde att de kinner till
avskrivningsregeln och att de delvis har paverkats av den i sitt val att studera vidare pa
hégskolan. En trolig férklaring till det kan vara att framfér allt utomeuropeiska invandrare har
en delvis annorlunda och mer forsiktig attityd till skuldsittning, vilket 4ven har framkommit
tidigare i1 detta kapitel.

Lag kunskap om reglerna for annuitetslan

En majoritet av de studerande som tar annuitetslan kdnner inte till reglerna for lanet. De ir inte
insatta i de trygghetsregler som idr knutna till annuitetslinet, vilka rittigheter till avskrivning som
finns eller hur rintan pa lanet berdknas. Trygghetsreglerna siger sig 30 procent kinna till, drygt
40 procent siger sig kdnna till hur rintan berdknas och knappt 50 procent av dem som har tagit
lin i samband med vuxenstudier 4r medvetna om att de kan fi delar av dessa avskrivna om de
genomfor godkinda studier pa eftergymnasial niva. Tidigare 1 detta kapitel framkom det ocksa
att drygt 70 procent av dem som studerar med ldn inte har tagit reda pa vilka regler som giller
for aterbetalningen av lanet.

4.5 Annuitetslanets betydelse for valet att inte studera

Hittills har vi i detta kapitel analyserat vilken betydelse annuitetslanet har f6r de individer som
har paborjat studier. Men édterbetalningen av annuitetslanet kan dven vara det som medfor att
vissa individer inte bérjar studera, dd de inte vill lana och inte heller kan klara sig pa enbart



bidrag. I detta avsnitt analyseras annuitetslanets inverkan pa valet att inte studera genom att de
som inte har valt att studera vidare har tillfrigats vilken inverkan annuitetslinet hade pa deras
beslut.

Resultaten som presenteras i detta stycke dr himtade fran de tvd enkitundersékningar som har
riktat sig dels till dem som inte gick vidare till eftergymnasiala studier efter att de gatt ut
gymnasiet, dels till personer som inte utnyttjat ett beviljat studiestéd 2004. Respondenterna i den
forsta enkitundersékningen limnade gymnasieskolan 2005 och var vid undersckningstillfallet
24-25 4r. Respondenterna som inte studerade med det studiestéd som de hade beviljats host-
terminen 2004, var 30 dr eller dldre. Denna senare undersékning omfattade olika utbildnings-
nivaer, dvs. 4ven grundskole- och gymnasieutbildning.

Tabell 4.12 Svar pa fragan ”Varfor har du inte fortsatt studera efter gymnasiet?”, procent.l

Kvinnor Man  Samtliga
Jag har ett arbete och jag vill hellre fortsétta arbeta &n att 28 59 47
studera
Jag har velat géra ndgot annat innan jag studerar vidare 7 7 7
Jag har aldrig haft for avsikt att fortsatta studera 5 5 5
Jag har inte haft ndgon studiemotivation 4 3 3
Jag har inte vetat vad jag vill utbilda mig till 28 15 20
Jag har saknat behdrighet for det jag vill lasa 0 2 1
Jag har inte kommit in pa den utbildning jag ville lasa 2 1 1
Jag har inte kunnat studera pa grund av sjukdom 1 1 1
Jag har inte kunnat bérja studera pa grund av min 1 0 0
familjesituation
Jag tyckte att studiestodsbeloppet var for l1agt 4 1 2
Jag har inte velat ta studielan 8 1 4
Jag har trott att jag inte skulle klara av studierna 1 0 0
Annan orsak 4 4 4

Svarat fel 7 2 4

1 Den undersékta gruppen bestod av dem som gick ut gymnasiet 2005. Av denna anledning delas inte resultaten upp
utifrin dlder.

Den vanligaste orsaken till att inte fortsitta sina studier pa den eftergymnasiala nivan efter
gymnasiet dr att man hellre vill fortsétta arbeta dn att studera. Men medan majoriteten av
minnen uppger detta som skil dr det bara en knapp tredjedel av kvinnorna som gor det. Det
nist vanligaste skilet till att inte ha fortsatt studera dr att man inte har vetat vad man vill utbilda
sig till. En nistan dubbelt sd h6g andel av kvinnorna har uppgett denna orsak, jamfort med
minnen.

Bland dem som inte valt att ga vidare efter gymnasiet 4r kvinnor klart éverrepresenterade nir
det giller att vilja bort studier pa grund av studiestodsrelaterade fragor. Kvinnor anger oftare 4n
min att stddet dr f6r ldgt och anger avsevirt oftare 4n min att de inte vill ta studieldn.’® De som
inte har studerat pd grund av studiestdet karaktiriseras dven av att de 1 ndgot ligre grad ar
ensamstiende, 1 hogre grad bor i bostadsritt eller villa, samt i hogre grad har fordldrar med lig
utbildning.

30 T detta sammanhang ska det noteras att betydligt storre andel av kvinnorna dn av minnen gar vidare till
eftergymnasiala studier. Detta kan paverka den andel av dem som inte studerar vidare som anger att de
avstar fran vidare studier p.g.a. att man inte vill lina. Detta kan vara en delf6rklaring till att andelen med
lineaversion dr hogre bland kvinnor 4n bland min som inte studerar vidare. Det dr dock oméiligt att dra
négra sikra slutsatser om betydelsen av att fler kvinnor studerar vidare eftersom det inte 4r kdnt hur stor
andel som har en ovilja att lana bland samtliga kvinnor respektive mién.
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Tabell 4.13 Svar Péfrégan "Vad var den huvudsakliga orsaken till att du inte studerade hdsten
2004?”, procent.

Kvinnor  Man 35ar 35-44ar 45ar  Samtliga
eller eller
yngre® aldre

Jag hade inte ndgon studiemotivation 4 6 8 3 2 4
Jag var osdker pa om jag skulle klara av studierna 1 3 0 2 2 1
Jag var osdker pa om jag verkligen ville studera 6 16 9 6 8 8
Jag visste inte vad jag ville lasa 5 0 8 3 0 4
Jag kom inte in p& den utbildning jag ville ga 5 0 4 5 0 4
Jag blev sjuk 9 9 9 9 12 9
Jag kunde inte bérja studera pa grund av min 11 5 8 11 12 10
familjesituation
Jag ville hellre arbeta an studera och da jag fick 21 22 17 25 20 21
erbjudande om ett arbete tog jag det
Jag beddmde att studierna inte skulle forbattra 1 2 2 0 0 1
mina majligheter att fa ett arbete
Jag beddmde att studierna inte skulle gora det 1 2 2 1 0 1
lattare for mig att byta arbete
Jag beddmde att studierna inte skulle ge mig en 1 0 0 1 2 1
hdgre inkomst efter studietiden an den jag redan
hade
Jag tyckte att studiestddsbeloppet var for l1agt 6 9 7 5 10 6
Jag ville inte ta studielan 6 2 2 6 10 5
Annan orsak 16 16 17 14 18 16
Svarat fel 8 8 8 9 4 8

! Antal svarande dr: Yngre dn 35 dr =119, mellan 35 och 44 dr = 139, dldre dn 44 4r = 50. Det var 63 min som
besvarade enkiten och 245 kvinnor.
2 Uppnidd édlder 2004.

Enkitunderstkningen som riktades till individer som var beviljade studiemedel f6r vuxenstudier
hostterminen 2004, men som avstod frin att studera, omfattar lite dldre personer. Den frimsta
orsaken till att dessa personer inte bérjade studera med det studiestdd som beviljades var att
man istillet valde att arbeta. Hir skiljer sig alltsa inte dessa personer frin de yngre studerande
som inte fortsatt sina studier efter gymnasiet.

Det var dven relativt manga som kryssade 1 alternativet ”Annan orsak”. En stickprovskontroll
visar att manga har angivit arbetsrelaterade orsaker, exempelvis att ett varsel drogs tillbaka pa
deras arbetsplats. Aven olika familjerelaterade frigor, vilket dr den tredje vanligaste orsaken till
att inte ha boérjat studera, aterfinns under “annan orsak”. Sjukdom och osidkerheten till om de
verkligen ville ldsa dr andra orsaker som relativt ofta anges som skl till att man aldrig pabérjade
de planerade studierna.

Studiestddet dr orsak till valet att inte studera 1 ungefir ett fall av tio. Studiestddsbeloppets
stotlek dr f6r denna grupp, som inte har studerat med det stdd som beviljades, en viktigare orsak
an att man inte vill lana. Kvinnor 1 den hir gruppen anger i hégre utstrickning 4n man att de
avstar studier for att de inte vill ta studieldn. Andra tydliga skillnader mellan kénen i den under-
sOkta gruppen dr att min 1 hogre utstrickning uppger att de inte bérjade sina studier f6r att de
inte var sikra pa att de verkligen ville studera, medan en stérre andel av kvinnorna siger att
deras familjesituation var den frimsta orsaken till att de inte bérjade studera.

Resultaten visar dven att oviljan att ta studieldn 6kar med stigande alder. Andelen som séger att
de inte borjade studera for att de inte ville ta studieldn 4r fyra ganger hogre hos personer som ir
45 ar eller dldre 4n bland dem som ir yngre dn 35 ar.

I bada enkiterna riktade till dem som valt att inte studera tillfrigades respondenterna om de har
ndgra planer pa att i en framtid bérja studera. De som svarade nej pa denna fraga fick besvara en
friga om studiestodet paverkar deras beslut.



Tabell 4.14 Svar péa fragan " Paverkar studiestodsbeloppet dina planer att inte bérja studera?”,
procent.

Ej gatt vidare Ej paborjat studier med beviljat stod
frdn gymnasiet*

Kvinnor Man  Kvinnor Man —34&® 35-44&r  45-&r

Nej 46 74 58 57 17 60 61
Ja, studiestodsbeloppet &r for lagt 14 14 20 29 42 17 24
Ja, jag vill inte ta studielan 33 12 20 14 42 21 13
Svarat fel 8 0 1 0 0 1 1

1 Den undersékta gruppen bestod av dem som gick ut gymnasiet 2005. Av denna anledning delas inte resultaten upp
utifrin dlder.
2 Uppnadd édlder 2010.

Av dem som inte har ndgra planer p4 att studera uppger majoriteten att studiestédsbeloppet inte
har nigon inverkan pd deras beslut. I de fall studiestddet har en paverkan sd har totalbeloppet en
ndgot storre betydelse for studieplanerna dn det faktum att en del av studiestodet ér ett ldn.

Lanet har stérre inverkan pa kvinnor 4n pa min — kvinnor uppger oftare bide att de inte har
bérjat studera £Or att de inte vill 1ana och att de skulle bétja studera om hela studiestdet var ett
bidrag. Samtidigt har det tidigare framkommit att annuitetsldnets rekryteringskraft dr hogre f6r
de kvinnor som viljer att ta lan dn f6r de min som lanar.3! Detta kan tyckas motstridigt. En
m&jlig tolkning dr dock att kvinnor mer noggrant viger f6r- och nackdelarna med att lina. Detta
far relativt sett manga kvinnor att tveka infor att ta lan. De som viljer att paborja studier med
lan dr dock i stort behov av ldnet f6r att kunna studera — annars skulle de inte ha kunnat pabdrja
studierna 6verhuvudtaget. Min 4 sin sida dr inte lika tveksamt instillda till att ta lan. Fér de mién
som viljer att lana 4r lanet inte heller lika ofta den avgérande skillnaden mellan att botja studier
och att inte géra det. Detta visar sig ocksd genom att midnnen som vi har sett oftare lanar lite
mer 4n de egentligen anser sig behdva for att ticka sina grundldggande levnadsomkostnader.

Nir orsakerna att inte borja studera med det studiestéd som beviljats analyseras utifran
torildrarnas utbildningsbakgrund respektive utlindsk bakgrund framgar det 6verlag att
resultaten inte skiljer sig sd mycket mellan grupperna. Personer med lagutbildade foréildrar och
personer med utlindsk bakgrund avstar dock nagot oftare 4n 6vriga fran studier pa grund av
studiestodsrelaterade orsaker. Exempelvis anger 8 procent av dem som sjéilva har invandrat eller
som har férdldrar som har invandrat, att den huvudsakliga orsaken till att inte studera ir att de
inte vill ta studieldn. Aven bland ungdomar som inte fortsitter studierna efter gymnasiet ir det
personer med lagutbildade forildrar som 1 hogre grad avstdr fran vidare studier pd grund av
studiestodsrelaterade orsaker.

4.6 Diskussion och slutsatser

Benigenheten att ta studieldn har minskat sedan 2001. CSN har tidigare konstaterat att den
minskade bendgenheten att lina hinger samman med villkoren f6r annuitetslanet dir den arliga
aterbetalningen har en tydlig koppling till skuldens storlek. Denna undersékning visar ocksa att
det bara dr ett fatal studerande som lanar mer dn de anser att de egentligen skulle behéva for att
klara sitt uppehille. Annuitetsldnet har dirmed fatt avsedd effekt pa lintagande och skuld-
sdttning. Detta bidrar till att statens kostnader £6r lanet halls nere och att enskildas skuldséttning
begrinsas.

Studerande med invandrarbakgrund, bade de som sjilva har invandrat och de som har forildrar
som har invandrat, linar mer sillan 4n studerande med svensk bakgrund. Studerande i dldrar
mellan 25 och 34 dr lanar oftare 4n studerande som idr yngre eller dldre. Det finns en tendens att
studerande med forildrar med kort tidigare utbildning har en lite mindre bendgenhet att ta lin
in de som har f6érildrar med hégre utbildning. Skillnaderna dr dock sma.

31 Se fotnot 31.
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Om méijligheten att lana skulle tas bort skulle det dock frimst paverka dem som har f6raldrar
med kort utbildning. Unders6kningen visar ddrmed att annuitetslanet bidrar till att minska den
sociala snedrekryteringen till eftergymnasiala studier. Linebendgenheten bland studerande fran
studieovana hem ir visserligen lidgre dn bland studerande frin studievana hem. Men samtidigt dr
andelen som inte skulle ha studerat om det inte fanns mdojlighet att ta lan klart hogre hos
studerande fran studieovana hem, 71 procent jamfért mot 36 procent av de fran studievana
hem. Detta innebir att om mdoijligheten att lina togs bort skulle det paverka rekryteringen av
dem som har forildrar med kort utbildning mer dn dem som har féraldrar med lingre
utbildning. Valet att ldna eller inte lana antas dels bero pa méjligheten att f6rsérja sig pa nagot
annat sitt, dels pa den egna bedémningen av framtida inkomster.

Hela 70 procent av lantagarna anger att de inte kdnde till annuitetsldnets trygghetsregler nir de
borjade studera och tog lan. Det dr fi lintagare som siger att trygghetsreglerna hade nigon
betydelse for deras val att ta lan. Av dem som har barn var det emellertid betydligt fler som
kinde till trygghetsreglerna — 33 procent av lintagarna med barn anger att trygghetsreglerna
paverkade valet att ta lan. Aven studerande som har invandrat till Sverige anger i hégre
utstrickning dn Ovriga att de lade vikt vid trygghetsreglerna nir de valde att studera med ldn.

Av dem som har tagit lan for att studera anger 43 procent att de visste hur rintan berdknades
nir de borjade studera. Av dessa 43 procent ir det en dryg tredjedel som sdger att sittet rintan
berdknas pd hade en inverkan pa deras 6vergang till hogskolan. Det dr alltsd en ganska liten
andel av de studerande som tycker att rintan hade nagon betydelse f6r deras val att studera och
ta ldn.

En mycket liten andel — 4 procent av de lintagare som tagit lin pa behorighetsgivande niva —
uppger att avskrivningsmojligheten vid behérighetsgivande studier var avgdrande for att de gick
vidare till hégskolan. Totalt anger 18 procent av dessa lintagare att méjligheten att fi lan
avskrivet i viss mdn paverkade valet att fortsitta studierna pa eftergymnasial niva.

Sammantaget dr slutsatsen att trygghetsreglerna, rinteberikningen och avskrivnings-
mojligheterna har liten betydelse f6r valet att studera vidare och att ta lan for studier pa
eftergymnasial niva. Lanet som sddant har dock relativt stor betydelse f6r valet att studera. Av
lantagarna anger 51 procent att de inte eller troligen inte skulle ha pabérjat studierna om de inte
har kunnat ta lin. Lanemdjligheten betydde mer f6r kvinnors dn f6r mins val att pabotja studier.

Totalt anger 6 procent av dem som inte har fortsatt sina studier efter gymnasiet att de avstatt
fran vidare studier antingen pa grund av att studiemedlen dr £6r laga eller pa grund av att de inte
vill ta studielan. Bland dem som har avstitt fran fortsatta studier dr kvinnor klart ver-
representerade nir det giller att inte ha studerat pd grund av studiestddsrelaterade fragor.
Kvinnor anger oftare dn man att stodet ér fOr lagt och anger avsevirt oftare 4n man att de inte
vill ta studieldn. Detta resultat kan dock paverkas av att fler kvinnor 4n min fortsitter till
eftergymnasiala studier.

Den vanligaste orsaken till att inte efter gymnasiet fortsitta sina studier pa den eftergymnasiala
nivian 4r att man hellre vill fortsitta arbeta dn att studera. Men medan majoriteten av méinnen
uppger detta som skdl dr det bara en knapp tredjedel av kvinnorna som anger att detta var en
avgorande orsak. Det nist vanligaste skalet till att inte ha fortsatt studera ér att man inte vet vad
man vill utbilda sig till.

Genomgiende uppvisar kvinnor och personer med utlindsk bakgrund stérre kunskaper om
annuitetslanet, jimfért med min och personer med svensk bakgrund. Kvinnor och personer
med utlindsk bakgrund tycks dven gbra mer medvetna val nir det giller lintagandet, exempelvis
viljer man mycket sillan att ldna mer 4n vad som ir absolut nédvindigt.

En avslutande iakttagelse ir att linebeloppet som sadant tycks vara klart viktigare f6r valet att
studera dn de subventioner som finns inom ramen for ldnet i form av avskrivningar och rinte-



littnader. Subventionerna och villkoren i Gvrigt dr f6r manga helt okdnda, samtidigt som
lanebeloppet som sidant fér manga 4r helt nédvindigt f6r att de ska kunna bedriva studier. For
att aterknyta till de teorier detta kapitel inleddes med kan man dirmed sdga att omférdelningen
av intdkter och utgifter 6ver livscykeln 4r en viktigare faktor f6r rekryteringen till studier dn att
linet genom subventioner gér priset pd utbildning ldgre.
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5 Trygghetsregler

5.1 Inledning

I detta kapitel behandlas annuitetslanets trygghetsregler — méjligheterna att fa sitt drsbelopp
nedsatt eller hela eller delar av sin studieskuld avskriven. Uppgifterna dr om inte annat anges
himtade frin CSN:s register och avser samtliga dterbetalningsskyldiga lintagare med annuitets-
lin och studieldn. Vissa data avser enbart ar 2008. Ar 2008 ir limpligt att anvinda for att studera
lantagarnas inkomster eftersom det vid tidpunkten f6r studien 4r det senaste 4r CSN har
tillgdingliga taxeringsuppgifter f6r. Mer information om data och metod finns i bilaga 1.

I kapitlet forekommer en rad olika begrepp som har med arsbelopp att géra. En fullstindig
genomging av de begrepp som anvinds i rapporten finns i avsnitt 1.4.

5.2 Nedsattning

Regler for nedsattning

Annuitetslanets arsbelopp beriknas utifran skuldens storlek. For att aterbetalningen inte ska bli
tor betungande fOr framfor allt lintagare med ldga inkomster, finns det mdjlighet att fi drs-
beloppet nedsatt. Nedsittning kan beviljas om lantagaren

e har lig inkomst,

e dtergir till att studera med studiestod,

e far utbildningsbidrag f6r doktorander,

e genomgir en grundutbildning inom totalférsvaret,

e deltar i en utbildning till reserv- eller yrkesofficer, eller
e  har synnerliga skil.

I detta avsnitt behandlas frimst nedsittning med hinsyn till inkomst, studier och synnerliga skil,
vilka 4r de vanligaste orsakerna till att nedséttning beviljas.

Nedsdttning med hansyn till inkomst

Ritten till nedséttning av drsbeloppet med hinsyn till inkomst beror pa lintagarens
sammanlagda inkomst under betalningsaret, det vill siga det ar da drsbeloppet ska betalas. Ett
arsbelopp kan sittas ned till 5 procent av den sammanlagda inkomsten till och med det 4r
lantagaren fyller 49 ar och till 7 procent fran och med det ar lantagaren blir 50 ar. Fran 50 ars
alder ska enligt regelverket hansyn dven tas till eventuell f6rmogenhet.3? Lantagaren kan dock
bara beviljas nedsittning om minskningen av drsbeloppet blir minst 3 procent av prisbas-
beloppet (1 272 kronor 2010). Om inkomsten dr si lag att arsbeloppet vid nedsittning blir
mindre 4n 5 procent av prisbasbeloppet (2 120 kronor 2010) kan hel nedsittning beviljas, vilket
innebir att lintagaren inte behéver betala ndgot under aret.

Med sammanlagd inkomst avses summan av verskottet 1 inkomstslagen tjanst, nirings-
verksamhet och kapital. Lantagaren har ritt att géra avdrag inom respektive inkomstslag enligt
skattereglerna.

Beslut om nedsittning fattas efter ansékan frin den studerande och baseras pa de uppgifter som
limnas. Inkomsten kontrolleras i efterhand gentemot uppgifter fran Skatteverket om inkomsten
vid taxeringen.

220 procent av formogenheten som 6verstiger 2,75 basbelopp (116 600 kronor 2010) ldggs till
inkomsten. Sedan férmogenhetsskatten avskaffades finns inte lingre nigot register Gver férmogenhet.
Detta har inneburit att bestimmelsen om férmdgenhet i praktiken inte tillimpas vid prévning av ritt till
nedsittning.
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Nedsatt drsbelopp vid studier

Den som har bérjat betala tillbaka sitt ldn men viljer att dter borja studera med studiemedel har
ritt till nedsittning. En lantagare som studerar med studiemedel far i regel nedsittning utan att
beh6va ansdka om det. Nedsittning innebdr i1 dessa fall att lintagaren inte behéver betala ndgot
p4 sitt 1in under studietiden. Arsbeloppet sitts ned med en fjirdedel for varje kvartal som
studiemedel beviljas. Den som studerar med studiemedel under minst tre kvartal har ritt att fa
arsbeloppet nedsatt for hela aret. Om det finns obetalda belopp sedan tidigare eller om
lintagaren har aterkrav ska dessa dock betalas trots att lintagaren bedriver nya studier med
studiemedel.

Nedsdttning med hansyn till synnerliga skdal

Om en lantagare anséker om nedsittning med hénsyn till synnerliga skél gér CSN en samlad
bedémning av lantagarens situation. Varaktigt beroende av f6rsorjningsstdd (under en samman-
hingande period av minst tre méanader), eller en motsvarande ekonomisk situation, kan
exempelvis vara skil f6r nedsittning. Hel nedsittning med hinsyn till synnerliga skil kan beviljas
om en lantagare har hel sjukersittning eller hel aktivitetsersittning och en sammanlagd inkomst
pd hégst 2,5 prisbasbelopp (106 000 kronor £6r 2010).

Forandringar 2001

En viktig avsikt med 2001 drs reform av studielanet var att strama upp édterbetalningen och att
dirmed minska riskerna f6r framtida avskrivningar av lan. Trots denna uppstramning gjordes
bedémningen att det var tvunget att kombinera den ordinarie dterbetalningen med trygghets-
regler. Syftet med dessa trygghetsregler dr bland annat att lintagarna inte ska belastas Gver sin
betalningsférméga. Trygghetsregler kan dven minska méinniskors tveksamhet att paborja studier
och ta studielan.

I det foregaende studielanesystemet betalade de studerande som édrsbelopp 4 procent av sin
sammanlagda inkomst tvd dr desstérinnan. Utéver det var det moijligt att fa nedsittning av sitt
arsbelopp om inkomsten minskade under betalningsaret i férhallande till inkomsten det ar som
arsbeloppet beriknades pa. De nya trygghetsreglerna f6r annuitetslanet innebar en relativt
kraftig skdrpning. Nu kan drsbeloppet som mest sittas ned till 5 eller 7 procent av lintagarens
inkomst under betalningsaret. Avsikten med férdndringen var att markera att studielan ska
betalas tillbaka och férindringen skulle ocksd minska risken for avskrivningar. Statens
subventioner i form av en hogre bidragsandel skulle samlas till tilldelningen av studiemedel och
inte finnas dolda i ldnesystemet genom framtida avskrivningar

I vissa fall kan arsbeloppet fortfarande sittas ned i sin helhet. Det bedémdes vara oskaligt att ta
ut en arsavgift for lantagare med mycket liga inkomster. Likasa ansdgs det angeldget att de
lantagare som ville dteruppta studier skulle kunna gora det utan att hindras av sina tidigare lan.
De som studerar med studiestdd behéver dirfor inte betala nagot drsbelopp under den tid de
studerar. 33

Utveckling

Apntalet lantagare som beviljas nedsdtining av arsbeloppet ikar — men andelen minskar

Antalet lintagare med annuitetslan som betalar ett ligre drsbelopp efter nedsittning har av
naturliga skil 6kat sedan annuitetslanet inférdes.

33 Prop. 1999/2000:10.



Tabell 5.1 Personer med nedsatta arsbelopp pa annuitetslan, antal och andelar, 2004—2009

Ar Antal Antal med Andel Ursprungligt  Minskning Andel  Genomsnittlig
aterbetalningsskyldiga nedsattning (%) arsbelopp av (%) minskning av

(mnkr)  arsbelopp arsbelopp (kr)

(mnkr)

2004 204 259 57 347 28 1357 397 29 6 921
2005 289 550 79 552 28 2281 833 37 10 470*
2006 370 766 90 899 25 2499 534 21 5874
2007 436 966 96 367 22 3069 601 20 6 233
2008 496 379 99 696 20 3562 596 17 5982
2009 550 759 110 352 20 4202 713 17 6 465

Antalet ldntagare med nedsittning uppgick 2009 till drygt 110 000 personer. Det sammanlagda
virdet pa de minskade arsbeloppen utgjorde 17 procent av det ursprungligen debiterade
beloppet 2009. Trots att minskningarna har ékat i antal kronor har de minskat som del av det
belopp som debiteras 1 borjan av varje ar. Utvecklingen har de senaste dren, med ett oférindrat
regelverk, varit stabil.

Kvinnornas sammanlagda arsbelopp sattes under 2009 ned med 18 procent av det ursprungligt
debiterade beloppet. Minnens arsbelopp sattes ned med 16 procent av det debiterade ars-
beloppet. En anledning till detta dr att kvinnor oftare fir nedsittning pd grund av nya studier
och att sidan nedsittning innebir att beloppet att betala sitts ned till noll kronor om studietiden
varar storre delen av aret, dvs. minskningen 4r férhéllandevis stor.

Majoriteten av de ldntagare som beviljas nedsittning, 62 procent, ir kvinnor. Kvinnorna ir
dirmed nagot 6verrepresenterade bland dem som har nedsittning. Av samtliga dter-
betalningsskyldiga lintagare dr 59 procent kvinnor.

Diagram 5.1 L&ntagare med minskade &rsbhelopp® i férhallande till
samtliga aterbetalningsskyldiga lantagare, studieldn och annuitetslan,
andel, 2003-2009
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Andelen lantagare som fir nedsittning har minskat under ett antal 4r. Av de aterbetalnings-
skyldiga lintagarna med annuitetsldn hade 20 procent nedsittning under 2009. Andelen har

34 Ar 2006 genomfordes en regelindring som innebar att en ny aterbetalningstid riknas ut automatiskt nir
nya lin tas. De lintagare som tog nya lan skulle dessférinnan betala dessa under samma aterbetalningstid
som ursprungligen hade faststillts vilket ledde till héga arsbelopp och till att méanga ansékte om
nedsittning. Nir reglerna dndrades blev drsbeloppen ldgre, vilket férklarar det héga nedsittningsbeloppet
2005 och minskningen 2006.

% Lantagare med studieldn som saknade inkomst vid senaste taxeringen debiteras inget arsbelopp
(arsbeloppet blir 0 kronor). I diagrammet summeras de som av detta skil inte debiteras nigot drsbelopp
med dem som far ett minskat drsbelopp, varvid andelen 2009 uppgick till 15 procent av samtliga
aterbetalningsskyldiga. Detta bér underlitta jimforelsen mellan de tvé lanen.
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minskat med cirka 8 procentenheter sedan 2003. Utvecklingen har varit likartad f6r studielanet.
En mindre andel av lintagarna med studieldn beviljas emellertid nedsittning. Fr annuitetslanet
ir antalet personer som far nedsittning i hog grad relaterat till antalet studerande. Minskningen
beror alltsa till stor del pi att antalet studerande har minskat och dirmed antalet nedsatta belopp
med hinsyn till studier. En annan orsak till att andelen med nedsittning har minskat dr att lan-
tagarnas inkomster har 6kat. Under 2009 planade minskningen ut vilket CSN bedémer beror pa
att manga lantagare har dtergatt till studier under ligkonjunkturen.

Diagram 5.2 Lantagare med nedsatta arsbelopp, fordelat pa aldersintervall,
andel av samtliga aterbetalningsskyldiga med annuitetslan, 2003—2009

35

30 4

25

20 +

15

10 A

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

‘ B -29 m30-39 0 40-49 m 50- ‘

Yngre lintagare hat oftare nedsittning dn lite dldre lintagare. Detta beror bade pa att yngre har

ligre inkomster och pa att de oftare atergar till studier. Lantagare i dldrarna 40—49 ar har relativt
sillan nedsittning. Det dr dnnu bara ett fital dterbetalningsskyldiga av annuitetsldn som ar 60 it
eller aldre.

Andelen lantagare som far nedsittning har minskat i samtliga aldersgrupper vid en jaimforelse
mellan 2003 och 2009. Ar 2009 planade dock minskningen ut och andelen lintagare med
nedsittning i aldrarna upp till 30 ar 6kade. Detta beror framfor allt pa att andelen som atergick
till studier 6kade under 2009.

Den andel av det debiterade beloppet som sditts ned har minskat

Arsbeloppen for annuitetslinet sattes under 2009 ned med éver 700 miljoner kronor. De
minskade beloppen 6kade med 604 miljoner kronor mellan 2003 och 2009. Okningen kan
tyckas dramatisk men kan forklaras av att nedsittning av annuitetsldn egentligen inte var aktuellt
tore 2003.

Diagram 5.3 Minskning av arsbelopp pa annuitetslan fordelat pa kon,
miljoner kronor, 2003-2009
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Det finns fler kvinnliga 4n manliga lintagare och fler kvinnor dn min fir minskning av sitt
arsbelopp. Aven den sammanlagda minskningen ir stérre for kvinnor dn f6r min. Kvinnornas
andel av den totala utestdende fordran pa annuitetslan 2009 dr 60 procent och minnen star f6r
40 procent. Nir det giller minskade belopp pd annuitetslan 2009 ir kvinnorna nagot Gver-
representerade efter som de stir f6r 63 procent av minskningarna pa annuitetslan.

Diagram 5.4 Genomsnittlig minskning av arsbelopp pa annuitetslan
och studieldn samt lagsta belopp att betala pa annuitetslan, kronor,
2003-2009
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Den genomsnittliga minskningen av arsbeloppen dr nigot hogre f6r dem som har annuitetslan
in fér dem som har studieldn, vilket ocksa till stor del beror pa att fler lintagare dr yngre och
aterupptar studier. Den genomsnittliga minskningen av drsbeloppet pa annuitetslan per lintagare
har de senaste dren pendlat kring 6 000 kronor och beror p4 att Gver hilften av lintagarna har
arsbelopp 1 intervallet 6 000—6 999 kronor, vilket i sin tur delvis beror pi att det ligsta beloppet
som lantagare med sma ldn betalar 4r ungefdr 6 000 kronor per ar. En mindre 6kning syntes
2009 framfor allt beroende pi att fler lantagare paborjade nya studier.

Minskningen pa 6 000 kronor ar 2009 pa studielanen ska ocksa jimforas med att det genom-
snittligt debiterade beloppet 1 borjan av 2010 var 8 068 kronor. Den genomsnittliga minskningen
utgdr siledes cirka tre fjirdedelar av ett genomsnittligt debiterat belopp.

Studijer dr ett vanligare skdl for nedséitining dn inkomst

Nigot fler dn 9 av 10 far sitt arsbelopp nedsatt pa grund av studier, inkomst eller synnerliga skal.
For resterande lantagare dr beslutet om nedsittning baserad pd en kombination av olika skal.

Diagram 5.5 Totalt minskade arsbelopp pé annuitetslan, férdelat pa
skalen studier, inkomst och synnerliga skal, miljoner kronor, 2003—2009
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Biéde riknat i antal lantagare och i pengar star nedsittning pa grund av studier f6r den stérsta
delen av nedsittningarna av annuitetsldnet. Under 2009 hade 71 400 personer till ett sammanlagt
belopp om knappt 400 miljoner kronor nedsittning av sin avgift pa grund av att de studerade
med studiemedel. De olika skil som ligger till grund f6r besluten om nedsittning har andels-
missigt statt for en ganska konstant andel av det sammanlagt nedsatta beloppet aren 2003—2009,
med undantag f6r 2005.

Tabell 5.2 Lantagare med minskade arsbelopp pa annuitetslan, fordelade p& koén,
antal och andelar, 2009

Kvinnor,  Kvinnor, Man, Man, Totalt

antal andel antal Andel

(%) (%)
Studier 44 507 71 25794 67 70 301
Inkomst 14 357 23 10 042 26 24 399
Synnerliga skal 3478 6 2963 7 6 441
Totalt 62 342 100 38799 100 101 141°

Exklusive kombinationer av olika skal.

Det dr fler kvinnor 4n min som fir nedsittning oavsett skil. Kvinnorna dr dock bara
Overrepresenterade i férhéllande till sin andel av de aterbetalningsskyldiga lintagarna nir det
giller nedsittning pa grund av studier. Nir det giller nedsittning pa grund av inkomst dr
konstordelningen i paritet med kénsférdelningen bland samtliga aterbetalningsskyldiga
lintagare. Minnen ar nagot Gverrepresenterade bland dem som fdr nedsittning pa grund av
synnerliga skal.

Tabell 5.3 Genomsnittlig minskning av arsbelopp pa annuitetslan,
helt och delvis bifall, fordelat pa skal, kronor, 2009

Skal Kronor
Studier 5531
Inkomst 8 190
Synnerliga skal 7814

Den stérsta minskningen av arsbeloppet 2009 skedde f6r dem som beviljades nedsittning pa
grund av inkomst.

Diagram 5.6 Skél for nedsattning av arsbelopp pé annuitetslan
fordelat per aldersgrupp, procent, 2009
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I takt med stigande alder 6kar andelen ldntagare som har nedsittning med hinsyn till inkomst
och synnetliga skil. Yngre lantagare har oftare nedsittning pa grund av att de studerar med
studiemedel.

Lag inkomst dr den vanligaste orsaken till nedsittning bland lintagare som dr 50 ér eller mer. De
flesta som far nedsittning pa grund av sin inkomst 4r dock yngre dn 30 ar.



Aven bland dem som far nedsittning med hinsyn till synnerliga skil 4r lintagare yngre 4n 30 ar
den storsta gruppen. Aldersférdelningen dr dock mer jimn bland dessa 4n bland dem som far
nedsittning med hinsyn till studier eller inkomst. Detta ir naturligt eftersom ildre lintagare
oftare kan drabbas av exempelvis sjukdom, vilket i sin tur kan leda till att de har sjukersittning
och dirfor kan fa nedsittning av sitt drsbelopp.

Diagram 5.7 Andelen aterbetalningsskyldiga lantagare med nedsatta
arsbelopp pé annuitetslan i forhallande till samtliga aterbetalningsskyldiga
av annuitetslan, fordelat efter skél, procent, 2003—-2009
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Orsakerna till att lantagare beviljas nedsittning har inte férdndrats si mycket under de ar
annuitetslanet har varit i bruk. Andelen lintagare som fir nedsittning pa grund av studier har
dock minskat de senaste dren. Det dr troligt att andelen studienedséttningar kommer att fortsitta
minska successivt i takt med att lintagarna genomsnittligt blir dldre och mer sillan dtergir till att
studera med studiemedel.

Diagram 5.8 Andelen aterbetalningsskyldiga lantagare med
nedsatta arsbelopp i forhallande till samtliga aterbetalningsskyldiga
fordelat pa& lanetyp och skal, procent, 2009
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Andelen lintagare med nedsittning dr storre bland dem som har annuitetsldn 4n bland lintagare
med studielan — 20 jimf&rt med 7 procent. Den viktigaste forklaringen till det 4r att firre lan-
tagare med studielan studerar och att lintagare med studielin har hogre inkomster. I detta
sammanhang dr det dock nédvindigt att notera att de olika systemen ér olika utformade. For
studieldnet faststills drsbeloppet som andel av den senaste inkomsten. Lintagare som inte har
haft nigon inkomst debiteras dirfor inget drsbelopp (atsbeloppet blir 0 kronor). De lintagare
som debiteras 0 kronor i drsavgift har sdledes ingen anledning att ansdka om nedsittning. Dessa
lintagare redovisas dérfor separat 1 diagrammet ovan (i stapeln for studielan).

Oavsett lanetyp ar nya studier med studiemedel det vanligaste skilet f6r nedsittning foljt av lig
inkomst. Studier 4r dock ett mer dominerande skil f6r nedsittning f6r dem som har
annuitetslan 4n for lintagare med studielan.
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Andelen lantagare som debiteras ett “resterande siutligt belopp” minskar

For personer som fir helt eller delvis nedsatt arsbelopp pa grund av inkomst sker en efter-
kontroll av inkomsten. Ett slutligt arsbelopp faststills nér taxeringen for avgiftsaret dr klar. CSN
hidmtar uppgifterna fran Skatteverket. Har drsbeloppet varit £for lagt pa grund av att inkomst-
uppgifterna varit felaktiga uppstar ett sa kallat slutligt resterande belopp som liantagaren ska
betala. Lantagaren debiteras dd dven en tilliggsavgift som dr 6 procent av det resterande

beloppet.

Diagram 5.9 Antal personer med nedsatta arsbelopp pa annuitetslan
pa grund av inkomst och synnerliga skal samt antal med resterande
slutligt arsbelopp, betalnings- och inkomstaren 2003-2008
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Antalet personer som debiteras resterande slutligt belopp pé annuitetslan har minskat nagot
mellan inkomstiren 2005-2008 dvs. de senaste aren for vilka taxeringen har kunnat faststillas.

Ungefir 25 000 personer har de senaste aren haft nedsatta drsbelopp pa grund av inkomst. Av
dessa dr det 1 genomsnitt knappt 11 000 personer som har blivit debiterade ett resterande slutligt
belopp. Alltsa dr det genomgdende ndgot mindre 4n hilften av dem som beviljas nedsittning pa
grund av inkomst som i sin ansékan berdknar en fér ldg inkomst. Antalet lintagare som fastnar i
efterkontrollen har emellertid varit relativt konstant — de senaste dren nagot minskande — trots
att antalet lintagare med nedsittning har 6kat. Denna utveckling mdste anses positiv eftersom
staten far in de korrekta beloppen tidigare och firre lantagare drabbas av extra och ofta oférut-
sedda utgifter. Andelen som fick resterande slutligt belopp att betala pd annuitetslan minskade
under perioden fran 48 till 40 procent av samtliga som har fitt nedsittning.

Antalet kvinnor som fick ett resterande slutligt belopp att betala var mer dn dubbelt sa manga
som antalet méin bade 2008 och 2009. Kvinnorna ir siledes 6verrepresenterade dven om man
beaktar att fler kvinnor d4n mién beviljas nedsittning av sina darsbelopp. Ddremot dr minnens
resterande belopp 1 genomsnitt cirka 500 kronor hégre dn kvinnornas, vilket beror pa att gapet
mellan det nedsatta beloppet och det som skulle ha betalats dr storre f6r minnen. Minnen gor
sdledes mer felaktiga berdkningar av sina inkomster 4n kvinnorna. Det debiterade median-
beloppet var 2 100 kronor 4r 2008.



Diagram 5.10 Andel med slutligt resterande belopp i férhallande till
samtliga med nedsattning pa grund av inkomst och synnerliga skal,
fordelat pa lanetyp, betalningsaren 2007 och 2008
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2006 gjordes en lagindring nir det giller att i efterhand kontrollera inkomsterna dven f6r
lintagare med studielan. Fér mellan 8 000 och 10 000 av dessa lantagare har efterkontrollen lett
till att ett resterande belopp ska betalas. Under 2008 var det lika stor andel av dem med
nedsittning pd studieldn som fick ett resterande belopp som de som hade nedsittning pé
annuitetslan. Karaktiristiskt f6r dem som fick ett resterande slutligt belopp att betala pa sitt
annuitetslan 2008 var att de var yngre dn 30 ar, hade inkomster under 200 000 kronor och att de
bodde i Sverige.

Apnsokningarna om nedsétining okar — andelen bifall kar

Lantagare som aterupptar studier med studiemedel behover inte anséka om nedsittning — de
beviljas nedsittning med automatik. Det dr dirfor inte relevant att 1 detta avsnitt redovisa
samtliga lintagare som far nedsittning. Vi begrinsar oss istillet till ansékningar om nedsittning
med hinsyn till inkomst och synnerliga skil. En ans6kan om nedsittning kan leda till antingen
hel eller delvis nedsittning eller till att ansékan avslds. Vid hel nedsittning sitts arsbeloppet ned
till 0 kronor och vid delvis nedsittning minskas det ursprungliga arsbeloppet.

Diagram 5.11 Antal provade nedsattningsarenden for annuitetslan avseende
inkomst och synnerliga skal, fordelade pa bifall (helt och delvis) och avslag,
2003-2009"
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Inkomst och synnerliga skil som ingir i kombinationer av skil for nedsittning ingér inte i diagrammet.
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Under 2009 limnades det in knappt 37 000 ansékningar om nedsittning pa grund av inkomst
och synnerliga skil. Av dessa avsig ungefir 80 procent nedsittning pa grund inkomst. Av
samtliga ansOkningar avslogs cirka 17 procent. Antalet avslag har varit relativt konstant under ett
antal ar, vilket innebdr att den andel av de s6kande som fir avslag har minskat.

Vilka lantagare anstker om nedsattning och vilka gor det inte?

Av samtliga aterbetalningsskyldiga pa annuitetslan 2008 var det 22 procent av lantagarna som
ansOkte om nedsittning eller automatiskt beviljades nedsittning. Under dret beviljades 20
procent av de aterbetalningsskyldiga lintagarna nedsittning.3

Tabell 5.4 Aterbetalningsskyldiga l&ntagare med annuitetslan, férdelade efter nedsattning och ej
nedsattning, antal och procent, 2008

Antal Andel av samtliga
aterbetalningsskyldiga
(%)
Samtliga aterbetalningsskyldiga 496 379 100
Inte ansokt om nedsattning 387 919 78
— varav var berattigade till nedsattning med hénsyn till sin inkomst 45 966 9
Ansokningar samt vad som har beviljats automatiskt utifrin CSN: s 108 460 22
registeruppgifter utan inkommen ansékan
Beviljats nedséattning (samtliga skal) 99 821 20
Beviljats nedsattning p& grund av inkomst och synnerliga skal 25213 5
-varav inkomstnedséttning till 5 % av inkomsten 19113 4
-varav inkomstnedsattning till 7 % av inkomsten 490 0
-varav synnerliga skal 5610 1
Avslag pé anstkan 8 453 2

Knappt 46 000 personer eller 12 procent av dem som inte ansdkte om nedsittning och 9
procent av samtliga dterbetalningsskyldiga lintagare skulle, enligt tillgidngliga inkomstuppgifter
fran Skatteverket, ha haft ritt till nedsittning enligt reglerna f6r nedsittning med hinsyn till
inkomst. Det ar alltsd forhallandevis vanligt att lantagare avstar frin att anscka om nedsittning,
trots att de skulle ha ritt att betala ett ligre belopp. Antalet kan jimf6ras med att knappt 100 000
lintagare beviljades nedsittning, varav bara 20 000 med hinsyn till inkomst. De som ldter bli att
ans6ka om nedsittning ér alltsa fler 4n de som ansdker om nedsittning med hinsyn till sin
inkomst. Dessa lantagare dterkommer vi till senare i detta kapitel.

Tabell 5.5 Aterbetalningsskyldiga lantagare med annuitetsl&n som ansékt om och beviljats
nedsattning pa grund av inkomst och synnerliga skél, fordelade i inkomstintervall, procent,
2008

Inkomstintervall Andel som anstkt om nedséttning av samtliga Andel av stkande i inkomstintervallet

aterbetalningsskyldiga i inkomstintervallet (%) som beviljats nedséttning (%)
0 36 88
1-24 999 6 96
25 000-49 999 4 96
50 000-74 999 4 95
75 000-99 999 7 94
100 000-124 999 5 83
125 000-149 999 5 70
150 000-174 999 5 61
175 000-199 999 4 35
200 000-224 999 3 47
225 000-249 999 2 51
250 000-274 999 2 53
275 000-299 999 2 53
300 000- 2 46

36 For att ha ritt till nedsdttning 2008 skulle nedsittning till 5 procent av inkomsten ha lett till en
minskning av drsbeloppet med minst 1 230 kronor.



Av alla dterbetalningsskyldiga lintagare med annuitetslan ansékte 6 procent under 2008 om
nedsittning pa grund av inkomst eller synnerliga skil. Av dessa beviljades 88 procent
nedsittning. De flesta ansékningar — 78 procent — giller nedsittning pa grund av inkomst. Det
ar mycket vanligare att lintagare med ldga inkomster anstker om och dven beviljas nedsittning,
jimfort med dem som har hogre inkomster. Detta dr givetvis helt i linje med intentionerna att
nedsittning ska ges till personer med ligre inkomster som har svart att klara sin ordinarie
aterbetalning. Aven personer med relativt hég inkomst kan dock beviljas nedsittning om de
dven har héga drsbelopp.

Tabell 5.6 Aterbetalningsskyldiga l&ntagare med annuitetslan, som ansdkt om och beviljats
nedsattning pa grund av inkomst och synnerliga skél, fordelade efter storleken pa det
ursprungliga arsbeloppet, procent, 2008

Arsbeloppsintervall Andel som sokt nedsattning av samtliga Andel av sékande som beviljats
aterbetalningsskyldiga i arsbeloppsintervallet nedsattning i arsbeloppsintervallet

(%) (%)

1-1 999 7 36
2 000-2 999 11 28
3 000-3 999 13 33
4 000-4 999 15 36
5 000-5 999 14 38
6 000-6 999 20 16
7 000-7 999 24 24
8 000-8 999 24 24
9 000-9 999 25 26
10 000-14 999 29 38
15 000- 89 64

Ju hégre arsbelopp, desto vanligare dr det att lantagarna anséker om och beviljas nedsittning
med hinsyn till inkomst eller synnerliga skil. Detta dr naturligt eftersom det givetvis r en tyngre
ekonomisk borda att betala hogre arsbelopp och med anledning av att lintagare som debiteras
ett hogt drsbelopp har stérre méjligheter att beviljas nedsittning 4n en studerande med ett ligre
arsbelopp, vid lika inkomst. Aven personer med liga arsbelopp kan dock beviljas nedsittning
med hinsyn till sin inkomst férutsatt att inkomsten dr mycket lg.

Tabell 5.7 Inkomster och arsbelopp for aterbetalningsskyldiga l&ntagare som inte ansdkte om
nedsattning respektive beviljades alla typer av nedséattning, kronor, 2008

Genomsnittlig ~ Genomsnittligt  Genomsnittligt  Genomsnittligt Genomsnittligt

inkomst arsbelopp ursprungligt minskat aktuellt

arsbelopp arsbelopp arsbelopp

Lantagare som inte har 172 352 6923 - - -
ansokt om nedséattning

Lantagare som har 71 804 - 8 146 5982 2163

beviljats nedséttning

Lantagare som inte ansOker om nedsittning har i genomsnitt klart hdgre inkomster och ligre
arsbelopp 4n de lantagare som beviljas nedsittning. Det innebir att de lantagare som kan antas
ha svarast att betala sina drsbelopp ocksa, generellt sett, 4r de som beviljas nedsittning. Pa en
overgripande nivd kan man alltsa siga att nedsittning beviljas f6r den malgrupp som avsdgs med
nedsittningsreglerna.
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Diagram 5.12 Genomshnittliga arsbelopp fore och efter beslut om
alla typer av nedsattning for lantagare med annuitetslan som beviljats
delvis nedsattning, fordelade efter aldersintervall, kronor, 2008
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Minga lantagare beviljas nedsittning med en del av drsbeloppet. Det aktuella arsbelopp som ska
betalas varierar med lintagarnas alder, dir ildre lantagare far ett storre belopp att betala dn
yngre. Detta beror framfor allt pa att dldre lantagare har hégre inkomster. Det dr ocksa vanligare
att yngre har nedsittning pa grund av studier. Fér den som studerar halva aret med studiemedel
minskas exempelvis drsbeloppet med hilften.

Av samtliga som beviljades nedsittning under 2008 hade 81 procent eftergymnasiala studier som
sin hogsta utbildningsniva med studiemedel, 18 procent hade gymnasieutbildning som hogsta
utbildningsnivd och 1 procent hade grundskolestudier som hogsta utbildningsniva med
studiemedel.

Tabell 5.8 Antal och andel lantagare efter hégsta utbildningsniva med studiemedel®, fordelat
efter nedséattning p.g.a. inkomst och synnerliga skal och ej nedséattning, 2008

Hogsta Samtliga Beviljats nedséttning Ansokt om Inte ansokt om
utbildningsniva aterbetalningsskyldiga pga. Inkomst eller  nedséttning men  nedsattning men skulle
med studiemedel lantagare synnerliga skal (andel fick avslag ha kunnat fa det med
av samtliga hansyn till inkomst
aterbetalningsskyldiga (andel av samtliga
pa respektive niva) aterbetalningsskyldiga
pa respektive niva)®
Grundskoleniva 4505 748 (17 %) 117 (3 %) 1 285 (28 %)
Gymnasieniva 88 268 8 175 (9 %) 2107 (2 %) 12 147 (14 %)
Eftergymnasial 403 546 16 289 (4 %) 6229 (2 %) 32531 (8 %)

niva

Lantagare med hégst grundskolestudier beviljas nedsittning oftare 4n lintagare som studerat pa
hégre nivder. Studerande med grundskoleutbildning dr ocksa de som har den storsta andelen
aterbetalningsskyldiga lintagare som inte anséker om nedsittning, men som enligt tillgingliga
inkomstuppgifter skulle ha ritt till det.

Nedsattning, betalning och betalningsproblem

I detta avsnitt analyseras hur lantagare med respektive utan nedsittning klarar sin dterbetalning. I
avsnittet ldgger vi sirskilt fokus pa de studerande som avstod fran att ans6ka om nedsittning
trots att de med hédnsyn till sin inkomst skulle ha ritt att fa betala ett ligre belopp.

37 Med hégsta utbildningsnivéd avses hir och i 6vriga tabeller i detta avsnitt den hogsta utbildningsniva
som studiemedel varit beviljat fér. Ingen hiansyn tas till hur linge en person har varit beviljad studiemedel
pé de olika utbildningsnivderna.

% Uppgift om hogsta utbildningsnivé saknas for tre personer.



Med betalningsproblem avses hir att lintagaren antingen har fétt ett krav frin CSN eller att
CSN har 6verlimnat hela eller delar av drsbeloppet £6r 2008 till Kronofogdemyndigheten f6r
indrivning.? Det innebir att betalningsproblemen f6r dem som beviljats nedsittning bade kan
ha intriffat fére och efter ett beslut om nedsittning. Nir det giller dem som beviljas nedsittning
med hinsyn till inkomst eller synnerliga skil redovisar vi dock dven uppgifter om hur stor andel
av lantagarna som hade problem att betala arsbeloppet 2008 dven efter beslutet om nedsittning,
dvs. nir det ldgre beloppet var faststillt.

Tabell 5.9 Betalningsproblem och aktuellt arsbelopp for aterbetalningsskyldiga lantagare med
annuitetslan som inte ansokte respektive ansokte om nedsatt arsbelopp, procent, 2008

Andel med Andel med  Genomsnittligt aktuellt

betalningsproblem pa betalningsproblem arsbelopp, kronor
2008 ars belopp (%) efter bifall pa
ansokan om

nedséattning av 2008
ars belopp (%)

Lantagare som inte ansokt om 7 6923
nedsattning

Lantagare som inte ansokt om 29 - 7 569
nedsattning men som skulle kunna

beviljas nedsattning med hansyn till

inkomst

AnsoOkt om nedsattning — fatt avslag 8 - 7 330
Beviljats nedsattning 5 % 9 6 2425
Beviljats nedséttning 7 % 10 8 4787
Beviljats nedsattning pga. synnerliga 15 8 4541
skal

Av samtliga aterbetalningsskyldiga lantagare som fick ett CSN- eller kronofogdekrav pa sitt
arsbelopp avseende 2008 fick 7 procent ndgon gang under aret ett belopp 6verlimnat till
Kronofogdemyndigheten. Av dem som fick nedsittning enligt femprocentsregeln, dvs. personer
som var hogst 49 ar gamla, var det 6 procent som trots det hade betalningsproblem. Nio
procent hade betalningsproblem innan de beviljades nedsittning. Detta innebdr att méjligheten
att fi nedsittning sannolikt har betydelse f6r méinga lantagare med liga inkomster och/eller
héga arsbelopp. Diremot var det en hogre andel, 8 procent, av lantagarna 6ver 49 ar som hade
betalningsproblem dven efter att de hade fatt drsbeloppet nedsatt. Detta innebdr att nistan var
tionde person 6ver 49 ar som hade nedsittning trots det hade betalningsproblem. Det ér
omdijligt att veta hur stor andel av dem med nedsittning som hade haft betalningsproblem om
de inte hade kunnat fa nedsittning. Det kan dock antas att antalet lintagare med
betalningsproblem skulle ha varit betydligt hgre utan nedsittningsmdjligheterna.

Andelen lintagare med studieldn som beviljades nedsittning till 4 procent av sin aktuella
inkomst och som hade betalningsproblem nagon ging under aret var 5 procent. Det var alltsa
firre om man jaimfér med dem som hade nedsittning pa sitt annuitetsldn. Det kan ddrmed antas
att det nedsatta beloppets andel av inkomsten har betydelse f6r méjligheten att betala
arsbeloppet.

En annan indikation pa att minga av dem som beviljas nedsittning verkligen 4r hjilpta av detta,
ir att manga av dem som skulle kunna beviljas nedsittning, men som inte anstker om det, har
betalningsproblem. Hela 29 procent av dessa — ca 13 400 personer — har problem att betala sitt
arsbelopp.

3 Denna definition av betalningsproblem avviker alltsa frin den andel av lantagarna som far krav pi ett
arsbelopp 6verlimnad till Kronofogdemyndigheten.
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Tabell 5.10 Aterbetalningsskyldiga l&ntagare med betalningsproblem som inte sékt nedséttning
men hade ratt till det pa grund av sin inkomst, fordelade efter hogsta utbildningsnivé4° med
studiemedel, antal och andelar, 2008

Hogsta utbildningsniva Antal Andel av samtliga aterbetalningsskyldiga

per hogsta studieniva (%)
Grundskoleniva 1083 24
Gymnasial niva 7328 8
Eftergymnasial niva 4 957 1

Av dem som inte ans6kte om nedsittning trots att de skulle ha kunna beviljas ett ligre drsbelopp
var det framfér allt studerande med hogst grundskoleutbildning som fick betalningsproblem.
Hela 24 procent av de dterbetalningsskyldiga lintagarna med hogst grundskoleutbildning hade
bdde problem med sina betalningar och skulle ha kunnat beviljas nedsittning. Antalsmassigt var
det dock fler studerande med hogst gymnasial respektive eftergymnasial utbildning som hade
betalningsproblem och skulle ha kunnat beviljas nedsittning. Sammanlagt var det cirka 13 400
lintagare som hade betalningsproblem som eventuellt hade kunnat undvikas om de hade ansékt
om nedsittning av sina drsbelopp.

Tabell 5.11 Aterbetalningsskyldiga l&ntagare med betalningsproblem som inte ansdkt
om nedsattning men som pa grund av inkomst var beréattigade till nedsattning,
fordelade efter kon, antal och andelar, 2008

Kon Antal Andel av samtliga aterbetalningsskyldiga

kvinnor och mén (%)
Kvinnor 6125 2
Man 7244 4

Minnen var 6verrepresenterade bland de lantagare med betalningsproblem som skulle ha varit
berittigade till nedsittning, men som inte ansékte om det.

Tabell 5.12 Aterbetalningsskyldiga med betalningsproblem som inte ansékt om
nedséattning men som pa grund av inkomst var berattigade till nedsattning,
fordelade i inkomstintervall, antal och andelar, 2008

Inkomstintervall, kronor Antal Andel av samtliga
aterbetalningsskyldiga i

respektive

inkomstintervall (%)

0 5 664 17
1-24 999 1859 5
25 000-49 999 1492 3
50 000-74 999 1564 4
75 000-99 999 1730 5
100 000-124 999 404 1
125 000-149 999 244 1
150 000-174 999 132 0
175 000-199 999 104 0
200 000-224 999 64 0
225 000-249 999 45 0
250 000-274 999 34 0
275 000-299 999 21 0
300 000-399 999 8 0
400 000- 4 0

Merparten av dem som hade betalningsproblem och som skulle ha kunnat f4 nedsittning var
lintagare med ldga inkomster. De allra flesta hade inkomster under 100 000 kronor.

40 Uppgift om hogsta utbildningsnivé saknas f6r en person.



Tabell 5.13 Aterbetalningsskyldiga med betalningsproblem som inte ansékt om
nedséattning men som var berattigade till nedséttning, fordelade i
aldersintervall, antal och andelar, 2008

Aldersintervall Antal Andel av samtliga
aterbetalningsskyldiga i
respektive intervall (%)

29 ar eller yngre 7521 3
30-39 ar 3873 2
40-49 ar 1654 3
50 ar eller aldre 321 5

De flesta lintagare med betalningsproblem som skulle ha kunnat anséka om och beviljas
nedsittning, var yngre lantagare. Mer 4n hilften var under 30 dr gamla.

Nedséttning och risker for avskrivning

Nedsittningsreglerna innebir att lantagarna far betala ldgre drsbelopp, jimfért med den
ordinarie betalningsplanen. Detta innebir att riskerna for avskrivning pa grund av alder 6kar —
lintagare som har nedsittning under ling tid kan riskera att inte hinna betala tillbaka linet innan
de blir 68 dr. Det har dnnu inte skett ndgra avskrivningar av aldersskal, varfor det dr svart att dra
ndgra sikra slutsatser om nedsittningsreglernas betydelse. I kapitel 8 analyseras dock annuitets-
linets osdkerhet, bland annat mot bakgrund av trygghetsreglernas utformning.

Diskussion och slutsatser

Béde andelen lantagare som ansdker om och beviljas nedsittning och det belopp som sitts ned i
torhallande till vad som debiteras, har minskat sedan 2004. Av de lantagare som blivit ater-
betalningsskyldiga 4r det nu 20 procent som beviljas nedsittning och 17 procent av det
debiterade beloppet sitts ned. Kvinnor dr Gverrepresenterade bland dem som dr hjilpta av
méjligheten till nedsittning och en klar majoritet av lintagarna som beviljas nedsittning dr unga.

Det miste anses Overvigande positivt att en storre andel av lantagarna klarar att betala sina
arsbelopp utan att detta belopp behéver sittas ned. Ju fler som betalar enligt sin betalningsplan,
desto billigare blir det bide f6r den enskilde lintagaren och for staten.

Lantagare som inte anstker om nedsittning hat i genomsnitt avsevirt hogre inkomster och ligre
arsbelopp 4n de lantagare som beviljas nedsittning. Det innebir att de lantagare som kan antas
ha svarast att betala sina drsbelopp ocksa, generellt sett, dr de som beviljas nedsittning. Pa en
Overgripande nivd kan man alltsa siga att nedsittning beviljas f6r den malgrupp som avsdgs med
nedsittningsreglerna.

Under 2008 avstod 46 000 lintagare fran att ans6ka om nedsittning trots att de enligt CSN:s
berdkningar skulle ha ritt till det. Detta antal ska jimfSras med att sammanlagt knappt 100 000
av 496 000 dterbetalningsskyldiga lintagare beviljades nedsittning. Av dessa var det bara ungefir
20 000 stycken som hade nedsittning pa grund av inkomst. Det innebir alltsd att manga med i
torhallande till arsbeloppet ldga inkomster, avstar frin att ansdka om nedsittning. Av dem som
avstar fran att ansoka om nedsattning betalar merparten — 71 procent — av pa sina lan i den takt
som har planerats. Det innebdr att lantagarna betalar mer per dr dn de skulle ha beh&vt gbra och
da dven att de betalar av sin skuld snabbare in om de skulle ha ansékt om nedsattning. Detta ér
positivt eftersom det blir billigare fOr lintagarna sett 6ver tid. Det blir d4ven billigare for staten.

I kapitel 4 kunde det visas att 70 procent av lintagarna inte kinde till trygghetsreglerna nir de
tog studielan. Det dr ddrfor rimligt att anta att manga av de 46 000 lintagare som avstod att
ansOka om nedsittning 2008 trots att de hade ritt till det, inte heller kinde till m6jligheten att fa
nedsittning. Detta antagande far stdd av att 60 procent av dem som inte ansékte om
nedsittning trots att de skulle ha ritt till det var under 29 ar, dvs. i stort sett i samma aldersgrupp
som de lintagare som tillfrigades i enkdtundersékningen i kapitel 4.
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Att lantagare viljer att betala det belopp som debiteras, trots att de kan anséka om nedsittning,
visar pa en avgorande skillnad mellan ett inkomstbaserat lan och ett mer konventionellt lan som
annuitetslanet. Om linet hade varit inkomstrelaterat hade alltsa en stor grupp lantagare med liga
inkomster per automatik fatt betala ett ligre belopp. Det hade 6kat kostnaderna bade f6r lin-
tagarna och for staten.

Att lantagarna avstar fran att ans6ka om nedsittning 4r dock inte enbart positivt. I de fall de
lintagare som avstir frin nedsittning drabbas av betalningsproblem kan det anses negativt att
de inte har ansékt om nedsittning. Ett ligre arsbelopp hade kunnat hjilpa manga att klara sina
betalningar. Av dem som inte ansékte om nedsittning trots att de skulle ha kunna beviljas ett
ligre arsbelopp var det framfor allt studerande med hégst grundskoleutbildning som fick
betalningsproblem. Hela 24 procent av de aterbetalningsskyldiga lantagarna med hogst
grundskoleutbildning hade bdde problem med sina betalningar och skulle ha kunnat beviljas
nedsittning. Antalsmassigt var det dock fler studerande med hogst gymnasial respektive
eftergymnasial utbildning som hade betalningsproblem och skulle ha kunnat beviljas ned-
sittning. Sammanlagt var det 13 400 lantagare som hade betalningsproblem som eventuellt hade
kunnat undvikas om de hade ans6kt om nedsittning av sina drsbelopp. En viktig uppgift for
CSN ir att ta reda pa varfor dessa lantagare inte anséker om nedsittning och att na dem med
korrekt information.

5.3 Avskrivning

En studieskuld, eller delar av den, kan i vissa situationer skrivas av. Avskrivning av annuitetslan
kan géras pa grund av alder, vid dédstall eller om det finns synnerliga skil. Annuitetsldn kan
dven skrivas av om lan tagits vid behérighetsgivande studier och om ldntagaren sedan fortsitter
att studera pa hégskolenivd. Dessutom kan en studerande som blir sjuk fa linet avskrivet frin
den 31:a sjukdagen som en form av sjukforsikring. Avskrivningsmaoiligheterna ér i stort sett
likartade £6r de tre lanetyperna annuitetslin, studieldn och studiemedel.

Regler for avskrivning

Avskrivning pa grund av alder

Annuitetsldnet skrivs av vid ingdngen till det ar dé lantagaren fyller 68 ar. Om ldntagaren ligger
efter med obetalda drsbelopp sedan tidigare skrivs dock inte dessa av.

Avskrivning pa grund av dodsfall

Annuitetsldn skrivs av om lintagaren avlider.

Avskrivning pa grund av synnerliga skdl

Annuitetslin kan skrivas av om det finns synnerliga skil. Mojligheterna att beviljas avskrivning
péa grund av synnerliga skil dr dock begrinsade. Exempel pd synnerliga skil dr att en studerande
har tvingats avbryta sin utbildning pa grund av sjukdom eller olycka eller att utbildningstiden blir
forlingd pd grund av funktionshinder. Det betraktas dven som ett synnerligt skil om lantagaren
har permanent sjukersittning pa en mycket lig niva.

Avskrivning nar studerande blir sjuka

En studerande som blir sjuk under pigiende studier kan, som en form av sjukforsikring, behalla
sina studiemedel och dessutom fa lanedelen avskriven frin och med den 31:a sjukdagen. Denna
avskrivning sker automatiskt nir Férsakringskassan godkinner att en studerande ér helt ofor-
mogen att bedriva studier. En ny regel om avskrivning av ldn vid vird av barn och nirstiende
tridde i kraft 1 juli 2010. Regeln innebir att en studerande vid vard av sjukt barn eller sjuk
nirstiende inte behover betala tillbaka lan som han eller hon har fétt frin och med den 31:a
franvarodagen. Sjukforsikringen inom studiemedelssystemet finansieras inom social-
forsikringssystemet genom att Forsakringskassan arligen betalar en summa som motsvarar



avskrivningarna till CSN. Avskrivningen av lan vid sjukdom utgdr dirmed ingen kostnad inom
utgiftsomradet studiestdd.

Avskrivning pa grund av sjukdom eller vérd av barn eller nirstiende under studietiden
behandlas inte i denna rapport.

Avskrivning av lin for bebirighetsgivande studier

Den som har studerat med annuitetslan for att fa behorighet till hégskolestudier kan fa en
sjittedel av det da linade beloppet inklusive rinta avskrivet f6r varje godkinda 60 hégskole-
poing. De lin som togs vid de behoérighetsgivande studierna kan dock maximalt skrivas av till
hilften.

Avskrivning vid behorighetsgivande studier kan inte sdgas vara en trygghetsregel. Avsikten med
bestimmelsen dr dels att rekrytera vuxenstuderande vidare till hégskolestudier, dels att hilla nere
skuldsittningen for studerande som pabdrjar sina studier pa en relativt lag niva och har en lang
sammanlagd studietid. Av detta skil behandlas avskrivning vid behérighetsgivande studier i
kapitel 4.

Forandringar 2001

I samband med studiestddsreformen 2001 Svervigdes hur ett lanesystem skulle utformas som
bdde kunde rekrytera till studier och géra det méijligt £6r lite dldre personer att studera, och
samtidigt minska riskerna for avskrivningar av ldn. Ett tydligt uttalat mél med reformen var att
subventioner i form av avskrivning skulle undvikas. Sddana subventioner innebir att lanen i
mindre utstrickning betraktas som lin och att ett 6kat laneutnyttjande beldnas. Losningen blev
att vissa mojligheter till avskrivning kom att finnas kvar, men att reglerna f6r avskrivning
skirptes. Ett viktigt motiv att behaélla vissa méjligheter till avskrivning var att frimja
rekryteringen till studier.

En annan férindring var att grinsen for avskrivning pa grund av alder héjdes fran 65 till 68 ar.
Detta motiverades dels av att det samtidigt blev mojligt att ta lan hégre upp i dldrarna*!, dels av
att pensionsaldern gjordes mer flexibel. Ytterligare en forindring av reglerna f6r avskrivning av
lin var att reglerna som r6r avskrivning vid behorighetsgivande studier dndrades. Tidigare rickte
det att bedriva studier pa hogskolan under tre terminer — nu stélls det krav pd avklarade
hégskolepoing. Denna senare fraga behandlas i kapitel 4.

Utveckling

Relativt fa personer bar bittills firt avskrivning

Det dr hittills relativt fa lintagare med annuitetsldn som har beviljats avskrivning av sina lan,
med undantag f6r avskrivning vid behdrighetsgivande studier. Ingen lintagare med annuitetslan
har dnnu blivit 68 ir gammal. Dirfor har dnnu ingen fatt avskrivning pa grund av alder. Alders-
grinsen for att f studiemedel var 50 4r nir annuitetslanet inférdes 2001, Det innebir att de
forsta avskrivningsirendena pa grund av alder skulle bli aktuella 2019. Det finns dock enstaka
lintagare som har konverterat dldre lan till annuitetslan. Ungefir 50 personer 6ver 60 ar har i
dag annuitetsldn och avskrivning kan i enstaka fall bli aktuell 2014.

41 For att minska riskerna for avskrivning inférdes forvisso storre méjligheter att 1ana dven i lite hogre
aldrar, men dven en linebegrinsning fér personer over 41 ar (senare dndrat till 45 ar).
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Diagram 5.13 Avskrivning av annuitetslan pa grund av dodsfall och
synnerliga skél, antal personer, 2003-2009
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Det dr bara ett fital personer som har fatt avskrivning pd grund av synnerliga skil. Antalet
lintagare som beviljades avskrivning 6verskred under 2009 f6r forsta gingen 100 personer.
Antalet kan dock forvintas 6ka i takt med lantagarnas stigande dlder. Antalet personer med
annuitetslan som avlider 6kar i proportion till det 6kande antalet lintagare. Under 2009 var det
388 lintagare som avled och dir skulden skrevs av i sin helhet.

Det dr ndgot mindre vanligt att lantagare med annuitetsldn far avskrivning med hinsyn till
synnerliga skl vid en jimférelse med de lantagare som har studielan. Under 2009 fick 500
lintagare studielan avskrivet pd grund av synnerliga skil jaimfort med 100 lintagare som fick
annuitetslan avskrivet. Antalet dterbetalningsskyldiga lintagare var ungefir lika stort f6r de bida
linen. Grupperna ir inte fullt jimférbara eftersom de som har studielan ir ildre. Aldre personer
kan oftare antas ha synnerliga skl f6r avskrivning. Det finns dock i nuldget inget som tyder pé
att avskrivning pd grund av synnerliga skil skulle bli en vanligare foreteelse f6r annuitetsldnet dn
det har varit f6r studieldnet.

En st6rre andel kvinnor far avskrivning pa grund av synnerliga skil jimfért med andelen man.
Nir det giller avskrivning pa grund av doédsfall dr férhallandet det omvinda dvs. det dr en storre
andel mén som avlider.

De genomsnittliga avskrivningsbeloppen ikar

Totalt avskrivna studiestédsbelopp pa annuitetsldn har 6kat fran drygt 20 miljoner kronor till
cirka 150 miljoner kronor mellan 2003 och 2009.

Diagram 5.14 Avskrivet annuitetslan, férdelat pa dodsfall och synnerliga skal,
miljoner kronor, 2003-2009
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Avskrivningarna av annuitetslan har 6kat i och med ett 6kande antal lintagare.

Diagram 5.15 Genomsnittligt avskrivna annuitetslan per person och ar,
fordelat pa dodsfall och synnerliga skél, kronor, 2003—-2009
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Vid dodsfall skrivs hela studieskulden av. Nir det handlar om avskrivning pa grund av
synnerliga skl kan i vissa fall hela skulden skrivas av. Inte sillan skrivs en relativt stor del av
studieskulden av. Vid dédsfall uppgick det i genomsnitt avskrivna beloppet till drygt 73 000
kronor under 2009. Samma ar skrevs i genomsnitt 57 000 kronor av nir det rérde sig om
synnerliga skil. I bada fallen har genomsnittsbeloppen 6kat de senaste dren i takt med att den
genomsnittliga skulden har dkat.

De genomsnittliga avskrivningsbeloppen vid dédsfall och synnerliga skil ar ligre inom
annuitetslanet 4n inom studielanet. Under 2009 var exempelvis avskrivningen vid synnerliga skil
nirmare 120 000 kronor inom studielinet. De hégre beloppen beror till stor del pa att lantagare
med studielan har hgre genomsnittliga studieskulder. Den genomsnittliga studieskulden for
studerande med annuitetslin kommer dock dven framé&ver att vara mindre 4n den ér f6r
lintagarna med studieldn, vilket bland annat beror pi att bidragsdelen héjdes och lanedelen
minskade i samband med reformen 2001. Detta innebir att de genomsnittliga avskrivnings-
beloppen ocksd i en framtid kommer att vara ldgre inom annuitetslanet, forutsatt att lintagarnas
skuldsittning inte Okar avsevirt.

Antalet avslag okar nagot

For att CSN ska bevilja avskrivning av annuitetsldn krivs bara i vissa fall en ansékan om
avskrivning. I de flesta fall provar emellertid CSN automatiskt ritten till avskrivning, exempelvis
vid 68 ars alder och i ndstan samtliga fall vid behérighetsgivande studier. Det dr ddrmed inte
relevant att redovisa bifall och avslag nir det giller ansokningar om avskrivning, utom nir det
giller synnerliga skil. For att kunna prova ritten till avskrivning vid synnerliga skal krivs alltid
en ansékan fran lantagaren.

Mellan 2003 och 2009 har i genomsnitt 83 procent av ansékningarna om avskrivning pa grund
av synnerliga skil avslagits.

Lantagare som ansiker om avskrivning pa grund av synnerliga skdl

Annuitetslan kan skrivas av om det finns synnerliga skil. Méjligheterna att beviljas avskrivning
pa grund av synnerliga skil dr dock mycket begrinsade. Exempel pa synnerliga skil ér att
lintagaren har permanent nedsatt arbetsfGrmdga och sjukersittning pa en mycket lag et-
sdttningsnivi eller att en studerande har tvingats avbryta sin utbildning pa grund av sjukdom
eller en olycka.

I detta avsnitt gar vi igenom samtliga de ans6kningar om avskrivning med hinsyn till synnerliga
skil som beslutades av CSN under 2008. Ar 2008 har valts for att det dven ska ga att fa en bild

av vad som hint med lantagarna och deras aterbetalning efter ansékan om avskrivning.

77



78

CSN fattade under 2008 beslut om 487 ansékningar om avskrivning med héinsyn till synnerliga
skil. Endast 89 av de sokande fick bifall pa sin ansékan. Beslutsstatistiken visar alltsa pa en
restriktiv prévning.

Tabell 5.14 Lantagare som ansdkt om avskrivning av annuitetslan
med hansyn till synnerliga skal, antal och procent, 2008

Antal Andel (%)

Antal personer som ansokt om 487 100
avskrivning

Bifall 89 18
Avslag 398 82
Genomsnittlig alder hos sékande 36 ar
Genomsnittligt avskrivet belopp 56 000 kronor

Andelarna kvinnor och min som ansékte om avskrivning motsvarar kvinnors och mans andel
av samtliga lantagare. Av dem som ansSkte om avskrivning var 52 procent 6ver 35 dr och bara
ett mindre antal var under 25 ar gamla. Aldersférdelningen var i stort sett densamma fér kvinnor
och min.

Tabell 5.15 Andel bifall respektive avslag fordelat efter kon
och alder, procent, 2008

Andel bifall (%) Andel avslag (%)
Kvinnor 18 82
Méan 19 81
24 ar eller yngre 0 100
25-34 &r 14 86
35-44 ar 28 72
45 ar eller aldre 20 80

Kvinnor och min som anséker om avskrivning beviljas detta i lika hég utstrickning. Under
2008 var det ingen s6kande under 25 4r som beviljades avskrivning med hinsyn till synnerliga
skil. Sannolikt beror detta pad att det dr svart att faststilla att yngre personer dr permanent
arbetsof6rmdgna eller kommer att ha permanent ldg inkomst pa grund av sjukdom.

Genomgingen av ansékningarna om avskrivning tar sin utgangspunkt i vad lintagarna sjilva har
anfoért som skil 1 ansGkan om avskrivning. En s6kande kan anféra ”1ag inkomst” 1 sin ansékan
utan att ha anfort arbetsloshet, dven om arbetsloshet dr det bakomliggande skilet till den laga
inkomsten. I sddana fall har enbart ”1dg inkomst™ tagits upp som ett skil. Skilen har direfter
grupperats utifrin de vanligare motiv som anférs. Gruppen ”Ovrigt” bestar av olika typer av
mindre vanliga skil, t.ex. att lantagaren blivit utsatt for brott, att CSN begidtt fel i hanteringen av
lanet, hog dlder eller missbruksproblem tidigare i livet.

Det dr mycket vanligt att lintagarna anfr flera olika skil f6r avskrivning. Dirav foljer att
summan av de angivna skilen 6verstiger antalet drenden. I genomsnitt anger lantagarna tva skal
for avskrivning i en ansékan.



Tabell 5.16 Anférda skél vid ans6kan om avskrivning som andel av samtliga
arenden och andel bifallsbeslut for de anférda skélen, procent, 2008

Skal Andel av ansokningarna Andel av bifallsbesluten

dar skalet anforts (%) dar skalet anforts (%)
Lag inkomst 25 0
Manga eller stora skulder 4 0
Allménna betalningsproblem 11 0
Arbetsloshet 7 0
Sjukdom eller skada* 63 22
Funktionshinder 5 20
Sjuk- eller aktivitetsersattning™ 46 31

Familjeférhallanden

Merskuldséttning under studietid

Utbildningen inte anvandbar* 11

Ovrigt 16 22

Det skil som oftast anférs dr sjukdom. Manga som dr sjuka anfér dven att de har sjuk- eller
aktivitetsersittning. Ibland anvinds sjuk- och aktivitetsersittningen som ett sitt att styrka
sjukdomen eller ett funktionshinder och dess varaktighet, ibland anvinds den f6r att dven pévisa
en lig inkomst.

Tabell 5.17 Anforda skal i ansdkningar om avskrivning som
beslutats med bifall, procent, 2008

Anférda skal, andel av
bifallsarendena (%)

L&g inkomst 0
Manga eller stora skulder 0
Allmé&nna betalningsproblem 0
Arbetsloshet 0
Sjukdom eller skada 74
Funktionshinder 6
Sjuk- eller aktivitetsersattning 7

Familjeférhallanden

Merskuldséttning under studietid

Utbildningen inte anvandbar

Ovrigt 19

I atta drenden av tio ddr CSN beslutar om bifall pa en ansékan om avskrivning dr skilet att den
studerande ir sjuk eller har ett funktionshinder och 4r helt och varaktigt arbetsoférméogen. De
flesta av dessa lantagare 1 denna situation har dven sjuk- eller aktivitetsersittning med en lig
ersittningsniva. I nagra fall har lantagare beviljats avskrivning pd grund av sjukdom utan att ha
varit beviljad sjuk- eller aktivitetsersittning.

Jamftort med dem som far bifall pa sin ansGkan dr det en storre andel av dem som fir avslag som
anfoér ekonomiska skil, och en mindre andel som anfér sjukdom eller funktionshinder.

42 Sjukdom/skada och funktionshinder kan i vissa fall vara svira att skilja it pa ett korreke sitt

4 Att lantagaren uppbir sjuk- eller aktivitetsersittning fors fram bade for att styrka sjukdom och for att
visa pa en ldg inkomst. Sjuk- och aktivitetsersittning redovisas som ett sirskilt skil pga. att saidan
ersittning ofta har en avgérande betydelse f6r provningen av ans6kan om avskrivning.

4 Att utbildningen inte dr anvindbar kan framfor allt bero pa sjukdom eller skada under pigaende studier
som gjort att studierna avbrutits, sjukdom senare i livet, att utbildningen lades ner eller var av undermalig
kvalitet.
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Diagram 5.16 Inkomster for lantagare som ans6kt om avskrivning,
fordelat pa avslag och bifall, jamfort med samtliga aterbetalningsskyldiga
l&ntagare, procent, 2008"
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Warje grupp (avslag, bifall resp. samtliga) summerar till 100 procent.

De lantagare som anséker om avskrivning har generellt sett ligre inkomster dn de som inte
ansoker om avskrivning. Bland dem som har ansékt om avskrivning och dessutom fatt bifall pa
sin ans6kan dr inkomsterna koncentrerade till inkomstintervallet 50 000—99 999 kronor per ar.
De lantagare som fick avslag pa sin ansckan hade en nagot ligre genomsnittlig inkomst 4n dem
som fick bifall. Detta beror p4 att de ldgsta ersittningsnivaerna for sjuk- och aktivitets-
ersittningen — vilka dr ersittningar som styrker varaktigheten i en nedsatt arbetsférmdga — under
2008 ldg strax under 100 000 kronor. Detta visar pé en relativt strikt praxis som i nidstan samtliga
fall kriver beviljad ersdttning pd dessa ersittningsnivaer. De lantagare som har beviljats av-
skrivning trots hégre inkomster har manga ganger fitt smé belopp avskrivna i samband med
slutbetalning av skulden.

Den genomsnittliga skulden f6r dem som beviljades avskrivning var knappt 47 000 kronor 2008.
De som ansokte om avskrivning men fick avslag hade en genomsnittlig skuld pa 87 000 kronor.

Ganska manga av dem som ansGker om avskrivning har betalningsproblem innan de limnar in
sin ans6kan.*5 En del av dem som fick avslag hade dven ett krav pd studieldn i augusti 2010, dvs.
vid tidpunkten f6r undersékningen.

Tabell 5.18 Andel med betalningsproblem m.m. avdem som ans6kt om avskrivning, fordelat pa
bifall och avslag, procent, 2008

Beslut Kronofogde- eller Kronofogde- eller Skuldsanering Avskrivning Slutbetalat sin
inkassokrav innan inkassokrav augusti 2010 (%) senare én skuld (%)
ansokan om augusti 2010 (%) 2008 (%)
avskrivning (%)
Avslag 23 21 3 6 8
Bifall 22 - - - -

Andelen lintagare med betalningsproblem fére ans6kan om avskrivning var ungefir densamma
for dem som fick bifall respektive avslag pd ansdkan. Manga av dem med betalningsproblem
som fick avslag pa sin ansdkan hade problem med betalningen bade fére och efter ansékan om
avskrivning. Sammanlagt hade ungefir 90 lantagare betalningsproblem innan de limnade sin
ansOkan och 80 hade betalningsproblem efter avslagsbeslutet. Av dessa lintagare var det 60 som
hade bestiende betalningsproblem, dvs. bade innan de under 2008 limnade in sin ansékan och i
augusti 2010.

4 Betalningsproblem har hir definierats som att det finns krav pa betalning 6verlimnade till
Kronofogdemyndigheten eller till ett inkassof6retag.



Man kunde befara att de som far avslag pa sin ansékan om avskrivning senare skulle fa
betalningsproblem. Kanske kunde man férvinta sig att betalningsproblemen 6kar vid ett avslag.
En mojlig férklaring till att sa inte 4r fallet kan vara att manga kom i kontakt med CSN i sam-
band med sin ansékan om avskrivning. De kan déd ha fatt hjilp med att istillet anséka om
nedsittning av sina drsbelopp. P4 sa sitt kan en ansékan om avskrivning i vissa fall leda till ett
positivt utfall f6r bade lantagaren och CSN, dven om ansokan avslds.

Av de 487 lantagare som ansokte och fick beslut om avskrivning av sina lin under 2008 har atta
personer senate avlidit.

Diskussion och slutsatser

Avskrivningarna av annuitetslan ligger — om man bortser fran avskrivningen vid behorighets-
givande studier — pa en mycket lag nivd, bade sett till antalet lintagare som far avskrivning och
till det totalt avskrivna beloppet. Detta beror pa att laintagarna dnnu inte 4r sd gamla att ndgon
avskrivning med hinsyn till alder har skett.

Avskrivningen pa grund av alder dr den typ av avskrivning som dr mest oférutsebar och som i
storst utstrickning paverkar statens kostnader for annuitetslanet. Det dr dirfér egentligen f6r
tidigt att uttala sig om avskrivningsvolymerna. Riskerna for avskrivningar har dock minskat
markant i och med inférandet av annuitetsldnet. Se mer om riskerna f6r avskrivningar och
statens kostnader i kapitel 8.

Det dr mycket fa lintagare som ans6ker om avskrivning pd grund av synnerliga skil. De data
som har presenterats visar ocksa att provningen dr mycket restriktiv. De flesta som beviljas
avskrivning pa grund av synnerliga skil 4r lantagare som dr sjuka eller har ett funktionshinder
och som dessutom har varaktigt nedsatt arbetsférmaga och en varaktigt lag inkomst.
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6 Attityder till 1an for studier — hur lantagarna
ser pa lanet och aterbetalningen

6.1 Inledning

Detta avsnitt fokuserar pa lintagarnas installning till lan f6r studier och dterbetalningen av dessa
lin. De fragor som tas upp ir vilken attityd lantagarna har till lanet och om det finns skillnader
mellan dem som befinner sig i studier och dem som har blivit aterbetalningsskyldiga for lanet. I
fokus stir personer som nu befinner sig i studier med hjilp av annuitetslanet. Deras attityd
jimfors med attityden hos personer som har varit aterbetalningsskyldiga f6r annuitetslanet ett
antal 4r. P4 en 6vergripande niva jaimfors dven dterbetalare av annuitetslin med dterbetalare av
studieldn for att uppticka eventuella skillnader som kan kopplas till lanens olika utformning.

Lantagarnas synpunkter har samlats in med hjilp av en enkit dir respondenterna pi en
femgradig skala fick markera om de instimde i ett antal pastienden om linen och
aterbetalningen av dessa. Enkiten skickades ut till tre grupper av lintagare: personer som
studerade med annuitetslin héstterminen 2010, personer som var aterbetalningsskyldiga for
annuitetslan och personer som var dterbetalningsskyldiga for studielan under 2010. Ytterligare
uppgifter om enkitundersdkningen finns i bilaga 1.

Det dr viktigt att iaktta en viss forsiktighet 1 analysen av resultaten pd grund av att de olika
grupperna av lantagare delvis skiljer sig at. Lintagarna med studielan dr exempelvis dldre och har
hégre inkomster dn de lantagare som har annuitetsldn. Manga lintagare som tog studieldn har
ocksa hunnit slutbetala sina lan. Framfér allt giller det lantagare med laga skulder eller relativt
héga inkomster. Detta kan paverka svaren pa frigorna fran lintagarna i de tre grupperna.

6.2 Attitydundersdkningar och begreppet attityd

Attitydunderstkningar anvinds i stor utstrickning for att f4 en uppfattning om ménniskors
instillning i olika fragor. Att attityderna dr intressanta att mita beror pd att de paverkar vart
forhallningssitt och agerande 1 olika situationer.

Inom sociologin anses attityd vara en 6ver tid relativt varaktig instéllning for eller emot nagot
(attitydobjektet). En attityd anses vanligen besta av tre komponenter. Den &ogritiva komponen-
ten syftar pa vad en person tror eller tror sig veta om attitydobjektet. Den affektiva komponenten
star for de kinslor och styrkan i de kdnslor som personen har f6r eller emot attitydobjektet och
den intentionella komponenten betecknar den handlingsberedskap personen har infér objektet.

Ett attitydobjekt kan vara allt frin mer abstrakta eller generella fenomen i samhillet till rent
konkreta eller specifika foreteelser. Attityderna anses kunna rangordnas i ett mer eller mindre
sammanhingande system. P4 en Svergripande niva ligger de generella attityderna som dr varak-
tiga och mer svarféranderliga instillningar till attitydobjektet. Pa ligre nivder finns de mer speci-
fika attityderna till objektet vilka ocksé anses vara littare att paverka och férindra. Generella
attityder tenderar att ordna attityder pa de ldgre nivierna.

Det dr en omstridd friga huruvida attitydundersékningar kan anvindas till att férklara och f6r-
utsdga en individs handlande eftersom handlandet ar situationsbundet. Det dr dven viktigt att
komma ihdg att attityderna som framtrider vid en attitydmitning kan vara paverkade av mit-
situationen. Individens handlingsutrymme kan ocksa begrinsas av omstindigheter som gor att
attityder far sta tillbaka.*

4 Brante, et al. (1998).
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6.3 Respondenternas bakgrund

I detta avsnitt redogors fOr ett antal bakgrundsvariabler, bland annat kén, dlder utbildningsniva
och skuldstorlek, som kan ha betydelse f6r respondenternas asikter om lan for studier och
aterbetalningen av dessa lan.

Tabell 6.1 Lantagarna férdelade pa kon, lder och utbildningsnivé, procent

Studerande med  Aterbetalare  Aterbetalare

annuitetsldn  annuitetslan studiel&n
Kvinnor 64 62 60
Man 36 38 40
24 ar eller yngre 52 - -
25-34 ar 36 72 16
35 ar eller aldre 12 28 84
Grundskoleniva 1 1 0
Gymnasieniva 14 30 18
Eftergymnasial niva 85 71 82
varav eftergymnasial yrkesutbildning 8 14 -
varav hogskoleutbildning 77 57 -

Utifrdn respondenternas sammansittning har resultaten frin undersékningen viktats avseende
bakgrundsvariablerna alder och utbildningsniva for att motsvara respektive grupps andel i
populationerna. Detta har ddremot inte gjorts med kén och skuldstorlek. Andelen kvinnor ér
ndgot hogre 1 undersékningen jimfort med samtliga studerande med, och éterbetalare av
annuitetslan dir andelen var 62 respektive 57 procent. Generellt uppgar andelen kvinnor till 60
procent bland samtliga lintagare vilket stimmer bra med kénsférdelningen bland iterbetalarna
av studieldn i denna undersékning.

Tabell 6.2 Lantagarna férdelade pé &lder, genomsnitt, median, lagsta och hogsta alder

Genomsnitts- Medianalder Lagsta Hogsta
alder
Studerande med annuitetslan 27 a&r 24 ar 19 ar 54 &r
Aterbetalare med annuitetslan 33ar 30 ar 25 ar 55 ar
Aterbetalare med studiel&n 42 ar 40 ar 30 ar 62 ar

De som studerar med annuitetslan ir av naturliga skil den yngsta aldersgruppen. Alderssprid-
ningen 4r ocksa storst i denna grupp eftersom manga botjar studera med studiemedel nir de ér
19 ar samtidigt som det dr mojligt att fa studiemedel till och med 54 drs édlder. For studerande
med annuitetsldn pa grundskoleniva dr mediandldern 32 dr, pd gymnasieniva 28 dr och pé efter-
gymnasial nivd 24 ar.

Tabell 6.3 Lantagarna férdelade pa skuldintervall®, procent

Studerande med Aterbetalare Aterbetalare

annuitetslan annuitetslan studielan
49 999 kronor eller lagre 47 37 18
50 000-99 999 kronor 21 17 15
100 000-149 999 kronor 19 27 22
150 000-199 999 kronor 8 17 15
200 000 kronor eller mer 5 2 30

1 For studerande med annuitetslin och dterbetalare av studieldn avses skuldbeloppet den 1 januari 2009. For
dterbetalarna av annuitetslan avser skuldbeloppet den skuld de hade den 10 juli 2010.

Respondenterna med studielan har den hégsta andelen med héga studieskulder och den ldgsta
andelen med liga skulder. Det beror till viss del p4 att de har haft lingre tid p4 sig att betala



tillbaka lanen vilket har medfért att manga av dem som hade sma studieskulder har slutbetalat
dessa. Resultatet paverkas dven av att urvalet avgrinsades till en minsta studieskuld pa 10 000
kronor for dterbetalarna av studielain medan detta inte gjordes f6r de Gvriga grupperna.

Tabell 6.4 Lantagarna férdelade pa utbildningsnivad genomsnitts-, median, l4gsta och hogsta
skuldbelopp®, kronor

Genomsnitts- Median Lagsta Hogsta

skuld belopp belopp
Studerande med annuitetslan 87 808 77 408 10 191 347 979
Grundskoleniva 25209 29714 10 191 88 710
Gymnasieniva 44 595 27 100 11 930 225 685
Eftergymnasial niva 91910 77 604 10 301 347 979
Aterbetalare, annuitetslan 98 772 100 502 10 047 483 510
Grundskole- och gymnasieniva 40 460 31494 10 777 120 673
Eftergymnasial niva 117 372 127 946 10 047 483 510
Aterbetalare, studiel&n 126 380 134 190 10 170 1003 881
Grundskole- och gymnasieniva 78 071 61121 10 170 318 215
Eftergymnasial niva 181 337 160 413 10 589 1 003 881

! Endast lantagare med en studieskuld pa 10 000 kronor eller mer redovisas i denna tabell £6r att uppna bittre
jaimforbarhet mellan de tre lantagargrupperna.

Studerande pa eftergymnasial nivd har de hégsta studieskulderna eftersom de oftast studerar pa
lingre utbildningar. Nagra studerande pd gymnasieniva har hoga skuldbelopp vilket beror pa att
de har studerat pa hégskoleniva fore studierna pd gymnasieniva hostterminen 2010.

Aterbetalarna med studieldn har hogre genomsnitts- och medianskulder jamfért med ater-
betalarna av annuitetslan vilket delvis beror pa att de som hade sma skulder i studielin redan har
slutbetalat dessa. I studieldnet var ocksd bidragsdelen ligre jimf6rt med annuitetsldnet vilket
innebar att lantagarna lanade mer. Aterbetalarna av studieldn har ocksa en hégre andel med
riktigt stora skulder jAimfort med dterbetalarna av annuitetslin.

Tabell 6.5 Lantagarnas upplevelse av den egna ekonomiska situationen, procent

Studerande med Aterbetalare Aterbetalare

annuitetsldn annuitetslan studielan
Inte tolkningsbart - 1 2
Mycket bra 3 8 10
Bra 16 35 30
Ganska bra 39 36 32
Ganska dalig 27 11 12
Dalig
Mycket dalig 6 5

De studerande upplever av naturliga skl sin ekonomiska situation som sdmre nir de jimfors
med de tva grupperna av aterbetalare. Av dterbetalarna dr andelen som upplever sin ekonomi
som mycket bra hégre bland dem som har studielin jimfért med dem som har annuitetslin.
Samtidigt 4r andelarna som upplever att deras ekonomi dr dalig eller mycket dalig ocksd hégre
bland aterbetalarna av studieldn.

En jamfdrelse av lanen forsvaras av att de befinner sig i olika faser

Det ér viktigt att notera att jaimforelser mellan aterbetalare av annuitetslin och aterbetalare av
studieldn forsvaras av att lanen befinner sig i olika faser. Studieldnen beviljades mellan ar 1989
och den 30 juni 2001 dé det ersattes av annuitetslanet. De som ér édterbetalare av studieldn ar
dirfor dldre 4n dem som betalar pa annuitetsldnet, de har haft gott om tid att etablera sig pd
arbetsmarknaden och har dirmed ofta ocksd hégre inkomster. Det innebir dven att de som har
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studieldn har betalat pa linet under betydligt lingre tid 4n dem som betalar pa annuitetslanet.
Betydligt fler av dem som beviljades studielin 4n av dem som beviljades annuitetsldn har hunnit
slutbetala lanet och férsvunnit ur systemet. Av dem som fortfarande dr dterbetalningsskyldiga
for studielanet har en storre andel problem med sin dterbetalning. Allt detta paverkar naturligtvis
hur de har svarat pa enkiten.

6.4 Generella attityder till 1an for studier och
aterbetalning av lanen

I detta avsnitt redovisas enkitsvaren for ett antal allmdnna pédstienden om ldn f6r studier och
aterbetalningen av dessa lan. Andelarna ir beridknade utifran det antal respondenter som har
redovisat en asikt i frigan. I de studerandes enkit fanns svatsalternativet ”Vet inte/ingen dsikt”
vilket saknades i aterbetalarnas enkit. I en not under diagrammen redovisas andelen studerande
som valt svarsalternativet Vet inte/ingen asikt.

Diagram 6.1 Sverige har ett generdst studiemedelssystem, procent

@ 1Stammer inte alls o2 o3 m4 05 Stammer helt
50 4
40
30 -
20 4
10 A
Studerande Annuitetslan Studielan

Av de studerande har 2 procent svarat ”Vet inte/ingen asikt”. I diagrammet redovisas andelen
av samtliga studerande som har redovisat en asikt i fraigan exklusive ”Vet inte/ingen asikt”.

Majoriteten av lintagarna anser att Sverige har ett generdst studiestdssystem och det skiljer inte
mycket mellan de tre grupperna. Andelen som valt ndgot av de tva positiva alternativen dr 63
procent bland terbetalarna av annuitetslan och 61 procent bade bland studerande med
annuitetslin och iterbetalare av studielan. Aterbetalarna av studielin har den hégsta andelen
som instimmer helt i pastdendet (26 procent). Samtidigt har de har ocksd den hogsta andelen
som inte alls instimmer i pastiendet.

Diagram 6.2 Studiestédsbeloppet ar for 1agt — det borde vara mojligt
att lana mer foér den som vill gora det, procent

@ 1Stammer inte alls o2 o3 m4 O 5 Stammer helt
50 -
40
30 -
20
gl R=sl AN
Studerande Annuitetslan Studielan

Av de studerande hat 4 procent svarat ”Vet inte/ingen asikt”. I diagtammet redovisas andelen
av samtliga studerande som har redovisat en asikt i frigan exklusive ”Vet inte/ingen asikt”.



De som befinner sig i studier med annuitetslan skiljer sig frin dem som betalar p4 sitt 1an genom
att de oftare instimmer helt i pastidendet att studiestddet dr 61 ldgt och att det borde vara
m6jligt att ldna mer f6r den som vill géra det. De som betalar pa annuitetsldnet instimmer inte i
lika hog grad. Aterbetalarna av studielin kan ha haft svérare att uttrycka en bestimd uppfattning
om detta pastdende eftersom det dr linge sedan de studerade och tog lin. Virt att notera ir att
de har den hogsta andelen som inte alls instimmer och den hogsta andelen som delvis tar
avstand fran pastidendet. Skillnaderna mellan grupperna kan till en del bero p4 att dterbetalarna,
speciellt de med studieldn, har ling erfarenhet av den ekonomiska belastning som ater-
betalningen av ldnet innebir, vilket de studerande i de flesta fall saknar. Utmirkande for alla tre
grupperna ir att de med en mindre studieskuld (under 100 000 kronor) 1 stérre utstrickning
instimmer helt 1 pastiendet jimfort med dem som har en storre studieskuld. Studerande pa
grundskole- och gymnasieniva instimmer i storre utstrickning dn studerande pa eftergymnasial
niva vilket kan ha samband med att studerande pa grundskole- och gymnasieniva ar dldre.
Tidigare studier har visat att dldre studerande har svirare att fa studiemedlen att ricka till 4n
yngre studerande.*’

Diagram 6.3 Det ar bra att statens kostnader halls nere genom att
en del av studiemedlen ar |1&n som ska betalas tillbaka, procent

O 1Stdmmer inte alls o2 o3 4 05 Stdmmer helt
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Studerande Annuitetslan Studielan

Av de studerande har 2 procent svarat ”Vet inte/ingen 4sikt”. I diagrammet redovisas andelen
av samtliga studerande som har redovisat en asikt i frigan exklusive ”Vet inte/ingen asikt”.

Studerande med annuitetslan har den ldgsta andelen som instimmer helt i pastdendet att det dr
bra att statens kostnader halls nere genom att en del av studiemedlen 4r ldn. De har ocksd den
hogsta andelen som helt eller delvis tar avstind fran pastiendet. Attityden i denna fraga verkar
vara starkt férknippad med dlder. De studerande som i stdrst utstrdckning instimmer helt i
pastiendet, dr de som studerar pa grundskolenivi (36 procent) vilka dr dldre dn Gvriga stude-
rande. Av dterbetalarna redovisar de med studieldn, som ocksa dr dldre, en mer positiv install-
ning till att statens kostnader hills nere. Bland dem 4r det frimst min, dldre, och personer med
eftergymnasiala studier som instimmer helt i pastdendet. Av de aterbetalare med studielin som
har en studieskuld pd 250 000 kronor eller mer édr det dock endast 25 procent som helt instim-
mer i detta. Av dterbetalarna av annuitetslan dr det frimst de som dr 35 dr eller dldre som
instimmer helt i pastidendet.

47 Se t.ex. CSN (2010b).
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Diagram 6.4 Det ar viktigt att studielanen betalas tillbaka till staten,

procent
@ 1Stammer inte alls o2 o3 m4 0 5 Stammer helt
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Studerande Annuitetslan Studielan

Av de studerande har 1 procent svarat ”Vet inte/ingen asikt”. I diagtammet redovisas andelen
av samtliga studerande som hat redovisat en asikt i frigan exklusive ”Vet inte/ingen asikt”.

De lintagare som befinner sig 1 studier 4r mest angeldgna att betala tillbaka lanet. Andelen som
valt nagot av de tvd positiva alternativen dr 75 procent bland de studerande, 72 procent bland
aterbetalarna av annuitetsldn och 69 procent bland aterbetalarna av studieldn. Av de studerande
som har instimt helt i pastdendet dr andelen hégst bland studerande pa grundskolenivd. Yngre
studerande under 25 ir instimmer i stérre utstrickning dn dldre studerande och minnen i nagot
stérre utstrackning dn kvinnorna.

Det dr dock en relativt hég andel 1 alla tre ldntagargrupperna, 25-30 procent, som inte tar still-
ning for att det dr viktigt att linen betalas tillbaka och denna andel dr hégst bland aterbetalarna
av studielan. Kvinnor och personer med en studieskuld pa 250 000 kronor eller mer dr Gverre-
presenterade bland de aterbetalare med studielin som valt att inte ta stallning for att det dr
viktigt att linet ska betalas tillbaka.

Diagram 6.5 Lanet borde vara ett bidrag som finansieras via hogre
skatt pa framtida inkomster, procent

@ 1Stammer inte alls o2 o3 m4 0O 5 Stémmer helt

50 -

40

30

20 4

10 +

W

Studerande Annuitetslan Studielan

Av de studerande har 9 procent svarat ”Vet inte/ingen 4sikt”. I diagrammet redovisas andelen
av samtliga studerande som har redovisat en asikt i frigan exklusive ”Vet inte/ingen asikt”.

En majoritet av lantagarna tar helt eller delvis avstand fran pastdendet att lanet borde vara ett
bidrag. Detta giller alla tre grupperna. I gruppen studerande finns det 4nda en relativ hég andel
som instimmer helt eller delvis i pastiendet. Det ir frimst studerande pa grundskole- och
gymnasienivd som anser att lanet borde vara ett bidrag. Andelen som har instimt helt 1
pastiendet dr 25 procent pa bada de nivierna mot 12 procent bland studerande pa efter-
gymnasial nivd. Det dr mycket sma asiktsskillnader mellan dterbetalarna av annuitetslan och
aterbetalarna av studielan.



Diagram 6.6 " Studielanet” ar en skuldfalla, procent
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Studerande Annuitetslan Studielan

Av de studerande har 10 procent svarat ”Vet inte/ingen asikt”. I diagrammet redovisas andelen
av samtliga studerande som har redovisat en 4sikt i fragan exklusive ”Vet inte/ingen asikt”.

Det dr en betydligt hogre andel av dterbetalarna av studieldn som instimmer helt eller delvis i
pastiendet att studielanet dr en skuldfilla jimfért med studerande och aterbetalare av annuitets-
lan. Detta kan ha samband med att aterbetalningstiden for studieldn kan blir lingre speciellt f6r
dem som har hoga skulder och ldga inkomster. Att linen befinner sig i olika skeden av respek-
tive lans livscykel inverkar sikert ocksé pa resultatet. En ndrmare analys visar att 25 procent av
dem som har studerat pa grundskole- eller gymnasieniva med studieldn helt instimmer i pa-
stdendet. Motsvarande andel bland dem som studerat pé eftergymnasial niva ir 8 procent. Av
alla med studieldn som instimmer helt hat 57 procent svarat att deras ekonomiska situation ar
”Ganska dalig”, ”Dalig” eller ”Mycket dalig”. Av aterbetalarna av studieldn som instimt helt 1
pastiendet att studieldnet dr en skuldfilla har 47 procent ocksa instimt helt i pastiendet att de
angrar att de studerade med studieldn.

Andelen lantagare med annuitetsldn som instimmer i pastdendet att ldnet dr en skuldfilla 4r
hogre bland dem som studerar med ldnet dn bland dem som betalar tillbaka pa det. Detta kan
vara ett uttryck for en osdkerhet hos de studerande nir det giller framtida inkomster och
mojligheten att betala tillbaka linet. Bland dem som studerar med annuitetslan pa grundskole-
niva ir andelen som instimmer helt i pastiendet 30 procent oavsett vilken dldersgrupp de
tillhér. Bland dem som studerar pa eftergymnasial niva ir andelen som instimmer helt 8 procent
totalt. Andelen 6kar dock med stigande alder och dr 13 procent bland dem som ir 35 ir eller
dldre.

6.5 Lanet under studietiden

Avsikten med annuitetslanet nir det inférdes var bland annat att alla ska hinna betala tillbaka
sina lan och att den enskildes ansvar ska vara tydligt. Samtidigt ska studiestédet ocksé verka
frimjande och mojliggdra studier. I detta avsnitt redovisas hur respondenterna under studietiden
paverkas av och forhaller sig till att linet ska betalas tillbaka nir deras studier 4r avslutade.

Lantagarna med annuitetslan ar mer restriktiva med hur mycket de lanar

Majoriteten av respondenterna har svarat att de dr eller var i behov av att ta lan f6r att kunna
genomfora sina studier. Av de studerande med annuitetslin instimmer 72 procent helt i pasta-
endet att de inte hade haft rad att genomféra sin utbildning utan lan. Motsvarande andelar bland
aterbetalarna av annuitetsldn och studieldn dr 57 respektive 65 procent. Kvinnorna dr nigot
overrepresenterade i alla tre grupperna bland dem som instimmer helt i detta pastdende.

Av dem som studerar med annuitetsldn har 2 procent instimt helt i pastiendet ”Jag lanar ett
hégre belopp dn vad jag egentligen behéver”. Motsvarande andel bland dterbetalarna av
annuitetslan dr 3 procent och bland aterbetalarna av studieldn 7 procent. Pdstdendet var ndgot
annorlunda formulerat f6r dterbetalarna, det 16d: ”Jag linade ett hégre belopp dn vad jag
egentligen behévde utan tanke pd aterbetalningen av ldnet”. Resultatet tyder pd att lantagarna
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med annuitetsldn dr mer dterhillsamma med hur mycket de lanar jimfért med vad lantagarna av
studielinet var. For dterbetalarna fanns ocksa ett pastdende som 16d ”Jag linade ett hogre
belopp in vad jag egentligen behévde £6r jag riknade med att dnda aldrig hinna betala tillbaka
hela lanet”. Aven pa detta pastiende 4r det en hogre andel av aterbetalarna av studielin som
instimmer helt, 5 procent mot endast 1 procent av aterbetalarna med annuitetslin. Av
aterbetalarna av annuitetsldn tar 80 procent helt avstand frin detta pastiende jamfort med 70
procent av aterbetalarna av studieldn.

Studerande pa yrkesinriktade utbildningar ar mer paverkade av lanet

Andelen respondenter som anger att deras studieplaner har paverkats av att det lan de tar ska
betalas tillbaka varierar mellan 18 och 23 procent. Andelen dr hégst bland studerande med
annuitetslan och ldgst bland dterbetalare av studieldn.

I enkiten fanns ocksa tre pastienden om olika dtgirder for att begrinsa skuldsittningen.

Tabell 6.6 Atgarder for att begransa skuldsattningen, andel som helt instammer i
pastaendet, procent

Studerande med Aterbetalare Aterbetalare
annuitetslan (%)  annuitetslan (%)  studielan (%)
Jag arbetar/arbetade vid sidan av studierna for 5 10 5
att inte behova lana s& mycket
Jag studerade/ har tidvis studerat utan 1an eller 18 9 9

planerar att tidvis studera utan lan for
att inte f& s hog studieskuld

Jag valde en kortare utbildning for att 5 10 6
inte behova lana s mycket

Det dr en relativt ldg andel 1 de tre grupperna som instimmer i att de har vidtagit nigon av de
uppriknade atgirderna for att begrinsa sin studieskuld. En viss skillnad kan skénjas mellan
aterbetalare av annuitetslan och dterbetalare av studielan. De férra har 1 hégre utstrickning
arbetat och valt kortare utbildningar for att inte behéva lana si mycket. Nir det giller pastdendet
att tidvis studera utan ldn dr resultatet inte helt jimférbart mellan studerande och aterbetalare.
Aterbetalarna svarade pa hur de faktiskt gjorde medan de studerande ocksi fick rikna med om
de planerar att studera utan lan. En djupare analys visar att andelen som instimmer helt i att de
har valt en kortare utbildning for att inte behéva lana dr hogre — 14 procent — bland dem som
studerar pa eftergymnasiala yrkesutbildningar jamfért med hela gruppen studerande dir andelen
ar 5 procent.

Diagram 6.7 Jag arbetar vid sidan av studierna for att studiestddet,
inklusive fullt 1an inte racker till de utgifter jag har, procent

O 1Stémmer inte alls o2 o3 n4 05 Stémmer helt
50 -
40 ]
30 -
\ \
10 + —
Studerande Annuitetslan Studielan

48 Av lantagarna med studieldn har 14 procent dven studerat med annuitetslin. I dessa tva pastienden ar
andelarna beriknade exklusive dem som haft annuitetslin.



Andelen som instimmer i att de arbetar eller arbetade £6r att studiestddet upplevdes otillrickligt
ar hogre bland studerande med och dterbetalare av annuitetsldn jamfért med aterbetalare av
studieldn. Om detta dr ett uttryck fOr att studiemedlen inte lingre f6rmir ticka de studerandes
utgifter lika vil som tidigare dr svart att sdga. Det kan ocksd vara férvintningarna pa den egna
ekonomiska situationen som har forindrats. Alderssammansittningen i grupperna vid studie-
tillfillet kan ocksa ha varit olika da det blir allt vanligare att dldre personer studerar med
studiestdd och dldre har ofta hégre utgifter 4n yngre.

Hog andel pa grundskoleniva kanner stress av att studieskulden vaxer

Av dem som studerar med annuitetslin har 47 procent instimt helt eller delvis 1 pastdendet ”’Jag
kidnner stress av att studieskulden vixetr”, 28 procent har instimt helt i pastdendet. Resultatet
visar att de som studerar pa grundskolenivd med annuitetslan dr den grupp som 1 storst
utstrackning stressas av att studieskulden vixer, 42 procent av dem instimmer helt i detta.
Motsvarande andelar bland studerande pa gymnasie- och eftergymnasial nivé dr 38 respektive 26
procent. Andelen som inte alls instimmer i pastiendet dr diremot ungefir lika hég pé alla tre
utbildningsnivierna, omkring 18 procent.

Diagram 6.8 Andel studerande med annuitetslan som instammer helt i
pastdendet "Jag kanner stress av att studieskulden vaxer” fordelat pa
alder och niva, procent

@ Grundskoleniva O Gymnasieniva 0O Eftergymnasial niva
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Pa grundskoleniva 6kar andelen som kinner stress med stigande alder. Bland dem som studerar
pd gymnasieniva och eftergymnasial niva dr det dldersgruppen 25-34 ar som i storst utstrickning
instimmer i pdstiendet.

Av alla som studerar med annuitetsldn tror 45 procent att aterbetalningen av linet kommer att
bli betungande.

Storst intresse for reglerna om aterbetalning finns pa grundskoleniva

I Nordeas undersékning Studentpulsen 2008, som vinde sig till studenter i aldern 18-29 ar i
Norden, framkom att de studerande hade dalig kinnedomen om reglerna for aterbetalning av
lanen. Av de tillfragade var det 70 procent som inte kdnde till hur ling dterbetalningstiden var
for deras studieskulder och hilften av de svenska studenterna oroade sig 6ver att inte kunna
betala tillbaka sina skulder.#> Aven tidigare i denna rapport har vi sett att det ir manga lantagare
som inte kinner till exempelvis trygghetsreglerna (se kapitel 6). Det kan dérfor vara intressant att
ytterligare analysera om de studerande har forsokt att sitta sig in 1 aterbetalningsreglerna. Om de
har anvint CSN:s information och om de som har anvint den kidnner sig tryggare med ater-
betalningen av linet dn dem som inte har gjort det. Frigorna om kinnedom om regelverket f6r
aterbetalning stilldes inte i enkdten till dterbetalarna av annuitetslan och studieldn.

4 Nordea (2008).
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Av dem som studerar med annuitetslin instimmer 12 procent i att de har tagit reda pd vilka
regler som giller for dterbetalningen av linet och 15 procent instimmer delvis 1 pastdendet. En
fjdrdedel av de studerande har svarat att de har anvint webbtjinsten ”Rikna ut” pd www.csn.se
for att ta reda pa hur dterbetalningen av lanet kan komma att se ut f6r dem. Studerande pa
grundskoleniva dr de som i stOrst utstrickning har tagit reda pa vilka regler som giller f6r
aterbetalning av lanet och studerande pé eftergymnasial niva de som i minst utstrickning gjort
detta. Nir det giller anvindandet av ”Rikna ut” pd www.csn.se dr det ocksa studerande pa
grundskole- och gymnasieniva som i storst utstrickning anvint sig av denna e-tjanst.

Diagram 6.9 Jag tycker att det gar bra att bedéma hur stor min studieskuld
kommer att bli utifran hur jag valjer att studera, procent

@ 1Stémmer inte alls o2 o3 m4 O 5 Stammer helt
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Studerande Annuitetslan Studielan

Endast tva av tio instimmer helt i att det gar bra att bedéma hur stor deras studieskuld kommer
att bli. Denna fraga stilldes dven till dterbetalarna. I deras enkit var pastiendet formulerat: ”Jag
tycker att det under studietiden gick bra att bedéma hur stor studieskulden skulle bli utifran
mina studieplaner”. Aterbetalarna av studielin har den hégsta andelen som inte alls instimmer
och studerande med annuitetslan den lagsta. Att andelen ar ldgst bland de studerande kan delvis
bero pd att de dnnu inte har ndgot facit pd skulden vilket aterbetalarna har. Det skulle dven
kunna bero p4 att informationen om aterbetalningsreglerna har forbittrats eller att reglerna dr
enklare att forstd. Resultatet ger en liten antydan om att annuitetsldnet kan vara nagot littare att
6verblicka f6r den studerande 4n vad studielanet var.

Diagram 6.10 Jag tycker att det gar bra att bedéma hur stor min
studieskuld kommer att bli férdelat pa om de har tagit reda pa
vilka regler som géller eller inte, studerande, procent
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De som har tagit reda pa vilka regler som giller tycker att det gar littare att bedéma studie-
skuldens storlek, jaimfort med dem som inte tagit reda pa vilka regler som giller. De gruppet
som har undersokts dr studerande med annuitetslan som svarat ’Stimmer inte alls” och
”Staimmer helt” pa pastdendet om de har tagit reda pa vilka regler som giller f6r dterbetalningen
av lanet.


http://www.csn.se/
http://www.csn.se/

Av de studerande instimmer 13 procent i att de oroar sig f6r hur de ska hinna betala tillbaka
lanet. Andelen som inte alls instimmer i pastdendet dr betydligt hogre — 36 procent. Det dr ingen
skillnad mellan de som har svarat att de har tagit reda pa vilka regler som giller f6r dterbetal-
ningen och de som inte har gjort det. Mest oroade 4r i fallande ordning grundskolestuderande,
studerande med skulder pa 250 000 kronor eller mer, studerande pd gymnasieniva och studer-
ande pa eftergymnasial niva som dr 35 ar eller dldre. Minst oroade fOr att inte hinna betala
tillbaka sitt ldn 4r médn som studerar pa eftergymnasial niva.

6.6 Aterbetalningen av lanet

I detta avsnitt presenteras resultatet Gver ett antal pastdenden som berdr synen pa
aterbetalningen av ldnet och reglerna f6r aterbetalning av lan for studier.

Diagram 6.11 Jag betalar garna tillbaka " studielédnet” t.ex. eftersom jag
tycker att det har varit vardefullt for mig, procent
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Annuitetslan Studielan

Det dr exakt lika stora andelar i bada grupperna av dterbetalare som instimmer helt eller delvis i
att de girna betalar tillbaka linet — 35 respektive 23 procent. Aven andelarna som inte alls
instimmer 4r lika stora.

Av dem som studerat pa grundskole- eller gymnasienivé dr andelen som instimmer helt i
pastiendet hogre bland dterbetalarna av annuitetsldn (40 procent) dn bland dterbetalarna av
studieldn (32 procent). Bland dem som har studerat pa eftergymnasial niva dr andelen som
instimmer helt diremot nigot hogre bland aterbetalarna av studielan jimfért med dem som
betalar pd ett annuitetsldn — 35 procent jamfért med 33 procent. Skillnaderna kan bero pd att det
kan kdnnas mer betungande att under ling tid betala pa ett lan f6r studier pa grundskole- eller
gymnasienivd. Diremot kan det kdnnas bittre att betala for eftergymnasiala studier som i manga
fall kan ha lett till ett arbete med bittre inkomster.

Det idr en nagot hégre andel av annuitetslanets aterbetalare som har valt nagot av de tva negativa
svarsalternativen. Hilften av aterbetalarna med annuitetslan som helt tagit avstind fran péstien-
det att de girna betalar tillbaka linet har dven instimt helt 1 att de angrar att de har studerat med
lin. Motsvarande andel bland aterbetalarna av studielan dr 21 procent.

93



94

Diagram 6.12 Jag kommer att forstka betala tillbaka mitt " studieldn” sa fort
som mojligt genom extra inbetalningar nar min ekonomi tillater det?, procent

@ 1Stammer inte alls o2 o3 n4 0O 5 Stammer helt
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Studerande Annuitetslan Studielan

1T enkdten till dterbetalarna var frigan formulerad: » Jag har gjort extra inbetalningar pa mitt
”studieldn” for att fortare bli av med det”.

Majoriteten av dem som studerar med annuitetslan har goda ambitioner nir det giller att
forsoka betala tillbaka sitt ldn sd fort som mdjligt, 54 procent av dem har instdmt helt 1 detta
pastiende. Av dem som ir dterbetalare instimmer endast 8 respektive 7 procent att de faktiskt
har gjort extra inbetalningar. Detta kan ses som ett tecken pa hur verkligheten sitter grinser for
lintagarens handlingsutrymme dven om intentionerna ar goda. Det kan ocksa vara ett uttryck for
en insikt om att CSN-ldnet ir relativt f6rmdnligt och att det kan vara mer 16nande att anvinda
sina pengar till andra investeringar. En del av skillnaden mellan de studerande och de som ir
aterbetalare kan ocksa forklaras av att vissa lintagare redan har slutbetalat sina lin genom fortida
inbetalningar och dérfdr inte finns med bland de dterbetalningsskyldiga. En tidigare studie visar
att det 4r relativt vanligt att frimst dterbetalare med sma studieskulder slutbetalar sitt ldn innan
de hinner bli dterbetalningsskyldiga eller kort efter att de har blivit det.® De som har gjort detta
har alltsd redan f6érsvunnit ur aterbetalningssystemet och deras asikter fingas dérfor inte i
enkitunders6kningen.

Diagram 6.13 Jag skulle betala pa ”studielanet” om jag en ménad skulle
behodva vélja mellan att betala pa det eller pa ett banklan, procent
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Studerande Annuitetslan Studielan

Av de studerande har 43 procent svarat Vet inte/ingen dsikt”. I diagrammet redovisas andelen
av samtliga studerande som har redovisat en 4sikt i frigan exklusive Vet inte/ingen asikt”.

Resultatet visar tydligt att lintagarna inte jimstiller lan f6r studier med banklan nér det giller hur
viktiga de 4r att betala. De studerande har dock en ndgot mer positiv attityd till att betala pa
studieldnet, vilket kanske beror pa att detta dr mer av en hypotetisk fraga fér dem i nuliget. Pa
kort sikt dr det dyrare att lata bli att betala pd CSN-lanet eftersom det redan efter fem dagar

50 CSN (20092).



pafors en paminnelseavgift pa 200 kronor. Vad som gor att fler dnda skulle vilja att betala
banklanet dr okdnt, men frigan dr intressant och skulle beh6va utredas vidare.

Diagram 6.14 Jag bryr mig inte om ifall jag kommer att hinna betala
tillbaka hela mitt " studielan”, procent
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Studerande Annuitetslan Studielan

Av de studerande har 9 procent svarat ”Vet inte/ingen 4sikt”. I diagrammet redovisas andelen
av samtliga studerande som har redovisat en asikt i frigan exklusive ”Vet inte/ingen asikt”.

Det dr nistan en dubbelt si stor andel av dterbetalarna av studielan jaimfort med dterbetalarna av
annuitetslan som instimmer helt i pastdende att de inte bryr sig om ifall de kommer att hinna
betala tillbaka hela sitt lan. Jimfért med de studerande 4r andelen tre ganger sa stor bland ater-
betalarna av studieldn. De studerande ir alltsd de som oftast tar helt avstand frin pastdendet. I
detta diagram redovisas dterbetalarna med studielan exklusive dem som dven har studerat med
annuitetslan. Om dessa inkluderas blir skillnaden att andelen som helt tar avstind fran pastiende
Okar till 40 procent och alternativ 3 och 4 minskar med 1 procentenhet vardera. Detta talar
kanske for att lintagare med annuitetslan har en ndgot hégre aterbetalningsvilja dn lantagare
med studielan vilket 4ven kan vara en effekt av linen befinner sig i olika skeden inom respektive
lans livscykel.

Tabell 6.7 Jag tror att jag kommer att hinna betala tillbaka hela mitt " studielan”,
procent

1 Stdmmer 2 3 4 5 Stammer

inte alls helt

Aterbetalare av annuitetslan 5 2 9 15 69
Aterbetalare av studieldn 16 9 13 13 49

Det ir en betydligt hogre andel av dterbetalarna av annuitetslan som tror att de kommer att
hinna betala tillbaka sitt ldn jamfért med aterbetalarna av studieldn. Andelen som svarat
”Stimmer inte alls” dr drygt tre ganger sa hég bland dterbetalarna av studielan. Kvinnor éldre dn
34 ar dr 6verrepresenterade bland aterbetalarna av studieldn som inte tror att de kommer att
hinna betala tillbaka hela sitt 1in. Aven resultatet pa denna friga har férmodligen paverkats av
att lanen befinner sig i olika faser inom respektive lans livscykel, vilket bland annat innebir att
minga lantagare med studielin redan har slutbetalat sin studieskuld.

Tabell 6.8 Jag angrar att jag studerade med ”studiel&n”, procent

1 Stammer 2 3 4 5 Stammer

inte alls helt

Aterbetalare av annuitetslan 58 10 18 7 7
Aterbetalare av studiel&n 59 8 12 10 11

Andelen som instimmer i pastaendet att de dngrar att de studerade med studielan dr niagot hogre
bland dem som studerade med studielin. Andelen som inte dngrar sig dr dock ungefir lika hog i
de bada grupperna av aterbetalare.
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Av dem som instimt helt i att de dngrar att de studerade med lan finns det en Gverrepresen-
tation av kvinnor, personer som studerat pa grundskole- och gymnasienivd samt personer som
ir beviljade nedsittning av arsbeloppet. Detta giller bade lintagare med annuitetslin och
studieldn. Bland aterbetalarna av annuitetslan dr ocksa personer i dldersgruppen 6ver 35 ér
overrepresenterade samt dterbetalare med liga skulder.

Arsbeloppet ar lagom men flexibiliteten kunde vara storre

Alla tre grupperna av lantagare fick ta stillning till ett antal pastaenden om regelverket kring
aterbetalningen av ldnet. Pastdendena rérde bland annat drsbeloppets stotlek och lingden pi
aterbetalningstiden.

Tabell 6.9 Jag skulle hellre betala ett |agre belopp per ar och ha langre aterbetalningstid
an att betala enligt nuvarande regler, procent

1 Stdmmer 2 3 4 5 Stammer Vet inte/

inte alls helt ingen &sikt

Studerande med annuitetslan 16 8 14 11 19 33
Aterbetalare av annuitetslan 31 13 20 10 25 .
Aterbetalare av studieldn 31 15 25 13 17 !

I Detta svarsalternativ saknades i enkiten till dterbetalarna.

Bland de studerande dr det en viss 6vervikt f6r att vilja betala ett ldgre belopp per ar och hilla pa
lingre med aterbetalningen. Det dr dock en hég andel av studerande med annuitetslin som valt
svarsalternativet Vet inte/ingen dsikt”. Det innebir att de inte tar stillning till arsbeloppets
storlek och dterbetalningstidens lingd. Det kan bero pa att manga studerande inte vet hur stort
deras drsbelopp kommer att bli nir de ska botja betala tillbaka pa ldnet. I enkiten till dter-
betalarna fanns inte detta “vet-ej-alternativet” med eftersom de antogs ha bittre férutsittningar
att kunna ta stillning i fragan.

I de tvd grupperna av dterbetalare dr andelarna som tar avstind fran pastiendet hdgre dn ande-
larna som tar stillning f6r pastdendet. Det innebir att de flesta inte skulle vilja f6rlinga
aterbetalningstiden.

Tabell 6.10 Jag betalar hellre ett hogre belopp per ar och har kortare aterbetalningstid an att
betala enligt nuvarande regler, procent

1 Stammer 2 3 4 5 Stammer Vet inte/

inte alls helt ingen &sikt

Studerande med annuitetslan 27 11 15 7 7 32
Aterbetalare av annuitetslan 46 14 25 8 7 -t
Aterbetalare av studielan 33 19 27 12 9 -

1 Detta svarsalternativ saknades i enkiten till dterbetalarna.

Aven nir det giller pastiendet om hogre drsbelopp och kortare dterbetalningstid dr det en hog
andel av dem som studerar som har valt svarsalternativet ”Vet inte/ingen asikt”. Till viss del kan
ocksa fragans formulering ha inverkat pd svaren dd det inte framgar av pastdendet hur mycket
hégre beloppet i sd fall skulle kunna vara. Av dem som har svarat tar stérre delen avstind fran
pastiendet.

Bland dterbetalarna tar majoriteten i bada grupperna avstand fran att betala ett hégre belopp och
dirmed fa kortare dterbetalningstid. Andelen som inte instimmer ar ligre bland aterbetalarna av
studieldn. Det kan bero pa att aterbetalningen av studielan baseras pa dterbetalarens arsinkomst
vilket inte ir fallet for annuitetslinet. Aterbetalarna av studielan ir ocksa ildre och befinner sig
dirmed 1 storre utstrickning i en annan livssituation dn de som betalar pa annuitetslant. De har
exempelvis ofta arbetat lingre och dirmed fatt hégre inkomster och de har i stérre utstrickning
perioden med familjebildning och allt vad det innebdr bakom sig.



Arsbeloppet i annuitetslanet verkar vara ganska val avvagt
Aterbetalarna fick ocksa ta stillning till tva pastienden om storleken pa det belopp de betalar
tillbaka arligen p4 sitt lan.

Tabell 6.11 Jag betalar arligen pa mitt studieldn med ett belopp som &r for hogt
i fornallande till mina inkomster, procent

1 Stammer 2 3 4 5 Stammer

inte alls helt

Aterbetalare av annuitetslan 31 16 22 12 18
Aterbetalare av studieldn 43 18 20 8 10

De som betalar pé ett annuitetsldn instimmer oftare helt i att de drligen betalar ett belopp som
ir for hogt i forhallande till sin inkomst, jamfért med dem som betalar pa ett studielan. Det ér
indé en minoritet av aterbetalarna av annuitetslan som anser att drsbeloppet dr f6r hogt.
Detsamma giller f6r aterbetalarna av studieldn.

Tabell 6.12 Jag skulle egentligen kunna betala ett hogre belopp per ar an vad jag
gor nu, procent

1 Stdmmer 2 3 4 5 Stammer

inte alls helt

Aterbetalare av annuitetslan a7 16 20 10 8
Aterbetalare av studiel&n 36 17 19 14 13

Det dr f6ljdenligt en hégre andel av dterbetalarna av studieldn dn av annuitetslan som instimmer
1 att de skulle kunna betala ett hogre belopp per ar dn vad de gér nu. Sammantaget verkar annu-
itetslanets niva pa arsbeloppet dnda vara ganska vil avvigd for att lanet ska bli dterbetalt utan att
aterbetalningen ska vara alltfér betungande f6r lintagaren.

Majoriteten av lantagarna kan tanka sig storre flexibilitet i aterbetalning av
lanet

I enkiten fanns ocksd ett pastdende om 6kad flexibilitet i dterbetalningen av lanet utifrin den
enskildes livssituation. I det norska aterbetalningssystemet for studieldn finns exempelvis en
sidan mojlighet. Aterbetalningen sker dir kvartalsvis och den dterbetalningsskyldige kan anséka
om halv nedsittning av kvartalsbeloppet i sammanlagt sex ar (24 dterbetalningstillfillen) eller hel
nedsittning av beloppet i sammanlagt tre ar (12 aterbetalningstillfillen). Den aterbetalnings-
skyldige behover inte ange nagot skil for att f avgiftsnedsittning. Aterbetalningstiden forlings
nir dterbetalaren nyttjar denna forman, om inte den aterbetalningsskyldige viljer att betala hogre
belopp under andra perioder av den dterstdende aterbetalningstiden. > Under 2009 nyttjade 17
procent av de norska aterbetalarna moéijligheten till avgiftsnedsittning.>?

Tabell 6.13 Jag tycker att aterbetalningen borde vara mer flexibel t.ex. nar det galler hur
mycket jag vill amortera pa lanet under olika perioder i livet, procent

1 Stdmmer 2 3 4 5 Stammer Vet inte/

inte alls helt ingen &sikt

Studerande med annuitetslan 1 1 8 21 59 9
Aterbetalare av annuitetslan 6 7 18 24 46 -1t
Aterbetalare av studielan 5 2 17 26 48 -

I Detta svarsalternativ saknades i enkiten till aterbetalarna.

Majoriteten instimmer helt eller delvis i att aterbetalningen av linet borde vara mer flexibel.
Andelen 4r hégst bland dem som studerar med annuitetslan och ligst bland de som betalar pa
ett annuitetslin. Aven andelen som tar helt eller delvis avstind frin pastiendet dr hogst bland
aterbetalarna av annuitetslan.

51 Lanekassen (2010).
52 Lanekassen (2010).
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I alla tre lantagargrupperna dr det en hogre andel av kvinnorna som dr 25 ér eller dldre som
anser att dterbetalningen borde vara mer flexibel jimfort med minnen i samma dlder. Diremot
ir det ingen skillnad mellan kénen bland dem som studerar med annuitetslanet och édr under 25
ar. Asiktsskillnaden mellan minnen och kvinnorna som ir ildre kan ha ett samband med att
kvinnor i stérre utstrickning d4n min gar ner i inkomst nér de far barn.>3 De kan ddrfér ha ett
storre behov av att periodvis kunna minska sina utgifter for lanet.

6.7 Diskussion och slutsatser

Pa en 6vergripande niva har majoriteten av lantagarna en vervigande positiv attityd till
studiestddet och aterbetalningen av lanen. De flesta instimmer 1 att Sverige har ett generdst
studiestOdssystem, att det dr bra att statens kostnader halls nere genom att en del av stédet ér ett
lan och att det 4r viktigt att lanen betalas tillbaka till staten.

Men det finns ocksd de som ér av en annan uppfattning. Omkring en fjirdedel av lantagarna
med annuitetsldn tar inte stillning for att det 4r viktigt att lanen betalas tillbaka. Det finns ocksé
minoriteter som anser att studieldnet borde vara ett bidrag i stillet f6r lan och att lanet dr en
skuldfilla som de dngrar att de studerade med. Denna instillning verkar vara mer utbredd inom
studieldnet, vilket delvis kan vara en effekt av studieldnet befinner sig lingre fram i sin livscykel,
men den férekommer dven bland lintagare med annuitetslan. Det kan vara faktorer som den
enskilde inte rar 6ver, exempelvis sjukdom eller lingvarig arbetsloshet, som gor att utbildningen
inte fick planerad effekt pa ekonomin och livsbetingelserna. Fér denna grupp ir trygghets-
reglerna viktiga.

Det dr frimst de som studerar pd grundskole- och gymnasieniva som anser att linet borde vara
ett bidrag. Denna grupp har ocksa en hégre andel som kénner stress av att skulden vixer under
utbildningstiden. De oroar sig dven mer for att inte hinna betala tillbaka ldnet, jimf6rt med
studerande pa eftergymnasial niva.

Mindre 4n fyra av tio anser att det gar bra eller ganska bra att bedéma hur stor deras studieskuld
kommer att bli beroende pd hur de viljer att studera. Det kan bero pa att intresset for att sétta
sig in 1 aterbetalningsreglerna inte ér si stort i gruppen som helhet. Det 4r bara en dryg fjirdedel
som svarar att de atminstone delvis har tagit reda pa vad som giller for aterbetalningen av linet.
Av dem som har gjort detta upplever drygt hilften att det gar bra att bedéma hur stor studie-
skulden kommer att bli. En slutsats 4r att det kan finnas anledning att se 6ver informationen om
reglerna for aterbetalning och fundera éver hur denna information ska na ut till fler lintagare
medan de befinner sig 1 studier.

Annuitetsldnets syfte verkar ha uppnatts i sa matto att de studerande verkar vara vil medvetna
om att lanet dr ett lin som ska betalas tillbaka. Det dr ytterst fi som pastar att de lanar mer dn
vad de behéver, andelen ér betydligt ligre 4n vad den dr bland lintagarna med studieldn. Detta
verkar dnda inte begrinsa dem som tar lan i deras studieplaner. Det 4dr endast 5-10 procent av
dem som instimmer i att de har valt en kortare utbildning for att de inte vill 1ana sd mycket. Det
ir ocksa en betydligt hdgre andel av dem som betalar pd ett annuitetslan som tror att de kommer
att hinna betala tillbaka hela sitt 1an jimfort med édterbetalarna av studielan.

Majoriteten av dterbetalarna tar avstind fran péastiendet att det drsbelopp de betalar ir f6r hogt i
torhallande till sina inkomster. Andelen som instimmer i att de skulle kunna betala ett hégre
belopp drligen dr 18 procent. Det drsbelopp som ska betalas verkar saledes vara ganska vil
avvigt nir det giller annuitetslanet. Lintagarna kan dock tinka sig en storre flexibilitet i
aterbetalningen av ldnet nir det giller exempelvis hur mycket de vill amortera pd lanet under
olika perioder i livet.

53 Enligt SCB:s rapport Pd fal om kvinnor och méan 2070 (SCB [2010b]) tar min endast ut 22 procent av
foraldradagarna och kvinnor som har barn under 17 ar arbetar deltid i betydligt storre utstrickning dn
min som befinner sig i samma livssituation.



7 Annuitetslanet - skillnader mellan kvinnor och
man

7.1 Inledning

Kvinnor som ir dterbetalningsskyldiga for annuitetslan har de senaste dren haft en hégre
genomsnittlig skuld 4n mdnnen. Under 2009 var kvinnornas medelskuld 119 239 kronor, att
jimfora med minnens 116 970 kronor.

Inkomstskillnaden mellan de kvinnor och min som ér dterbetalningsskyldiga f6r annuitetslan
har kontinuerligt 6kat fran och med inkomstéret 2004. Under 2008 utgjorde kvinnornas
medelinkomst 87 procent av minnens.>*

Under 2009 genomfdrde CSN en studie av inkomstskillnader mellan kénen bland lintagarna.
Resultatet visade bland annat att inkomstskillnaden 6kar med stigande alder och att kvinnor
respektive min i stor utstrickning viljer en traditionellt kénsbunden intiktning pé sina studier.
Vidare tydde resultatet pd att en lingre kbnsneutral utbildning tycks vara det mest ekonomiskt
gynnsamma valet £6r kvinnorna.

Studien omfattade samtliga tre linesystem — studiemedel, studielan respektive annuitetsldn och
var begrinsad till analys av registerdata. Dirmed fattades en hel del faktorer som kan tinkas ha
inverkan pa inkomstskillnaderna mellan kénen, som till exempel sysselsittning, arbetets
omfattning, familjesituation med mera.>

Syftet med detta kapitel dr att analysera skillnader mellan kvinnor och min bland lintagare som
ir dterbetalningsskyldiga f6r annuitetsldn.

7.2 Samhallsutvecklingen

Traditionsbundna utbildnings- och yrkesval

Statistik frin Skolverket visar att ungdomar i stor utstrickning viljer traditionellt kvinnliga
respektive manliga studieinriktningar redan i gymnasiet. Bland dem som avslutade gymnasiet
2009 fanns en klar dverrepresentation av kvinnor pa gymnasieprogrammen hantverk, om-
vardnad respektive barn- och fritid. De minst jaimstéllda programmen var dock el- respektive
energiprogrammen, dir en mycket liten andel av de studerande var kvinnor. Mest jamstillt var
naturvetenskapsprogrammet.>

SCB:s yrkesregister visar att kvinnor och min viljer helt olika yrken. Av statistiken 6ver de

30 vanligaste yrkena under 2008 framgar att den kvinnliga Gverrepresentationen var sirskilt
tydlig inom yrkesgrupperna underskoterskor/sjukvardsbitriden respektive grundskolldrare.
Minst jamstallt var det bland byggnadstriarbetare/inredningssnickare, dir bara ndgra fi procent
var kvinnor. Mest jimstillt var det bland universitets- och hogskolldrare. 57

Manga har ett arbete som inte helt dverensstammer med examen

Enligt SCB saknar en stor andel av de hégutbildade ett arbete som Gverensstimmer med
examen. Utbildade inom humaniora, natur-, sprik- respektive statsvetenskap har en relativt lag
andel arbetande inom examensomradet.

5 CSN (2010d).
5 CSN (2009b)
5 SCB (2010b).
57 SCB (2010b)
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Av dem som hade ett arbete utanfér sitt examensomrade uppgav majoriteten att de var
Overkvalificerade f6r sina arbetsuppgifter. De hade ocksd i stor utstrickning en ldgre arbets-
inkomst jimfért med dem som hade ett arbete inom sitt examensomrade. Trots detta var
flertalet n6jda med sitt arbete.>

Samma yrke men olika 16n

Av Medlingsinstitutets statistik 6ver medellénen i de tio vanligaste yrkesgrupperna under 2008
framgar att den hégsta medellénen bland kvinnorna fanns inom yrkesgruppen dataspecialister.
Dir var medellénen 35 600 kronor per manad. Minnen i samma yrkesgrupp tjanade i
genomsnitt 3 000 kronor mer.

Ligst medellén bland kvinnorna hade de som arbetade som byggnadshantverkare, det vill siga
inom den minst jimstillda yrkesgruppen enligt SCB:s yrkesregister. Dessa kvinnor tjinade
knappt 21 000 kronor per manad, medan minnen fick 24 500 kronor.

Den ligsta medellénen bland minnen fanns bland vard- och omsorgspersonal, 21 400 kronor
per manad. Kvinnorna i samma yrkesgrupp tjanade i genomsnitt 400 kronor mindre. Denna
yrkesgrupp hade minst 16neskillnader av de tio yrkesgrupper som statistiken omfattade.

De hogst betalda minnen aterfinns i yrkesgtuppen foretagsekonomer/marknadsférare och
personaltjanstemin. Medellénen var ddr 42 900 kronor. Kvinnorna i samma yrkesgrupp tjanade
33 900 kronor per minad.” Det ska papekas att en del av skillnaderna kan férklaras med
l6nepaverkande faktorer som inte beror pa kon — det vill sdga yrke, utbildning, alder samt
arbetets omfattning. Inom en del av de yrkesgrupper som nimnts finns ett stort antal olika
yrken med sirskilda utbildningskrav.

Medel- och medianinkomsten varierar for olika grupper
Medelinkomsten for heltidsanstillda varierar med aldersgrupp och kon.

Tabell 7.1 Medelinkomst for aret, fordelat p& aldersgrupp och kén, kronor, 2008

Kvinnor Méan Skillnad mellan kénen
20-24 ar 228 200 265 900 37700
25-34 ar 281 400 339 400 58 000
35-44 ar 316 300 401 300 85 000
45-54 ar 319 400 414 100 94 700
55-64 ar 326 400 392 200 65 800

1 Killa: SCB

I medelinkomsten ingar 16neinkomst, foretagarinkomst, sjukpenning, férildrapenning samt
ersittning for militir utbildning och tjdnstgdring inom totalférsvaret. Skillnaden mellan kvinnors
och mins medelinkomst dr storst 1 aldersgruppen 45-54 ar.

De sociala ersattningarna och bidragen 6kade under 2009

Sedan 2008 finns en trend som innebir 6kade sociala ersittningar och bidrag. Efter en nedging
under perioden 2004 till 2008 6kade antalet personer som f6rsérjs med sjukpenning, sjuk- och
aktivitetsersittning, ersittning vid arbetsléshet samt ekonomiskt bistind under 2009.60

Enligt SCB ir var dttonde person i arbetsfor dlder beroende av bidrag i nigon form, beaktande
att minst hilften av nettoinkomsten bestar av arbetsmarknadsstéd, sjukpenning, sjuk- och
aktivitetsersittning, bostadsbidrag eller ekonomiskt bistind.

5 SCB (20092)
5 SCB (20092)
5 SCB (2010a)



I Sverige dr var sjitte person f6dd i ett annat land, men bland arbetslésa och lingvarigt sjuka dr
var tredje person utlandsfédd.o!

Stora skillnader i arbetskraftstillhdrighet och vard av barn

Det fanns stora skillnader mellan kvinnor och min 1 férdelningen pa arbetskraftstillhorighet
under 2009.

Tabell 7.2 Arbetskraftstillhérighet, fordelat p& kon, procent, 2009*

Kvinnor Man
Heltidsarbete 52 72
Deltidsarbete 24 10
Arbetsléshet 5 6
Ej i arbetskraften 19 12

1SCB (2010b)

Forsikringskassan redovisar hur uttagen andel 1 férildrapenning respektive tillfallig
forildrapenning dr férdelad mellan kénen.

Tabell 7.3 Vard av barn, férdelat pa kon, procent, 2009"

Kvinnor Mén
Foraldrapenning 78 22
Tillfallig foraldrapenning 65 35

1'SCB (2010b)

Minnen tog under 2009 ut en avsevirt mindre andel av antalet utbetalda dagar med forildra-
penning respektive tillfillig férildrapenning, jamfért med kvinnorna.

Tillvagagangssatt, avgransning och urval i undersokningen

I den forsta delen av detta kapitel gors en kortare registeranalys av en specifik grupp lantagare
med annuitetslin.

e Lantagaren ska inte ha nagon annan linetyp 4n annuitetslan.

o Aterbetalningsskyldigheten ska ha uppstitt under dren 2003—20006.

e Inget studiestdd ska ha betalats ut efter att dterbetalningsskyldigheten har uppstatt.
e Det ska finnas en kvarvarande skuld pa annuitetslinet den 31 juli 2010.

e Lantagaren ska vara folkbokférd och bosatt 1 Sverige.

e Nigon folkbokféringssekretess fir inte finnas.

Den andra delen av kapitlet — huvudstudien — dr en enkitundersékning som bygger pa samma
population. Ett slumpmassigt urval gjordes.

Ytterligare uppgifter om undersdkningen finns i bilaga 1.
7.3 Analys av populationen - registerstudie

Kvinnor studerar i hogre aldrar och under langre tid &n man

Registerstudien omfattar 54 022 lantagare som blev dterbetalningsskyldiga under dren 2003-
2006. Dessa lintagare har enbart annuitetslan och pabérjade didrmed sina studier tidigast
hostterminen 2001. Av dessa dr 29 175 kvinnor (54 procent) och 24 847 min (46 procent).

61 SCB (2009b)
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Tabell 7.4 Aldersgrupp, procent, 2010

Kvinnor Man
29 ar eller yngre 38 41
30-39 ar 41 45
40-49 ar 16 11
50 ar eller aldre 5 3

Kvinnorna har stérre andelar dn minnen i de hogre dldersgrupperna och mindre andelar i de
ligre. Detta beror dels pa att kvinnorna, i stérre utstrickning 4n mannen, studerar i hdgre aldrar
och dels pi att deras studietid ofta 4r lingre. Kvinnorna i populationen har en medelalder pa 34
ir och minnens medeldlder ar 33 ir.

Andelen kvinnor har dkat for varje ar. Bland dem som blev dterbetalningsskyldiga 2003 var
andelen kvinnor 48 procent. Motsvarande andel bland dem som blev édterbetalningsskyldiga
2006 var 57 procent. Detta kan férklaras med att kvinnor som grupp har lingre studietid 4n
min. De lantagare i populationen som blev aterbetalningsskyldiga 2003 hade studerat i hégst tre
terminer med ldn.

Kvinnorna har hégre skuld an mannen direkt efter avslutade studier

CSNis officiella statistik redovisar lintagarnas skuldstorlek oavsett tidpunkt f6r
aterbetalningsskyldighet. I detta material fokuseras hur stor skuld lantagaren hade nir han eller
hon blev iterbetalningsskyldig.

Tabell 7.5 Skuldstorlek nar Iéntagaren blev aterbetalningsskyldig, procent, 2003—-2006

Skuldstorlek Kvinnor (%) Man (%)
Upp till 9 999 kr 2 3
10 000-49 999 kr 32 36
50 000-99 999 kr 30 32
100 000—149 999 kr 20 18
150 000-199 999 kr 13 9
200 000 kr eller mer 3 2

Bland sdvil kvinnorna som minnen giller att majoriteten i populationen hade en skuld som var
lagre an 100 000 kronor nir de blev dterbetalningsskyldiga. Férdelningen pa skuldstorlek visar
att en storre andel av de kvinnliga lintagarna aterfinns i de hogre skuldintervallen. Detta
tydliggdr att kvinnorna som grupp har lingre studietid 4n mannen, vilket resulterar i en hégre
skuldsittning.

Kvinnornas medelskuld nir dterbetalningsskyldigheten intridde var 90 800 kr, att jimféra med
minnens 82 900 kr. Aven skillnaden i medianskuld ir relativt liten mellan kénen (75 300 kronor
for populationens kvinnor och 70 000 kronor f6r minnen). Diremot finns en tydlig skillnad i
datamaterialet nir det giller férdelningen av skuldstorlek.



Diagram 9.1 Skuldstorlek nar lantagaren blev aterbetalningsskyldig,
kronor, 2003-2006
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Strecket i mitten av “ladan” dr medianen och ladans topp- och botten ir den nedre respektive
den Gvre kvartilen. Detta innebir att 50 procent av observationerna befinner sig i ladan. Som
framgdr 4r ”ladan” £6r minnen mindre, vilket innebir att férdelningen av skuldstorlek dr mer
koncentrerad f6r denna grupp.

Utbildningsniva och skolform — manga likheter och fa men tydliga skillnader

Lingre studietid och hogre skuldsittning beror ofta pa att lintagaren ldst pa sivil gymnasial-
som eftergymnasial nivd. Av tabellen framgar férdelningen pa olika
utbildningsnivder/skolformer och kombinationer av dessa.

Tabell 7.6 Utbildningsniva/skolform, procent1

Utbildningsniva Kvinnor (%) Man (%)
Enbart grundskoleniva 1 2
Grundskole- och gymnasieniva 5 5
Enbart gymnasieniva 31 31
Gymnasieniva och eftergymnasial 3 3
niva (utom hogskola/universitet)

Enbart eftergymnasial niva (utom 11 17
hdgskola/universitet)

Gymnasieniva och 6 6
hdgskola/universitet

Enbart hdgskola/universitet 39 33
Ovriga kombinationer 4 3

1 Med ”eftergymnasial niva utom hogskola/universitet” avses svenska eftergymnasiala utbildningar (avdelning B1 i
bilagan till studiestddsférordningen) som inte regleras av hégskoleférordningen.

Den storsta andelen av sdvil kvinnorna som minnen har studerat enbart p nivin hogskola/
universitet, foljt av enbart pa gymnasieniva. Skillnaderna mellan kénen ér tydliga bland dem som
studerat enbart pa eftergymnasial niva respektive enbart vid hogskola. I dvrigt dr skillnaderna
mycket sma eller obefintliga.

Majoriteten av de kvinnor och min som studerat enbart pd grundskoleniva hade en skuld pa
mellan 10 000 och 50 000 kronor nir de blev aterbetalningsskyldiga — 74 procent av kvinnorna
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respektive 73 procent av minnen. Aven bland dem som studerade enbart pa gymnasieniva
aterfanns den stérsta andelen av kvinnorna respektive méinnen i detta skuldintervall.

For 6vriga utbildningsnivder — utom enbatt hogskola/universitet respektive Gvriga
kombinationer — var det vanligast med en skuld pa mellan 50 000 och 100 000 kronor f&r dem
som blev dterbetalningsskyldiga. De som studerat enbart vid hégskola/universitet eller finns i
gruppen 6vriga kombinationer hade en skuld i intervallet 100 000—149 999 kronor nir de blev
aterbetalningsskyldiga. Dock finns en stérre spridning pa saval hogre som ligre skuldintervall
f6r dem som studerat enbart vid hdgskola/universitet, jimfort med 6vriga utbildningsnivéer.

L&g betalningsformaga® — mannens andel &r storre &n kvinnornas

Skulden har Okat i stillet f6r minskat f6r var tionde person i populationen. En anledning till att
skulden Skade utan att ytterligare studiestéd betalades ut dr att lintagaren beviljats nedsittning
av arsbeloppet.

Som framgar av resultatet i kapitel 5 dr kvinnorna nagot éverrepresenterade bland dem som far
nedsittning av drsbeloppet. Dessutom far kvinnorna som grupp nedsittning med ett storre
belopp dn minnen. Det dr vanligare att yngre lantagare far nedsittning eftersom de oftast har
ldgre inkomster édn dldre lantagare.

En annan anledning till att skulden 6kar ir att lantagaren fitt betalningsproblem men dnda inte
ansOker om nedsittning. Dessa lintagare hamnar forr eller senare hos Kronofogden. Som
kapitel 5 visar 4r minnen Gverrepresenterade bland de lintagare med betalningsproblem som
skulle vara berittigade till nedsittning, men inte ansékt om det. Dirutéver finns ett samband
mellan utbildningsnivd och betalningsproblem.

Tabell 7.7 Lag betalningsférmaga, férdelat pa utbildningsniva/skolform, procent

Utbildningsniva Kvinnor (%) Man (%)
Enbart grundskoleniva 64 67
Grundskole- och gymnasieniva 32 38
Enbart gymnasieniva 14 20
Gymnasieniva och eftergymnasial 8 7
niva (utom hogskola/universitet)

Enbart eftergymnasial niva (utom 2 3
hogskola/universitet)

Gymnasieniva och 4 4
hdgskola/universitet

Enbart hégskola/universitet 1 2
Ovriga kombinationer 6 4

Sambandet mellan lig betalningsf6rmaga och utbildningsnivd och skolform ir tydligt, vilket
dven dr ett resultat som framkom 1 kapitel 3 och 6. I de flesta fall 4r andelen med ldg betalnings-
férmaga storre bland minnen 4n bland kvinnorna, oavsett utbildningsniva och skolform. Den
liga betalningsférmagan tycks dock avta med tiden. I gruppen med lag betalningstérmaga blev
var tredje lintagare aterbetalningsskyldig 2006. Andelarna ir ldgre ju fler dr lantagarna varit
aterbetalningsskyldiga. En omstidndighet som kan forklara detta dr svarigheten att komma in pa
arbetsmarknaden och fd stadiga inkomster direkt efter att studierna avslutats. Detta giller kanske
framfor allt minnen eftersom de som grupp har kortare studietid och ir yngre dn kvinnorna nir
de blir dterbetalningsskyldiga.

62 Lag betalningsférmaga definieras hir som att skulden har 6kat i stillet f6r minskat trots att inget
ytterligare studiestdd har betalats ut sedan lintagaren blev dterbetalningsskyldig.



7.4 Analys av urvalet - enkatundersdkning

Urvalsundersékningen omfattar 363 lantagare som besvarat en sirskild enkdtundersdkning. Av
dessa personer dr 195 kvinnor (54 procent) och 168 min (46 procent), vilket innebir att kéns-
fordelningen exakt Overensstimmer med populationen.

Aven nir det giller 6vriga viktiga variabler — lintagarnas medelalder och skuldens storlek — 4r
Overensstimmelsen mellan urvalet och populationen god. Yngre lintagare upp till 29 4r liksom
de som studerat pa ldgre utbildningsnivder har dock mindre representation bland dem som
svarat pa enkiten dn i populationen som helhet. Medel- och medianskulden dr hégre bland dem
som besvarat enkiten 4n i populationen.

Redovisningen bygger pa enkitens fragor. I nagra fall har dock svarsalternativ grupperats eller
presenterats pd ett nagot annorlunda sitt dn fragan var formulerad. Viss sekundirdata som
hidmtats ur CSN:s dataregister redovisas ocksa.

Var fjarde lantagare ar smabarnsforalder

Lantagarnas familje- och boendesituation antas ha stor inverkan pa hur de upplever att
aterbetalningen av annuitetsldnet paverkar deras ekonomi (som redovisas lingre fram i
avsnittet).

Tabell 7.8 Familjesituation/boende, procent

Kvinnor (%) Mén (%)
Bor ensam 12 16
Bor tillsammans med egna barn 7 6
som &r under 22 ar
Make/maka/sambo 22 28
Make/maka/sambo samt egna eller 55 45
partners barn som &r under 22 ar
Annan situation 4 5

1'Som exempel pa ”annan situation” kan nimnas att lintagaren bor hos férildrarna, med make/maka/sambo och
vuxna barn, bor med batn pa helger, med kompis eller i kollektiv.

Majoriteten av kvinnorna liksom den storsta andelen av de min som besvarat enkiten ar gifta

eller sambo och bor tillsammans med barn under 22 4r. Andelarnas storlek skiljer sig ganska
mycket 4t mellan kénen f6r tre av de fem svarsalternativen.

Tabell 7.9 Barnens alder, procent

Kvinnor (%) Man (%)
5 ar eller yngre 39 42
6-12 ar 24 14
13-18 ar 16 5
19-21 &r 7 2

Pa denna fraga kunde flera svarsalternativ anges

Ungefir var fjirde lintagare som besvarat enkiten har barn i dldern 0-5 ar. Skillnaden mellan
konen dr minst avseende barn 1 den yngsta dldersgruppen. Ovriga skillnader tydliggor det faktum
att kvinnor, 1 stérre utstrickning 4n min, studerar i hdgre alder.

Sma skillnader avseende invandring

Forsta generationens invandrare kan tdnkas ha svarare att komma in pa arbetsmarknaden trots
hégre utbildning.
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Tabell 7.10 Invandring, procent

Kvinnor Man
Har inte invandrat 81 80
Forsta generationens invandrare 9 11
Andra generationens invandrare 0 1

Bland de min som sjilva invandrat till Sverige har den stérsta andelen kommit frin ett land
utanfér Buropa (6 procent av samtliga min som besvarat enkiten). Kvinnorna har lika stor
andel som invandrat fran ett land i Europa som ett land utanfér Europa (4 procent av samtliga
kvinnor som besvarat enkiten). Fragan om invandring hade relativt stort bortfall. Omkring 10
procent av lintagarna har inte svarat pd frigan om de sjilva invandrat. Andelen som inte svarat
péa om férildrarna invandrat dr dnnu hogre. Cirka 14 respektive 12 procent har utelimnat svar
pa om deras mamma respektive pappa har invandrat till Sverige. Det stora bortfallet begrinsar
md&jligheten till ndgra djupare analyser utifran aspekten invandring.

Foraldrarnas utbildningsniva — paverkas mannen mer?

Valet att studera pa hogre utbildningsnivaer liksom benidgenheten att skuldsitta sig for studier
antas ha ett samband med f6rildrarnas utbildningsniva.

Tabell 7.11 Foraldrarnas utbildningsnivé, procent

Utbildningsniva Mammas utbildningsniva Pappas utbildningsniva
Kvinnor (%) Mén (%) Kvinnor (%) Mén (%)
Har inte studerat 4 5 3 4
Grundskola/motsvarande 29 25 37 24
Gymnasieskola/motsvarande 38 33 28 31
Hogskola/motsvarande 25 29 23 32
Vet inte eller utelamnat svar 4 8 9 9

Skillnaderna mellan kénen ér relativt stora f6r samtliga svarsalternativ utom “har inte studerat”.
Kvinnorna har i hégre grad 4n méinnen svarat att mammans utbildningsniva dr hogst
gymnasieskola/motsvarande. Nir det giller pappans utbildningsniva ir skillnaderna mellan
konen dnnu storre. Kvinnorna har en avsevirt storre andel som svarat ”grundskola/
motsvarande” dn minnen medan det motsatta giller for svarsalternativet “hégskola/
motsvarande”.

Resultatet visar en tendens att det krdvs en hégre utbildningsnivd hos férildrarna f6r att méin
ska skuldsitta sig for studier.

Skillnader i valet av utbildningsform

Mboijligheten att snabbt fa det arbete lintagaren tinkt sig efter avslutade studier kan variera med
vilken typ utbildning som valts.



Diagram 7.2 Utbildning, procent
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Skillnaden mellan kénen ér pétaglig nér det géller utbildningsform. Majoriteten av de kvinnor
som besvarat enkiten har en examen frin hogskola/universitet. Skillnaden mellan kénen ér
négot storre bland dem med examen frin hégskola/universitet 4n bland dem med gymnasial
eller eftergymnasial yrkesutbildning,.

Majoriteten av sivil minnen som kvinnorna med examen frin hégskola/universitet har list en
konsneutral studieinriktning. De vanligaste enskilda inriktningarna dr ekonomi f6r miannen och
lirare f6r kvinnorna. Enligt SCB:s yrkesregister dr grundskolldrare att av de vanligaste yrkena
bland kvinnor. Andelen min som liser en traditionellt manlig hégskoleutbildning ir stérre dn
andelen kvinnor som ldser en traditionellt kvinnlig studieinriktning.

Kvinnorna valjer en lang hogskoleutbildning eller en kort yrkesutbildning —
mannen gor tvartom

Den storsta andelen av savil kvinnorna (35 procent) som minnen (30 procent) med en examen
frin hogskola/universitet har studerat sex terminer pd denna utbildning. Medan den nist storsta
andelen av kvinnorna uppgett att de ldst sju terminer (17 procent) har den nist storsta andelen
av minnen svarat att de studerat fyra terminer (22 procent). Resultaten visar att kvinnor studerar
under lingre tid 4n mén.

Nir det giller dem som har en gymnasial eller eftergymnasial yrkesutbildning ér skillnaderna
mellan kénen betydligt storre. Bland ménnen dr andelen som har gatt en traditionellt manlig
studieinriktning mer dn tre ginger stérre 4n andelen som ldst en kénsneutral yrkesutbildning.
Fordelningen bland kvinnorna ér betydligt jimnare. Knappt hilften har en traditionellt kvinnlig
studieinriktning och 40 procent har list en kénsneutral yrkesutbildning. De vanligaste enskilda
studieinriktningarna dr polis f6r mannen och underskéterska for kvinnorna.

Bland dem med en gymnasial eller eftergymnasial yrkesutbildning har den stérsta andelen av
savil kvinnorna (32 procent) som minnen (36 procent) studerat fyra terminer pd denna
utbildning. Den nist storsta andelen av kvinnorna har uppgett att de ldst tvd terminer

(30 procent), att jimféra med den nist storsta andelen av minnen (19 procent) som studerat sex
terminer. Resultatet visar alltsd att méin studerar under lingre tid 4n kvinnor pa gymnasiala eller
eftergymnasiala yrkesutbildningar.

Skillnaderna mellan kvinnliga och manliga lantagare bestar efter studierna

I stor utstrickning viljer, som resultatet visar, bdde kvinnor och min en lingre utbildning som
leder till ett specifikt yrke.
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Tabell 7.12 Sysselsattning sedan studierna avslutades, procent

Kvinnor Mén
Arbete 91 95
Foraldraledig 26 10
Sjukskriven 9 4
Arbetslos 20 24
Utlandsvistelse 3 4
Annan sysselséttning 5 6

P4 denna friga kunde flera svarsalternativ anges

Nir det giller sysselsittningen efter studierna kan de storsta skillnaderna mellan kénen ses 1
alternativen ’forildraledig” respektive sjukskriven” dir kvinnornas andel 4r mer dn dubbelt sa
stor som mannens.

Mannen arbetar heltid — kvinnorna arbetar deltid eller &r féréldralediga

Lantagarnas sysselsittning forutsitts paverka deras ekonomiska situation.

Tabell 7.13 Huvudsaklig sysselsattning under 2010, procent

Kvinnor (%) Mén (%)
Arbete pa heltid 56 82
Arbete pa deltid 12 1
Studier 1 1
Foraldraledig 15 2
Sjukskriven 4 2
Arbetslos 6 5
Annan sysselséttning 3 3
Uteldmnat svar 3 4

Skillnaderna mellan kénen dr patagliga. Majoriteten av méinnen arbetar pa heltid under 2010, att
jimfora medan strax Over hilften av kvinnorna. Storst skillnad mellan kénen finns dock f6r
alternativen “arbete pd deltid” respektive ”féraldraledig”, dir kvinnornas andel dr tolv respektive
nistan dtta ganger storre 4n mannens. Som exempel pa “annan sysselsittning” kan nimnas eget
foretag, fortidspension och sdsongsarbete.

Savil kvinnornas som minnens andel i heltidsarbete dr hégre bland lantagarna 4n i SCB:s
statistik 6ver arbetskraftstillhérighet. Dessa omstindigheter kan framfor allt férklaras med
aldersstrukturen i grupperna. SCB:s statistik innefattar samtliga personer i arbetsfor alder medan
gruppen som hir underséks har betydligt mindre aldersspridning.

Skillnaderna mellan kénen féljer dock samma ménster nir det giller heltidsarbete, deltidsarbete
och arbetsléshet. I bade SCB:s statistik och i denna enkidtundersékning dr skillnaden storst
avseende andelen i deltidsarbete, ndgot mindre vad giller heltidsarbete och marginell avseende
arbetsloshet.

Den stora andelen kvinnor i deltidsarbete respektive forildraledighet kan forklara varfér kvinnor
oftare 4n min beviljas nedsittning av drsbeloppet (se dven kapitel 5). Bland dem som besvarat
enkiten hade 14 procent av kvinnorna och 10 procent av midnnen niagon ging haft nedsittning
sedan de blev aterbetalningsskyldiga. De flesta av dem har dock bara haft nedsittning under
ndgot eller ett par dr, oftast i bérjan av dterbetalningsskyldigheten. Nagra f4 kvinnor och min
har kontinuerligt haft nedsittning av drsbeloppet i princip vatje it sedan de blev
aterbetalningsskyldiga.



Aven man tar ut foraldrapenning — men i avsevart mindre omfattning

De inkomster och ersittningar lintagarna har antas ha inverkan pa hur betungande de upplever
att dterbetalningen av annuitetslanet 4.

Tabell 7.14 Inkomster, ersattningar och bidrag under 2010, procent

Kvinnor (%) Man (%)
Lon 80 90
Foraldrapenning 25 23
Sjukpenning 6 5
Aktivitetsstod 5 4
A-kasseerséttning 6 7
Barnbidrag 40 17
Bostadsbidrag 4 1
Underhallsstod 6 0
Forsoérjningsstod 2 1
Annan erséttning 5 4

P4 denna friga kunde flera svarsalternativ anges

Fér manga av alternativen ar skillnaderna mellan kénen relativt sma. Detta géller dock inte 16n,
barnbidrag och underhillsstéd. Bland méinnen har en storre andel uppgett att de har 16n under
2010, jimfért med kvinnorna. Det motsatta forhdllandet giller £6r barnbidrag och
underhallsstod.

Minga har utelimnat svaret pa frigan om de har barnbidrag. Hela 57 procent av de lantagare
som besvarat enkiten har uppgett att de bor tillsammans med barn men endast 29 procent har
fyllt i uppgiften om barnbidrag. Bland de kvinnor som bor tillsammans med barn har 64 procent
dven uppgett att de far barnbidrag. Motsvarande andel bland minnen dr 34 procent. Denna
skillnad kan forklaras med att det i de allra flesta fall 4r kvinnan som 4r mottagare av

barnbidraget.

Skillnaden mellan kénen ir liten nir det giller ersittning i form av férdldrapenning. Detta tyder
pd att en ndstan lika stor andel av médnnen tar ut férdldrapenning nagon gang under dret men i
avsevirt mindre omfattning 4n kvinnorna.

Ingen av kvinnorna och endast 4 procent av minnen har svarat att de betalar underhall f6r egna
barn de inte bor tillsammans med. I genomsnitt betalar dessa min 1 434 kronor per ménad i
underhall.

Hur val dverensstammer arbetsuppgifterna med utbildningen?

Enligt SCB har mianga hoégutbildade ett arbete som inte helt 6verensstimmer med examen.

Tabell 7.15 Arbetsuppgifternas 6verensstammelse med utbildningen, procent

Examen fran hogskola/universitet Gymnasial/eftergymnasial
yrkesutbildning
Kvinnor (%) Man (%) Kvinnor (%) Man (%)
Inte alls 6 7 11 17
Till viss del 10 19 19 15
Till stor del 18 20 27 20
Helt 40 31 32 38
Har ingen anstéllning 4 1 11 9
Utelamnat svar 22 22 0 1
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I gruppen med examen fran hégskola/universitet har en stérre andel av kvinnorna, jamfért med
minnen, uppgett att deras arbetsuppgifter helt 6verensstimmer med utbildningen. Denna
omstindighet kan férklaras med att kvinnor i stérre utstrickning 4n minnen ldser yrkesinriktade
hégskoleutbildningar. Det motsatta forhillandet giller i gruppen med gymnasial/eftergymnasial
yrkesutbildning.

Inom bdda utbildningsgrupperna har dock majoriteten av sivil kvinnorna som minnen
arbetsuppgifter som helt eller till stor del 6verensstimmer med utbildningen.

Pa frigan om i vilken utstrickning arbetsuppgifterna éverensstimmer med utbildningen var
bortfallet stort bland dem med examen frin hégskola/universitet. Tillforlitligheten i resultatet pd
denna friga fdr betraktas som relativt lag pa grund av det stora bortfallet.

Upplevelsen av den ekonomiska situationen — fler skillnader an likheter

Som resultatet visar finns en stor skillnad mellan kénen nir det giller huvudsaklig sysselsittning
under 2010. Detta antas ha stor inverkan pd hur den ekonomiska situationen upplevs.

Tabell 7.16 Upplevelse av den ekonomiska situationen under 2010, procent

Kvinnor (%) Man (%)
Mycket bra 5 14
Bra 32 36
Ganska bra 30 26
Ganska dalig 14 12
Dalig 4 4
Mycket dalig 12 7
Utelamnat svar 3 1

En avsevirt storre andel av minnen upplever den ekonomiska situationen under 2010 som
”mycket bra”. Det motsatta forhallandet giller f6r alternativet ”mycket dalig”. For de flesta
Ovriga svarsalternativ dr skillnaden mellan kénen mindre men dnda pataglig.

Aterbetalningen upplevs betungande under féréldraledighet

Hur den ekonomiska situationen upplevs paverkas till en del av dterbetalningen av
annuitetslanet.

Tabell 7.17 Aterbetalningen av annuitetslanet upplevs betungande, procent

Kvinnor (%) Méan (%)
Inte alls 20 24
Till viss del 49 55
Till stor del 15 11
| allra hégsta grad 11 9
Vet inte 4 1
Utelamnat svar 1 0

En nagot storre andel av méinnen upplever att aterbetalningen inte alls 4r betungande f6r
ekonomin. En stdrre andel av kvinnorna dn minnen uppger att dterbetalningen édr betungande.

Majortiteten av sivil kvinnor som min med examen frin hogskola/universitet eller
yrkesutbildning har uppgett att de upplever aterbetalningen till viss del betungande. Nist storsta
andelen har uppgett svarsalternativet inte alls” bortsett frin kvinnor med yrkesutbildning, som
svarat “till stor del”.



Sett till lantagarnas familjesituation fdljer kvinnor och méin samma svarsmonster, men méin som
ar gifta/sambo utan barn har avsevirt hdgre andel svarande pd alternativet ”inte alls” jamfort
med kvinnorna. Bland lantagare som ir gifta/sambo utan barn har 32 procent av méinnen och
23 procent av kvinnorna uppgett detta svarsalternativ.

Aven i gruppen gift/sambo med barn ir skillnaderna patagliga, 26 procent av minnen och
19 procent av kvinnorna har uppgett att aterbetalningen inte alls” dr betungande. Var fjirde
kvinna i gruppen gift/sambo med barn har uppgett nagot av alternativen “till stor del” eller
1 allra hogsta grad”, att jimféra med var sjitte man. En tredjedel av dessa kvinnor ér
forildralediga under storre delen av 2010.

Ungefir lika stora andelar av de kvinnor och min som ir i heltidsarbete under 2010 har svarat
”inte alls” pa frigan om dterbetalningen dr betungande — 26 procent av kvinnorna och

28 procent av mannen. Annu jamnare dr andelarna pd svarsalternativet till viss del” — 59
procent av kvinnorna och 58 procent av minnen.

I slutet av enkidten hade lantagarna maéijlighet att limna sina 6vriga synpunkter. Hir redovisas ett
urval av dessa:

Jobbade tidigare som underskdterska med arbetstider varannan helg + kvillar.
Detta gav stora inkomster i OB-tilligg. Tjanar knappast mer idag med 3,5 ars
utbildning nir lanet r bortrdknat. (Kvinna, 54 ér)

Moijlighet till snabbare amortering 6nskas. (Man, 31 ar)

Man har ju sett till att spara pengar sd att det inte ska kinnas betungande men
sjalvklart kinns det tuffare att ligea undan nu nir man ér forildraledig. (Kvinna,
33 ar)

Som arbetslés med a-kassa peng och, underhallpeng, hyra och uppehille, dr det
mycket svart att kunna betala pa CSN och andra rikning som t.ex.
tandlidkarebesok. (Man, 49 ir)

Foraldraledighet, sjukskrivning och deltidsarbete haller nere de kvinnliga
lantagarnas inkomstutveckling
Inkomstutvecklingen avser bara de lintagare som blev aterbetalningsskyldiga 2006. Forst vid

denna tidpunkt 4r lintagarna tillrdckligt manga (110 kvinnor och 91 min) for att det ska vara
m&jligt att gbra en tillforlitlig analys av inkomsterna ur ett kénsmissigt perspektiv.

Tabell 7.18 Medelinkomst for samtliga som blev aterbetalningsskyldiga 2006, fordelat pa
inkomstar, kronor, 2006-2010"

Kvinnor Man Skillnad mellan kénen
2006 219 496 239 900 20 404
2007 231514 276 824 45 310
2008 251 786 304 477 52 691
2009 220179 311 053 90 874
2010 240 883 312 699 71 816

L F6r 2009 och 2010 bygger inkomstuppgifterna pa de svar som limnats i enkiten.. Taxeringsuppgifter dr dnnu inte
tillgingliga f6r dessa dr. Detta gor jimférelsen mellan aren t.o.m. 2008 och aren direfter osiker.

Inkomstskillnaderna mellan kénen ér signifikant f6r samtliga inkomstar utom 2000.

Inkomsterna f6r 2008 kan jimforas med SCB:s statistik f6r dldersgruppen 25-34 ar. Medel-
inkomsterna 4r ldgre bland lantagarna. Detta kan férklaras med att SCB:s statistik omfattar
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enbart heltidsanstillda medan lantagarnas medelinkomst 4r oberoende av vilken sysselsittning
de hade under 2008. Trots detta dr inkomstskillnaden mellan kénen mindre bland lintagarna dn i
SCB:s inkomststatistik, vilket kan tyda pa att studier bidrar till att utjimna inkomstskillnaderna.

Kvinnornas medelinkomst har 6kat med 21 387 kronor under de fem ar som gatt sedan de blev
aterbetalningsskyldiga. Motsvarande 6kning bland minnen ér 72 799 kronor. Under aren 2006—
2009 dr andelen kvinnor som varit férildraledig nistan tre ginger storre dn motsvarande andel
bland minnen. Aven nir det giller sjukskrivning ir kvinnornas andel mer 4n dubbelt si stor
som minnens. Bida dessa omstindigheter resulterar i ligre inkomster, vilket forstds starkt
paverkar kvinnornas medelinkomster. P4 frigan om huvudsaklig sysselsittning under 2010 ér
andelen kvinnor som uppgett att de dr forildralediga dtta ginger storre 4n motsvarande andel
bland minnen.

Tabell 7.19 Medelinkomst for samtliga som blev aterbetalningsskyldiga 2006, fordelat pa
inkomstar och utbildningsform, kronor, 2006-2010"

Examen fran hogskola/universitet Gymnasial/eftergymnasial yrkesutbildning

Kvinnor Méan Skillnad Kvinnor Man Skillnad
2006 246 281 249 255 2974 169 503 224 399 54 896
2007 257 588 287 525 29937 189 719 262 672 72 953
2008 271 299 322 590 51291 227541 286 220 58 679
2009 255 863 338 667 82 804 161 358 282 967 121 609
2010 269 306 332019 62 713 189 446 285 396 95 950

LF6r 2009 och 2010 bygger inkomstuppgifterna pa de svar som limnats i enkiten. Taxeringsuppgifter dr dnnu inte
tillgingliga for dessa ir.

Skillnaden mellan kvinnors och mins medelinkomst bland dem med examen frin
hogskola/universitet dr signifikant for dren 2008-2010. Inom gruppen med gymnasial/
eftergymnasial yrkesutbildning dr skillnaden signifikant f6r samtliga ar.

Resultatet visar att inkomstskillnaden 4r mindte i gruppen med examen frin hogskola/
universitet 4n i gruppen med gymnasial/eftergymnasial yrkesutbildning. Detta dr positivt ur ett
jamstilldhetsperspektiv eftersom kvinnorna féredrar denna utbildningsform. Under 2008-2010
har skillnaden mellan kvinnors och mins medelinkomst 6kat med 11 422 kronor i gruppen med
examen frin hégskola/universitet. Detta kan jimforas med en 6kning pa 37 271 kronor under
samma petiod bland dem med gymnasial/eftergymnasial yrkesutbildning.

For att analysen ska ge en mer rittvisande bild redovisas dven utvecklingen av
medelinkomsterna f6r dem som arbetat hela tiden sedan de blev dterbetalningsskyldiga (och inte
haft ndgon annan sysselsittning). I denna grupp ingar 46 kvinnor och 53 min.

Tabell 7.20 Medelinkomst fo6r dem som arbetat hela tiden sedan de blev aterbetalningsskyldiga,
fordelat pa inkomstar, kronor, 2006-2010"

Kvinnor Man Skillnad mellan kénen
2006 252 746 268 507 15761
2007 269 053 305 270 36 217
2008 281981 333891 51910
2009 285 208 346 273 61 065
2010 308 188 356 181 47 993

L F6r 2009 och 2010 bygger inkomstuppgifterna pa de svar som limnats i enkiten. Taxeringsuppgifter dr dnnu inte
tillgingliga for dessa ir.

Skillnaderna mellan kénen nir det giller medelinkomsten ér signifikant f6r inkomstaren 2008—
2010.



Kvinnornas medelinkomst har 6kat med 55 442 kronor under dessa fem ar som gatt sedan de
blev dterbetalningsskyldiga. Motsvarande 6kning bland minnen 4r 87 674 kronor. Aven bland
lintagare som arbetat hela tiden sedan de blev aterbetalningsskyldiga it skillnaden mellan kénen
stor nir det giller medelinkomstens utveckling. Till viss del kan denna skillnad antagligen
forklaras med att en avsevirt storre andel av kvinnorna arbetar deltid. Under 2010 dr andelen
kvinnor som arbetar deltid tolv ginger storre dn andelen min som arbetar deltid.

7.5 Diskussion och slutsatser

Kvinnor och min som tar annuitetslan véljer olika form och inriktning pd sin utbildning. Savil
kvinnor som min féredrar yrkesinriktade utbildningar, men medan kvinnorna studerar linge vid
hégskola/universitet viljer minnen oftare en kortare gymnasial eller eftergymnasial utbildning.

Den vanligaste inriktningen bland minnen med examen frin hogskola/universitet 4r ekonomi,
det vill siga inom ett av de yrkesomrdden som ger de hogsta 16nerna. Kvinnorna diremot ldser i
stor utstrickning till lirare.

Bland dem med en gymnasial eller eftergymnasial yrkesutbildning dominerar utbildning till
underskoterska f6r kvinnorna. Inom vardyrkena finns de ldgsta 16nerna f6r bade kvinnor och
min. Dessutom ir karridrmdéjligheten liksom inkomstutvecklingen begrinsad.

Inkomstskillnaderna dr betydligt mindre bland lintagare som studerat pa hdgskoleniva jamfort
med dem som valt en kortare gymnasial eller eftergymnasial yrkesutbildning. Ur ett inkomst-
perspektiv tycks kvinnor som tar lin ddrfor géra ritt nir de viljer en lingre utbildning vid
hogskola eller universitet.

Lantagarna med annuitetsldn foljer samma monster som sambhillet i stort nir det giller andelen i
arbete, forildraledighet och arbetsléshet. Andelen kvinnor i deltidsarbete 4t dock mindre bland
lintagarna vid en jimforelse med samtliga kvinnor i landet. Diremot finns stora skillnader
mellan kénen bland lantagare i deltidsarbete.

Lika andelar bland heltidsarbetande kvinnor och min tycker inte alls att dterbetalningen av
annuitetslanet 4r betungande. Detta resultat dr positivt ur ett kdnsperspektiv. Kvinnor som gitt
en kortare gymnasial eller eftergymnasial yrkesutbildning upplever diremot i hogre grad att
aterbetalningen dr betungande. Det tycks alltsd vara mer 16nsamt f6r kvinnor som studerar pad
hoégskolenivi att skuldsitta sig for studier. I 6vrigt paverkar av naturliga skl familjesituation och
sysselsittning hur betungande dterbetalningen av annuitetslanet upplevs av lantagarna. I och
med att kvinnor exempelvis i hogre utstrickning ar férildralediga anser ocksa fler kvinnor att
aterbetalningen dr betungande.
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8 Hushallning med statens medel

8.1 Bakgrund

Nir annuitetsldnet inférdes den 1 juli 2001 var intentionen att lan ska dterbetalas och att
linesystemet ska bira sina egna kostnader. Men man uttalade ocksé féljande: ”For att lintagaren
inte skall belastas alltfér hart under perioder med mindre goda ekonomiska férhallanden bor
emellertid systemet innehalla skyddsregler som mojliggor lindring i dterbetalningsboérdan i
sadana fall. Det medfor att dven det nya systemet kan innehélla ett visst inslag av subvention i
form av avskrivning.”63

Intentionerna ska ses mot bakgrund av att det féregaende studieldnesystemet, lin tagna mellan
1989-30 juni 2001 byggde pd en inkomstrelaterad betalning dér lintagaren betalar 4 procent av
inkomsten varje dr. Detta leder till att stora belopp skrivs av om betalningarna inte ricker fOr att
hinna betala hela beloppet till 65 ars alder. Sa blir fallet 1 de fall dd skulderna dr h6ga och
inkomsterna dr laga under ling tid.

Genom att, till skillnad mot tidigare lanesystem, faststilla en maximal aterbetalningstid pd 25 ar
och att sitta en grins vid 60 ars dlder finns en tydlig normal slutpunkt fér varje lan. Det
arsbelopp som ska betalas kan dock efter ansdkan om nedsittning anpassas till aktuell inkomst
dven inom annuitetsldnet. Beloppet som ska betalas dr normalt 5 procent av inkomsten. Fran 50
ars dlder hojs denna niva till 7 procent av inkomsten. Om trygghetsreglerna leder till att
betalning f6rdrdjs finns sju dr, fran 61 till 67 4drs dlder, £f6r dterbetalning av resterande belopp
innan nagon avskrivning aktualiseras. Hela den aterstiende skulden debiteras under denna tid
for varje dr, men nedsittningsreglerna, att man maximalt behdver betala 7 procent av
inkomsten, gor att beloppet efter ansokan kan fordelas pa flera ar. Aldern for avskrivning hojdes
2001 fran 65 till 68 ars dlder.

8.2 Avskrivning av annuitetslan

Statens forluster till f6ljd av avskrivningar har hela tiden 6kat sedan annuitetsldnen inférdes
2001. Okningstakten har dock minskat de senaste aren.

Diagram 8.1 Avskrivningar pa annuitetslan 2001-2009

Avskrivning, miljoner kronor

200

146 149

150 4

100

50 +

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ar

63 Prop. 1999/2000:10.
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8.3 Osakra fordringar

Annuitetslanet ser ut att kunna leva upp till férvintningarna om ett mer héllbart lanesystem som
kan halla statens férluster nere pd en lidgre niva dn féregdende linesystem. Denna bedémning
grundas pa att CSN varje dr berdknar osikra fordringar som kan medféra férluster pa lang sikt.

De osilkra fordringarna berdknas for annuitetslainen uppga till 3,4 miljarder kronor, vilket ar
cirka 4 procent av den utestiende fordran vid utgingen av 2009. Som jaimférelse redovisas
motsvarande osikra fordringar pa studielinen. Dessa dr drygt fem ginger sé stora, trots att de
totala fordringarna dr av samma stotleksordning.

Tabell 8.1 Osakra fordringar 2009 férdelat p& orsak och annuitetslan respektive studielan.

Annuitetslan Studielan
Orsak till osékert belopp Belopp, mnkr Belopp, mnkr
Bristande betalning 660,4 3399,3
Avskrivning vid dodsfall 716,6 2 330,7
Regelverket
— varav avskrivning vid behorighetsgivande studier 536,0 66,0
— varav avskrivning p.g.a. synnerliga skal 262,6 544,0
— varav beslut om nedséttning till 0 kronor 85,4
— varav obetalda belopp vid 68 respektive 65 ars alder 1152,7 12 099,3
Summa 34137 18 439,3
Total fordran 88 747,3 85 203,6

1Administrativa avgifter ingar inte.

Av de beriknade férlusterna beror ca 0,7 miljarder kronor pé framtida férvintade dédstall.
Ungefir lika mycket beror pd att en del laintagare misskoter sina lan. Den storre delen av de
berdknade framtida f6tlusterna beror pé avskrivningar vid behorighetsgivande studier och att
trygghetsreglerna antingen genom avskrivningar pa grund av synnerliga skil eller genom
nedsittningsbeslut medfor att en del lintagare med mycket laga inkomster under langa perioder
inte kan slutbetala sin skuld. Dessa forluster berdknas till 2 miljarder kronor.

Vid berikningen av de framtida avskrivningarna antas att lintagarna betalar si lite som de har
ritt till enligt regelverket. Det innebir att samtliga lantagare som har ritt till nedsittning till 5
respektive 7 procent antas ans6ka nedsittning och betala ett ligre belopp. Det har tidigare
framkommit (se kapitel 5) att ménga som har ritt till nedséttning inte séker det. Om detta
beteende inte dndras kommer de faktiska avskrivningarna att bli ligre 4n de som beriknas
genom simuleringen av den osikra fordran.

8.4 Misskotta lan

Endast en mindre del av de osikra fordringarna beror pa att linen varaktigt misskots.
Forutsittningen for att klassificeras 1 kategorin ”’bristande betalning” (se tabell 8.1) dr tre ar helt
utan betalningar eller att mindre dn 25 procent av drsbeloppet betalats pa fem ar.

Andelen osikra fordringar till f6ljd av den nimnda misskétseln var 12,7 procent f6r personer
med adresser utomlands under 2009. Bland personer utan aktuell adress dr andelen misskotta lan
72,5 procent. For bosatta i Sverige 4r andelen bara 2,7 procent. Det kan alltsd konstateras att
lantagare boende utomlands dr en stor risk fér de framtida avskrivningarna.

8.5 Rantans inverkan pa det beraknade osakra beloppet

I samband med berikningen av de osikra fordringarna gors varje ar jaimforande berikningar
dels med foéregiende drs rinta, dels med en hogre rintenivd. De senaste aren har 3,5 procent
anvints fér den hogre rintenivin. Rintan paverkar framfor allt simuleringarna av framtida
skulder.



Utfallet av de jamforelser som gjordes i januari 2010 visar att en 6kning av rintenivan fran 2,4
procent till 2,5 procent ger en 6kning av det totala osidkra beloppet med 460 miljoner kronot,
tordelat pa 57 miljoner f6r annuitetslanet och 404 miljoner f6r studielanet. Det innebir en
Okning av det osikra beloppet med 2,2 procent £6r bada lanetyperna. En rinte6kning fran 2,4
procent till 3,5 procent gor att det osikra beloppet Skar med 491 miljoner kronor f6¢
annuitetslanet och 2,42 miljarder kronor for studieldnet. Okningen blir f6r annuitetslanet 19
procent och for studieldnet 13 procent av ursprungligt beriknat osikert belopp.

8.6 Berdknade avskrivningar i framtiden

I diagrammet redovisas en berdkning av framtida avskrivningar f6r annuitetslan férdelade pa
artal.

Diagram 8.2 Artal fér beréknade framtida avskrivningar av annuitetslan

0,50

0,40

0,30

o
n
o

Kronor (miljarder)
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Data visar nir avskrivningar beraknas ske for skuldstocken den 31 december 2009. Beloppen ir
berdknade i nuvirde f6r att kunna jimforas med skulderna nu.

De relativt stora avskrivningarna de nidrmaste fyra dren forklaras av berdknade avskrivningar f6r
behoérighetsgivande studier. Dessa avskrivningar sker normalt £6r att begrinsa skulderna f6r
vuxenstuderade ndr gymnasiestudier direkt f6ljs av eftergymnasiala studier. Motsvarande
avskrivningar kan forvintas dven lingre fram 1 tiden, men de som berdrs av dessa har dnnu inte
paboérjat de gymnasiala studierna och négra skulder f6r dessa ingir dirfor inte i den redovisade
skuldstocken den 31 december 2009. I 6vrigt kommer en stérre andel av dagens osikra fordran
att omsittas till en reell kostnad ungefir frin och med ar 2040 d4 fler och fler av de forsta
lintagarna med annuitetslin bérjar uppna 68 érs alder. Av diagrammet kan man férledas att tro
att avskrivningarna kommer att minska dels 2014, dels frin och med 2048. Eftersom det hela
tiden tillkommer nya lintagare som far avskrivning vid behdrighetsgivande studier och nya
lantagare som kommer att uppna 68 ars alder, kommer dessa minskningar emellertid inte att bli
verklighet.

8.7 Osakert belopp for goda betalare

Aterbetalare med studielan som skoter sina inbetalningar till fullo och betalar enligt plan, kan
trots det ha skulder kvar som blir avskrivna vid 65 drs dlder. Det beror framfor allt pa att
arsbeloppet faststills till 4 procent av inkomsten. Om méjligheten till nedsittning av arsbeloppet
tor annuitetslinet, till 5 eller 7 procent av inkomsten, utnyttjas maximalt kan det ge motsvarande
effekt.
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Nigon generell jimférelse mellan osidkra belopp for studielin och annuitetsldn har inte kunnat
gOras. For att fi en indikation av skillnaderna i osdkert belopp, kan man genom nagra exempel
jamféra hur olika skuldstorlekar och inkomster paverkar det osikra beloppet. Den inkomst som
redovisas dr en “ingangslon” som justeras uppat med ett drligt upprakningstal.

Exempel 1: Kvinna 35 dr, med hogst gymnasieutbildning.

Tabell 8.2 Osakert belopp enligt annuitetslanets regler

Inkomst 100 000 200 000 300 000 400 000 500 000
Skuld

100 000 0 0 0 0 0
200 000 0 0 0 0 0
300 000 40 411 0 0 0 0
500 000 241 401 0 0 0 0
1 000 000 741 891 482 775 221 751 0 0

Tabell 8.3 Osékert belopp enligt studielanets regler

Inkomst 100 000 200 000 300 000 400 000 500 000
Skuld

100 000 0 0 0 0 0
200 000 48 051 0 0 0 0
300 000 148 590 0 0 0 0
500 000 348 830 196 690 43 419 0 0
1 000 000 848 837 697 652 546 047 393 346 240 163

Av exemplet framgir att en lintagare med annuitetslain med en skuld pa 300 000 kronor miste
ha en sd lig inkomst som 100 000 kronor f6r att det ska bli en skuldavskrivning med drygt

40 000 kronor. Om samma person istillet har studielan blir avskrivningen hogre dn sd redan vid
en skuld pa 200 000 kronor.

Exempel 2: Man, 45 ar, med eftergymnasial utbildning

Tabell 8.4. Osékert belopp enligt annuitetslanets regler.

Inkomst 100 000 200 000 300 000 400 000 500 000
Skuld

100 000 0 0 0 0 0
200 000 14 517 0 0 0 0
300 000 115 027 0 0 0 0
500 000 315754 129 541 0 0 0
1 000 000 815 931 631 478 445 504 259 057 72 497

Tabell 8.5 Osékert belopp enligt studielanets regler.

Inkomst 100 000 200 000 300 000 400 000 500 000
Skuld

100 000 3779 0 0 0 0
200 000 104 254 7535 0 0 0
300 000 204 535 108 044 11 293 0 0
500 000 404 584 308 850 212294 115550 18 805
1 000 000 904 576 809 152 713 650 617 679 521 214

Av detta exempel framgiar att det krdvs en relativt hog skuld och en lig inkomst f6r att
avskrivning ska kunna bli aktuell £6r en lintagare med annuitetslan. Skillnaderna dr dven tydliga
nir man jamfor samma skuldstorlek men olika inkomstligen. Vid en skuld pa 500 000 kronor
far en lintagare med studieldn ett belopp avskrivet vid en sa hég 16n som 500 000 kronor.
Motsvarande skuld inom annuitetslanet kan komma att skrivas av forst om inkomsten dr sa ldg
som drygt 200 000 kronor.

Sammantaget spelar det alltsa stor roll att procentsatsen for ritt till nedsittning av annuitetslan
ir 5 respektive 7 procent av inkomsten jaimfort med att arsbeloppet faststills till 4 procent av
inkomsten f6r dem som har studieldn. En berikning f6r de studieldn som berdknats som osikra,



trots att laintagaren skoter betalningarna enligt plan, tyder pd att det totala osikra beloppet skulle
halveras f6r denna grupp om de i stillet f6ljt dterbetalningsreglerna fér annuitetslanet.

8.8 Hur fungerar aterbetalningsplanen?

Aterbetalningstiden pa maximalt 25 ar, dock lingst t.o.m. 60 ars alder, 4r avvigd sa att den arliga
aterbetalningsbérdan 1 normala fall inte ska bli alltfér stor for den enskilde lintagaren samtidigt
som staten ska ha goda mojligheter att fa tillbaka utlinade belopp.

Hur aterbetalningstiden ser ut i praktiken gir knappast att beskriva generellt. Men som exempel
redovisas statistik som visar hur betalningsplanen ser ut fér de drygt 68 000 personer som 2010
blev dterbetalningsskyldiga forsta gingen pd annuitetslanen.

I diagram 8.3 redovisas hur ling dterbetalningstiden 4r for dessa personer. I diagram 8.4
kombineras detta med lantagarnas dlder sa att det framgér vid vilken édlder de slutbetalar skulden

om de foljer planen.

Diagram 8.3 Aterbetalningstid fér nya &terbetalningsskyldiga p& annuitetsl&n 2010.
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Det dr 30 procent av lintagarna som aterbetalar sin skuld pa 25 dr, som édr den maximala tiden
som reglerna medger. 1 6vrigt dr dterbetalningstiderna relativt jimnt férdelade med en viss
overvikt for kortare tider. Mediantiden 4r 15 ars betalningstid, dvs. hilften betalar lingre tid och
hilften betalar kortare tid.
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Diagram 8.4 Slutbetalningsalder for nya aterbetalningsskyldiga pa annuitetslan 2010
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Antalet unga som slutbetalar sina skulder 6kar med stigande alder upp till 30 ar. Drygt 2 300
personer slutbetalar sin skuld vid 30 ars dlder. I aldrarna dir6ver dr det en ganska jamn
térdelning. Mellan cirka 1 200 och 1 900 personer slutbetalar skulden i varje aldersgrupp. 1
aldrarna 4853 dr slutbetalar flera tusen i varje dldersgrupp med en topp pa 4 779 personer vid
50 ars alder. Bland de dldre minskar antalet som slutbetalar sin skuld ganska snabbt och ar
mindre dn 1 000 personer i aldrarna 56—59 ar. Men det allra hogsta antalet slutbetalare — 4 795 —
finns vid 60 4rs dlder. Reglerna anger att det dr sista dret f6r betalning enligt den normala planen.
Manga ildre studerande kan alltsa inte betala under den maximala aterbetalningstiden 25 ar utan
har en kortare betalningsplan som avslutas vid 60. Enstaka personer kan fi betala efter 60 ars
alder med ett drsbelopp motsvarande hela den resterande skulden.

8.9 Diskussion och slutsatser

Mialen f6r annuitetslanen innebdr att ldnen normalt ska aterbetalas samtidigt som trygghetsregler
for lintagarna gor att aterbetalning i vissa fall inte behdver ske helt eller delvis. Det framgar av
utvirderingen att malen i stor utstrdckning ser ut att vara uppfyllda. De framtida forlusterna
kommer i stor utstrickning att avse personer som drabbas av dédsfall eller som hela livet har
begrinsade ekonomiska resurser. Dirutdver kan personer med extra stora skulder ocksé fa
problem att betala tillbaka sirskilt om de studerar i hégre aldrar — detta kommer dock att héra
till ovanligheterna.

De jimforelser vii detta kapitel har gjort med studielanet visar att en betydligt storre andel
berdknas kunna betala annuitetslinen dn de tidigare studielinen, om man jimfér med samma
ekonomiska férutsittningar. Den osikra fordran f6r annuitetslan uppgir till cirka 4 procent,
vilket ska jimféras med att Gver 20 procent av fordran pa studieldn anses osiker.



9 Slutsatser

Studiestédsreformen 2001 hade som ett huvudsakligt mal att infora ett Gver tiden stabilt
lanesystem dir lanevillkoren och den enskildes ansvar f6r upptagna lin skulle bli tydligare.
Reformen skulle leda till att i princip alla ldn ska betalas tillbaka. Studiestodets mal dr ocksa att
rekrytera personer till studier och att verka utjimnande mellan individer och grupper i samhillet.
Det faktum att annuitetslanet ska betalas tillbaka far dirmed inte leda till att lanet avskricker
fran studier. Annuitetsldnet innehaller ett antal trygghetsregler for att dterbetalningen inte ska bli
for betungande f6r framfor allt lintagare med liga inkomster. Uppfyller annuitetslanet de
uppsatta malen? I detta avsnitt lyfter CSN fram négra av de viktigaste slutsatserna frin
uppféljningen av annuitetslinet.

e Annuitetsldnet dr langsiktigt hallbart.

Sedan 2001 har annuitetslanet successivt 6kat i storlek och dr nu den storsta lanetypen som CSN
administrerar, bade sett till antalet lantagare och till storleken pa den utestdende fordran.
Studiemedelstagarnas benidgenhet att ta annuitetslan har emellertid minskat varje ar sedan
annuitetslanet inférdes 2001. Nu ldnar 67,5 procent av studiemedelstagarna, vilket dr den ldgsta
andelen pa 6ver 20 ar. Den genomsnittliga skulden f6r de lintagare som har annuitetslan dr i dag
112 000 kronor. For édterbetalningsskyldiga lintagare dr den genomsnittliga skulden 118 000
kronor. Detta innebir att inte enbart linebendgenheten utan dven skuldsittningen har minskat
jamfort med de lintagare som har studielan, vilket bland annat beror pa att bidragsdelen hojdes
och lanedelen sinktes i samband med reformen.

Statens lingsiktiga kostnader for annuitetslinet bedéms ha minskat kraftigt jaimfoért med de
lingsiktiga kostnaderna for studielanet. Detta beror framfér allt pd att de framtida férlusterna i
form av avskrivning berdknas minska. De framtida férlusterna av annuitetsldn kommer i stor
utstrickning att avse personer som drabbas av dédsfall eller som hela livet har begrinsade
ekonomiska resurser. Darutéver kan personer med extra stora skulder ocksa fa problem att
betala tillbaka sdrskilt om de studerar i hogre aldrar — detta kommer dock att héra till ovanlig-
heterna. De jaimforelser CSN g6r med studieldnet visar att en betydligt storre andel av lintagarna
berdknas kunna betala annuitetslanen jamfort med de lintagare som har studielan, vid samma
ekonomiska férutsittningar. Den osikra fordran f6r annuitetslan berdknas i dagslget till cirka 4
procent, vilket ska jimféras med att 6ver 20 procent av fordran pa studielin anses osiker.
Riskerna i systemet har dirmed reducerats avsevirt.

Bland vissa grupper av ldntagare finns dock problem. Andelen osikra fordringar till £6ljd av
misskétsel av dterbetalningen var 12,7 procent for personer med adresser utomlands under
2009. Bland personer utan aktuell adress dr andelen misskotta lan hela 72,5 procent. Foér bosatta
1 Sverige dr andelen bara 2,7 procent. Statens kostnader 6kar alltsa om andelen utlandsbosatta
Okar. Siffrorna visar ocksé vikten av att CSN kinner till var lantagarna bor.

e Annuitetsldnet bidrar till att personer kan studera — men aterbetalningsvillkoren paverkar
sillan valet att ldsa vidare.

Annuitetslinet som sadant har relativt stor betydelse for valet att studera. Av de lantagare som
valt att fortsitta frin gymnasiet till eftergymnasiala studier anger 51 procent att de inte eller
troligen inte skulle ha pabérjat de eftergymnasiala studierna om de inte hade kunnat ta lan.
Laneméjligheten betydde mer f6r kvinnors dn £f6r mins val att paborja studier. Diremot har
trygghetsreglerna, rinteberikningen och avskrivningsméjligheterna mycket liten betydelse f6r
valet att studera vidare och att da ta lin. Exempelvis anger hela 70 procent av lintagarna att de
inte kinde till annuitetsldnets trygghetsregler ndr de bérjade studera. Det ér fa lintagare som
siger att trygghetsreglerna hade ndgon betydelse for deras val att ta annuitetslan. En iakttagelse
ar ddrfor att lanebeloppet som sddant tycks vara klart viktigare f6r valet att studera dn de litt-
nader och subventioner som finns inom ramen fér lanet i form av nedsittning, avskrivning och
rinteldttnader. Subventionerna ir fér méinga helt okidnda, samtidigt som lanebeloppet som
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sadant f6r mdnga ar helt nédvindigt f6r att de ska kunna bedriva studier. Man kan dédrmed siga
att omfordelningen av intikter och utgifter Gver livscykeln dr viktigare f6r rekryteringen till
studier 4n att lanet genom subventioner gor priset pa utbildning ligre. Vissa studerandegrupper
ligger dock storre vikt vid trygghetsreglerna dn andra. Studerande med barn och studerande som
har invandrat ligger stérre vikt vid trygghetsreglerna dn andra studerande som lanar.

Det kan dven konstateras att annuitetslanet bidrar till att minska den sociala snedrekryteringen
till eftergymnasiala studier. Lanebenigenheten bland studerande frin studieovana hem ér
visserligen ligre 4n bland studerande frin studievana hem. Men samtidigt 4r andelen som inte
skulle ha studerat om det inte fanns en méjlighet att fa offentligt finansierade lan klart hégre hos
studerande fran studieovana hem, 71 procent jamfért med 36 procent av de frin studievana
hem. Lanet dr sdrskilt viktigt f6r studerande som har barn. Hela 78 procent av de lantagare som
ar forildrar hade inte pdborjat studierna om det inte hade fatt lan.

Totalt anger 6 procent av dem som inte har fortsatt sina studier efter gymnasiet att de hade
avstatt frdn vidare studier antingen péd grund av att studiemedlen dr f6r ldga eller pd grund av att
de inte vill lina. CSN bedémer dirfér att utformningen av annuitetslinet inte kan sédgas avhalla
sdrskilt méinga studerande fran att paborja studier.

e Juldgre niva pa studierna, desto stérre andel av lintagarna far betalningsproblem.

I genomsnitt har ungefir 7 procent av lintagarna problem att betala sitt arsbelopp. Det finns ett
mycket tydligt samband mellan nivan pa studierna och problem att betala tillbaka sina lan — ju
ligre niva pa studierna, desto fler far problem med att betala tillbaka linet. Over 50 procent av
dem som tar ldn fOr studier pa grundskoleniva fir ndgon ging ett arsbelopp eller en del av ett
arsbelopp 6verlimnat till Kronofogdemyndigheten. Det 4r tio ginger vanligare att lintagare som
har studerat pa grundskolenivi far betalningsproblem, jamfért med dem som ldnar f6r
eftergymnasiala studier.

Betalningsproblemen gir igen i lintagarnas attityder till annuitetsldnet. Bland dem som studerar
med annuitetslin pa grundskolenivi édr det exempelvis 30 procent av lintagarna som instimmer
helt i pastiendet att lanet 4r en skuldfélla. Bland dem som studerar pa eftergymnasial niva dr
andelen som instimmer helt i detta pastiende 8 procent.

e Mainga lintagare utnyttjar inte méjligheten att fa nedsittning — manga med
betalningsproblem borde gora det.

Trygghetsreglerna, och dd framfér allt méjligheten att fa nedsittning, ska férhindra att
lantagarna belastas Over sin betalningsférmaga. Av de lintagare som har blivit dterbetalnings-
skyldiga dr det 20 procent som beviljas nedsittning och 17 procent av det totalt debiterade
beloppet sitts ned. Kvinnor dr éverrepresenterade bland dem som dr hjilpta av mojligheten till
nedsittning och en klar majoritet av lantagarna som beviljas nedsittning 4r unga. Bade andelen
lintagare som ans6ker om och beviljas nedsittning och det belopp som sitts ned 1 férhdllande
till vad som debiteras, har minskat sedan 2004.

Under 2008 avstod 46 000 lintagare fran att anséka om nedsittning med hinsyn till sin inkomst
trots att de enligt CSN:s berikningar skulle ha ritt till nedsittning. Detta antal ska jimféras med
att det var cirka 100 000 lintagare som hade nedsittning. Av dessa var det bara ungefir 20 000
lantagare som hade nedsittning pa grund av inkomst. Det innebir alltsa att en stor del av dem
med i férhallande till drsbeloppet liga inkomster, avstar fran att anséka om nedsittning. Av dem
som avstir frin att ansdka om nedsittning betalar merparten — 71 procent — av pa sina lan i den
takt som har planerats. Det innebir att dessa lintagare betalar mer per ar dn de skulle ha behovt
gbra och dé dven att de betalar av sin skuld snabbare 4n om de skulle ha ansékt om nedsittning.
Detta idr positivt eftersom det blir billigare fér lantagarna sett Gver tid. Det blir dven billigare for
staten.



Att lantagare viljer att betala det belopp som debiteras, trots att de kan anséka om nedsittning,
visar pa en avgorande skillnad mellan ett inkomstbaserat lin — sdsom det tidigare studielanet —
och ett mer konventionellt lin som annuitetslinet. Om ldnet hade varit inkomstrelaterat hade en
stor grupp lantagare med laga inkomster per automatik fitt betala ett ligre belopp. Det hade
Okat kostnaderna bide for lintagarna och for staten.

Att lintagare avstir frin att anstka om nedsittning dr dock inte enbart positivt. I de fall de
lintagare som avstar frin nedsittning drabbas av betalningsproblem kan det anses negativt att
de inte anséker om nedsittning. Det 4r ocksa en storre andel av dem som skulle kunna fa
nedsittning men avstir fran att ansdka om det som har betalningsproblem. Ett ldgre arsbelopp
hade sannolikt kunnat hjilpa manga av dessa lintagare att klara sina betalningar. Av dem som
inte ansOkte om nedsittning trots att de skulle ha kunna beviljas ett ligre drsbelopp, var det
framfor allt studerande med hogst grundskoleutbildning som fick betalningsproblem. Hela 24
procent av de aterbetalningsskyldiga lantagarna med hégst grundskoleutbildning hade bade
problem med sina betalningar och skulle ha kunnat beviljas nedsattning. Antalsmassigt var det
dock fler studerande med hogst gymnasial respektive eftergymnasial utbildning som hade
betalningsproblem och skulle ha kunnat beviljas nedsittning. Sammanlagt var det 13 400
lantagare som hade betalningsproblem som eventuellt hade kunnat undvikas om de hade ansokt
om nedsittning av sina drsbelopp. En viktig uppgift f6r CSN ir att ta reda pa varfér dessa
lantagare inte anséker om nedsittning och att nd dem med korrekt och begriplig information
om vilka méjligheter som finns.

e Medvetenheten om att linet ska betalas tillbaka har 6kat och de flesta lintagare anser att
arsbeloppen ér rimliga i férhallande till deras ekonomiska férutsittningar.

Pa en 6vergripande niva har majoriteten av lantagarna en vervigande positiv attityd till
studiestddet och aterbetalningen av lanen. De flesta instimmer 1 att Sverige har ett generdst
studiestodssystem, att det dr bra att statens kostnader halls nere genom att en del av stodet ér ett
lin och att det dr viktigt att lanen betalas tillbaka. Det 4r dock en relativt hég andel av dem med
annuitetslan, 25-30 procent, som inte tar stillning for att det ar viktigt att linen betalas tillbaka.
Denna andel dr dock dnnu hdgre bland dem som aterbetalar studielan.

Ungefir 15 procent av lantagarna med annuitetslan anser att lanet dr en skuldfélla. Detta 4r en
minskning jimfért med studieldnet dir en dubbelt sd stor andel av ldntagarna anser att lanet dr
en skuldfilla. Detta kan ha samband med att dterbetalningstiden for studielan kan blir lingre
speciellt f6r dem som har héga skulder och ldga inkomster. Att linen befinner sig i olika skeden
av respektive lans livscykel inverkar sikert ocksé pa resultatet. Det maste anses positivt att
andelen som anser att ldnet dr en skuldfilla har minskat. Bland dem som studerar med annuitets-
lin pa grundskolenivi dr dock, som dven nimns ovan, andelen hog.

Annuitetsldnets syfte verkar ha uppnatts 1 sa matto att de studerande dr vil medvetna om att
lanet 4r ett lin som ska betalas tillbaka. Det 4r ytterst fi som lanar mer 4n vad de behover,
andelen dr betydligt ligre 4n vad den var bland dem som tog studieldn. Det 4r ocksa en betydligt
hogre andel av dem som betalar pa ett annuitetslan som tror att de kommer att hinna betala
tillbaka hela sitt 1an jimfSrt med dterbetalarna av studielan. Detta bidrar till att statens kostnader
for lanet halls nere och att enskildas skuldsittning begrinsas.

Majoriteten av dterbetalarna tar avstind fran pédstdendet att det drsbelopp de betalar dr £f6r hogt i
forhallande till sina inkomster och andelen som instimmer i att de skulle kunna betala ett hégre
belopp ir endast 18 procent. Mot bakgrund av lantagarnas dsikter verkar drsbeloppens storlek
och dterbetalningstiden vara ganska vil avvigda. Lantagarna kan dock tinka sig en storre
flexibilitet i aterbetalningen av ldnet nir det giller exempelvis hur mycket de vill amortera pa
lanet under olika perioder i livet.
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e Annuitetsldnet rekryterar till studier och leder dirmed édven till minskade inkomstskillnader
mellan kénen.

Lantagarna med annuitetslian foljer samma konsmassiga moénster som sambhillet i stort nir det
giller andelen i arbete, forildraledighet och arbetsloshet. Av detta f6ljer att kvinnor oftare dn
min tycker att dterbetalningen av lan dr betungande, vilket beror pa att kvinnor har ligre
inkomster och exempelvis oftare dr fordldralediga. Emellertid tycker lika andelar bland
heltidsarbetande kvinnor och min att aterbetalningen av annuitetsldnet inte alls dr betungande.

Inkomstskillnaderna mellan kvinnor och min dr mindre bland lantagare som studerat pa
hégskoleniva jamfort med dem som valt en kortare gymnasial eller eftergymnasial yrkes-
utbildning. Ur ett inkomstperspektiv tycks kvinnor som tar lin ddrfér géra ritt ndr de viljer en
lingre utbildning vid hégskola eller universitet. Kvinnor som gitt en kortare gymnasial eller
eftergymnasial yrkesutbildning upplever relativt ofta att aterbetalningen dr betungande. CSN:s
undersokning tyder pa att inkomstskillnaden mellan kénen 4r mindre bland lantagarna 4n bland
samtliga individer i SCB:s inkomststatistik, vilket kan tyda pa att studier bidrar till att utjimna
inkomstskillnaderna. Annuitetsldnet kan dd sdgas vara en faktor av manga som bidrar till en
utjimning.

e Mailen med annuitetslanet har i huvudsak uppnatts.

CSN:s sammantagna bedémning av annuitetsldnet dr att det i stora drag fungerar vil utifran de
intentioner som fanns nar lianet infordes. Riskerna for framtida kostnader har minskat, de flesta
ir relativt néjda med de dtliga beloppen och lingden pa dterbetalningstiden. Viljan att betala har
Okat jimfort med det tidigare studielanet och det dr mycket f4 som lanar mer dn de har behov
av.

Malen f6r annuitetsldnen innebir att lanen normalt ska dterbetalas samtidigt som trygghetsregler
tor lintagarna gor att aterbetalning i vissa fall inte behdver ske helt eller delvis. Det framgir av
utvirderingen att mélen i stor utstrickning ser ut att vara uppfyllda.

De brister som har uppmirksammats avser framfor allt kunskapen om lanet och dess regelverk.
Minga lantagare uppvisar bristande kunskaper om villkoren for lanet. Sirskilt rider okunskap
om trygghetsreglerna, vilket dr en bidragande orsak till att manga med ritt till nedsittning dnda
inte ansoker om det, trots att de har problem att betala sina arsbelopp. En annan brist dr att
utlandsbosatta lintagare ofta misskoter sin aterbetalning. Det kan ockséd diskuteras om sidrskilda
insatser bor vidtas nir det giller lintagare som studerar pa laga studienivier eftersom dessa i
betydligt hogre utstrickning dn Gvriga har svart att betala tillbaka sin studieskuld.

Vissa delar av annuitetsldnet har dnnu inte kunnat utvirderas pd grund av att lanet dnnu inte
funnits i mer dn 10 ar. Det dr exempelvis fortfarande okédnt hur det kommer att ga f6r de
lintagare som inte har slutbetalat sin skuld vid 60 ars alder och direfter varje ar kommer att
debiteras hela den aterstiende studieskulden. Det finns dérfor skil att fortsitta télja upp
annuitetsldnet.
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Data, metod och urval

Flera kapitel i rapporten dr baserade pa registerstudier och/eller enkitundersdkningar. For att
inte onddigt tynga rapporten med metoduppgifter har vissa data-, metod- och urvalsfrigor
placerats 1 denna bilaga. Uppgifterna redovisas kapitelvis.

Kapitel 4 Annuitetslanets betydelse for valet att studera

Det finns tvd huvudsakliga metoder f6r att mita studiestddets rekryteringseffekt. Den ena
baserar sig pa registerstudier som utgir fran forindringar i studiestddet och antalet studerande
medan den andra baserar sig pd resultaten fran fragor som stillts till individer som viljer
respektive inte viljer att studera. Det finns férdelar och nackdelar med bada metoderna.

Registerstudier

En registerstudie underséker hur férindringar i studiestddet paverkar studerandepopulationen
(antal och sammansittning). Den stora férdelen med att underséka studiestddets
rekryteringseffekt genom registeruppgifter dr att en registerstudie undersoker faktiska
torhallanden. Enkitstudier utgar ifrdn vad den studerande siger sig ha gjort eller ska gbra. En
annan fordel med en registerstudie ar att den ofta dr enklare och billigare att genomféra dn en
enkit- eller intervjustudie. Yttetligare en férdel dr att resultaten fran en registerstudie kan
anvindas for att skapa sikrare prognoser f6r bedémningen av vad en férindring av studiestédet
medfor, framfor allt ndr det giller antalet studerande.

Nackdelen med registerstudier ér att det dr svart att ta hinsyn till 6vriga faktorer som paverkar
exempelvis antalet studerande, férutom studiestodet. Det giller att isolera studiestdets
rekryterande effekt fran 6vriga faktorer som kan ha paverkat individens val att borja studera, sd
som arbetsmarknadslidget, antalet studieplatser, antagningsregler, individernas f6rméga eller den
sociala bakgrunden.!

Det krivs en relativt betydande f6rindring av studiestddet och i 6vrigt oférindrade
torhallanden, fOr att forutsittningarna ska vara goda att hitta ett samband mellan férdndringen i
studiestddet och till exempel en f6rindring av antalet studerande. For den intresserade gir det
alltsé inte att vid valfri tidpunkt undersdka rekryteringseffekten genom en registerstudie. Fér den
som vill studera svenska férhdllanden dr detta en viktig begrinsning. Det svenska
studiemedelssystemet har varit relativt oférindrat sedan det inférdes 1965. Studiemedlens
kopkraft har forindrats relativt lite. De betydande férindringar som har skett av studiestddet har
oftast enbart avsett vuxenstudier pa grundskole- och gymnasieniva dir den senaste férindringen
gjordes 2006.2

Intervju- och enkditstudier

Vid en intervjustudie sker ofta ett urval frin den population som ska undersékas innan sjilva
undersokningen borjar, vilket skiljer metoden fran registerstudier dir ofta hela populationen
undersdks. Urvalet gbrs bland annat fér att undersékningens kostnader inte ska bli hgre dn
motiverat.? I enkit- och intervjuundersdkningar stills det exempelvis frigor om studiestddets
utformning har paverkat beslutet f6r den som valt att studera respektive den som valt att inte
studera. Genom att till exempel friga de som har borjat studera med studiestéd om de skulle ha
pabotjat studierna dven utan studiestdd ges en bild av studiestddets rekryteringseffekt.
Studiestodets rekryteringseffekt kan pa detta sitt mitas i olika studerandegrupper, exempelvis
bland studerande med ett mindre férmanligt studiestéd respektive bland studerande med ett mer
férmanligt studiestod eller bland personer i olika dldrar eller med olika social bakgrund.*

! Leslie (1988).

2 Ar 2006 avskaffades rekryteringsbidraget for vuxenstudier.

3 Utifrdn statistiska berdkningar kan ritt urval viljas sd att resultaten frin undersékningen beskriver hela
populationen, dven om de baserar sig pa ett urval av denna.

4 SUN (svensk utbildnings- och nomenklatur) i form av forildrarnas utbildningsbakgrund kan anvindas
som mitt pd social bakgrund.
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Resultaten fran en sidan undersékning kan bland annat vara intressanta fér att bedéma
studiestddets f6rmaga att minska snedrekryteringen till studiet.

En bild av studiestédets rekryteringseffekt kan man dven f4 genom att tillfriga dem som viljer
att inte studera, till exempel de som inte fortsitter sina studier efter gymnasiet. Vad var orsaken
till att de inte fortsatte studierna och paverkade studiestédets utformning deras beslut? I en
sadan undersckning kan det dven stillas fraigor om bakgrund, férdldrarnas utbildningsniva, vad
respondenten gor nu, vad det var som fick respondenten att besluta att inte ga vidare i sina
studier, om de har planer pd att fortsitta studera senare, varfér de har planer pi att studera
vidare eller inga planer pa att studera vidare.

Den frimsta nackdelen med enkit- och intervjustudier dr att resultaten baserar sig pa vad
individen siger, inte pa vad denne faktiskt gor. Det édr en sak att siga att studierna inte skulle ha
pabdrjats om det statliga studiestddet inte fanns, men en annan sak att faktiskt avsta frin
studierna om stodet hade saknats. En annan nackdel kommer av att det oftast gors ett urval i
samband med en enkit- eller intervjustudie. Ett urval medfdr att resultaten frin undersékningen
far en felmarginal. Genom statistiska beridkningar kan det dock goras ett tillrdckligt stort urval
for att resultatens felmarginal ska hallas pé en acceptabel niva.

Tre enkditundersokningar

I unders6kningen av annuitetslanets betydelse for valet att studera genomfdrdes tre
enkitunders6kningar. Enkiterna skickades ut i pappersform, tillsammans med ett frankerat
svarskuvert. Det fanns dven méjlighet att besvara enkiten pa webben f6r den som sd 6nskade.

Enkitutskick gjordes till ett urval av dem som:

e Inom fem ar hade gatt vidare frin gymnasieskolan till eftergymnasiala studier, vilket
innebir att de nu dar 2010 4r mellan 25 och 26 ar.

e Inom fem dr inte hade gatt vidare till eftergymnasiala studier efter gymnasiet, vilket
innebdr att de nu ar 2010 4r mellan 25 och 26 ar.

e Beviljades studiestéd hosten 2004 men som valde att inte studera med det studiestéd de
beviljades. Dessa personer dr nu dldre dn 30 ar.

I var och en av de tre enkdtunderstkningar har urvalet stratifierats utifran ett antal
bakgrundsvariabler. Genom stratifieringen 6kar chansen att fa rimligt sikerstillda resultat till en
rimlig kostnad. Hade inte urvalet stratifierats skulle det ha krivts ett lingt stérre utskick for att
sikerstilla resultatens tillforlitlighet i de mindre grupperna. I den 6vergripande analysen har
dock materialet viktats si att inte individer med nagon sirskild bakgrund blir verrepresenterade
som del av samtliga respondenter.

Tva av undersékningarna — den som riktades till dem som gatt vidare i hogre utbildning
respektive dem som inte gjort det — riktade sig till dem som gick ut gymnasiet 2005 vilket
innebir att samtliga respondenter dr i aldrarna 25 till 26 ar. Detta har givetvis betydelse f6r
svaren och avsikten dr fraimst att jimféra dessa studerande med dem som valde att inte fortsitta
till hégre studier.
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Population, urval och antal svarande samt undersékningens svarsfrekvens i procent

Totalt antal Urval Antal Svars-
svarande frekvens
(%)
Har gatt vidare frdn gymnasiet till
eftergymnasiala studier
Har lanat fullt 17 945 500 224 45
Har l&nat delvis 6214 500 252 50
Har l&nat vissa terminer 11 316 500 239 48
Har inte l&nat 9753 500 234 47
Skolkade pa gymnasiet 361 348 138 40
Totalt 45 589 2348 1087 46
Har inte gatt vidare frdn gymnasiet till
eftergymnasiala studier
Skolkade pa gymnasiet 565 488 86 18
Kvinna 14 891 487 156 32
Man 23 658 483 119 24
Totalt 39114 1458 361 25
Borjade inte studera med det studiestéd som
beviljades
Studiemedel med den lagre andelen bidrag 495 344 141 41
Studiemedel med den hogre andelen bidrag 509 307 132 43
Rekryteringsbidraget 660 389 171 44
Totalt 1664 1040 444 43

Undersckningen pagick under veckorna 37 till 43 under 2010. Svarsfrekvensen blev inte helt
ovintat ldgst i gruppen som inte fortsatte att studera efter gymnasiet. Telefonsamtal fran
mottagare av enkdten har antytt att méinga inte tyckte att undersékningen var relevant fér dem.
Detta gor resultaten relativt osdkra f6r denna grupp. De Gvriga tvd undersékningarna fick
svarsfrekvenser som dr pd en mer vanlig férekommande niva.

I unders6kningarna som riktade sig till dem som gatt ut gymnasiet och som gitt vidare
respektive inte gatt vidare till eftergymnasiala studier, gjordes urvalet bland de studerande som
gick ur gymnasiet varen 2005. Vidare avgrinsades urvalet till dem som inte alls hade studerat
med studiestod efter gymnasiet respektive de som hade studerat med studiestdd pa
eftergymnasial nivé efter gymnasiet. D4 CSN inte har uppgifter om individer som studerar utan
studiestdd kunde det i urvalet f6r dem som inte gatt vidare férekomma individer som studerat
utan studiestdd. Av de 361 svarande var det mycket riktigt drygt 16 procent som hade studerat
vidare. Analysen av gruppen som inte gick vidare baserar sig dirfér pd 302 svar.

Den tredje undersékningen riktade sig till dem som beviljats studiemedel eller rekryteringsbidrag
hésten 2004, men som inte utnyttjade stodet. Ett motiv till att denna grupp valdes var for att se
varfor de inte studerade vidare, trots att manga hade beviljats relativt f6rménliga bidrag. Ett
annat motiv var att sirskilt studera den grupp som pa grund av att pengarna var slut inte fick
rekryteringsbidrag eller hogre studiebidrag, trots att de enligt de formella kraven hade ritt till
det. Tyvirr visade det sig i utsékning att det var det endast ett fatal individer som hade nekats
studiestdd pa grund av att pengarna var slut. Av dessa var det i sin tur endast en som inte hade
bérjat studera nista termin. Pa grund av detta ingick dessa inte som en egen urvalsgrupp i
undersokningen.

Bortfallsanalys
En bortfallsanalys kan dtminstone genomfdras pa tva olika sitt:

1. Genom en analys av registerdata rorande de som har deltagit i undersékningen
respektive de som valde att inte delta i undersékningen. Det kan undersékas om
det finns négra skillnader mellan de som svarat respektive de som inte har gjort det.
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Det kan ocksa undersékas om det finns nagra skillnader i hur de som har svarat tidigt
har besvarat frigorna jimfoért med dem som svarade senare.

2. Genom att den grupp som inte deltog i undersdkningen kontaktas och ombes svara pa
enkitfragorna muntligen. I dessa understkningar stills det ofta endast ett fatal fragor,
av dem som ingick i den ursprungliga undersékningen. Fragan dr om bortfallsgruppen
svarar annorlunda pé fragorna, jimfort med dem som besvarade frigorna i den
ursprungliga undersckningen.>

I denna undersdkning har bortfallsanalysen genomfdrts utifrin befintligt data i CSN:s egna
register och det datamaterial som kom in via respektive enkdtundersdkning. Dels har det
unders6kts i vilken utstrickning de olika grupperna har svarat och hur de har svarat, dels har det
undersokts om de som besvarade enkiten tidigt har gjort en annan bedémning av CSN:s service
in de som besvarade enkiten sent, t.ex. efter paminnelser.

Resultaten har dven korrigerats genom viktning. For att kunna generalisera till en storre
population, dr det 6nskvirt att enkitresultaten avspeglar det resultat som man skulle kunna
forvinta sig om man frigade hela populationen och om hela populationen hade besvarat
enkiten. Urvalet till undersékningarna stratifierades. Detta innebir att resultaten mdste viktas
om, dven om samtliga utvalda hade besvarat enkiterna. Nu har inte alla i urvalet besvarat
enkiten och darfor miste resultaten viktas, bade utifran det stratifierade urvalet och med
anledning av att svarsfrekvensen ér olika hog i urvalsgrupperna. Viktningen har gjorts for att
vikta upp grupper som i undersdkningen har en ligre andel av svaren dn deras andel sett till hela
populationen, samt fOr att vikta ner dem som har en storre andel av svaren dn de har sett till
hela populationen.

Efter genomférd viktning har bortfallet i de tre undersékningarna analyserats genom en
paminnelseanalys — svaren har analyserats utifrin om de har kommit in tidigt eller sent.
Anledningen till att det inte har genomférts en renodlad paminnelseanalys ér att antalet svar fére
och mellan paminnelserna dr for fa.

Resultaten fran analysen visar att studiestddets inverkan pa valet att fortsitta till eftergymnasiala
studier var starkare bland dem som besvarat enkiten tidigt in bland dem som svarat sent. Detta
medfor att resultaten for studiestodets inverkan pé valet att inte gd vidare till eftergymnasiala
studier respektive valet att ga vidare har évervirderats ndgot.

Nir det giller studiestddets inverkan pa valet att inte borja studera med det studiestéd som
beviljats visade diremot analysen att resultaten inte skiljer sig mellan de som svarat tidigt och de
som har svarat sent.

Kapitel 5 Trygghetsregler

Uppgifterna i kapitel 8 dr om inte annat anges himtade fran CSN:s register och avser av samtliga
aterbetalningsskyldiga lintagare med annuitetslan och studieldn.

Uppgifterna ir framtagna med hjilp av databassystemet Data Warehouse. Méinga av uppgifterna
aterfinns 4ven i den officiella statistiken ”dterbetalning av studiestod”.

For att kunna belysa trygghetsreglernas effekt och betydelse har det varit viktigt att ha kunskap
om lantagarnas inkomster. En specifik utsckning har gjorts som omfattar samtliga
aterbetalningsskyldiga av annuitetsldn och studieldn 2008. Anledningen till att data fran 2008 har
anvants dr att detta dr det senaste dr som CSN har inkomstuppgifter for. Vid en analys av data
fran 2008 har det dessutom varit méjligt att analysera betalningsproblem m.m. under de
efterfoljande dren. Detta datamaterial har bearbetats i statistikbearbetningsprogrammet SPSS.

5> Observera att vid genomférandet av en bortfallsanalys kan eventuella skillnader i metod, mellan den
ursprungliga undersékningen och bortfallsundersékningen paverka resultatens jaimforbarhet.
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I den mién det har varit mojligt och relevant har jimférelser gjorts mellan annuitetslan och
studieldn. Lanetypen studiemedel ingér inte i detta avsnitt.

Kapitel 6 Attityder till Ian for studier — hur lantagarna ser pa lanet och
aterbetalningen

Lantagarnas synpunkter har samlats in med hjilp av en enkit dir respondenterna péd en
femgradig skala fick markera om de instdimde 1 ett antal pastienden om lanen och
aterbetalningen av dessa. Enkiten skickades ut till tre grupper av lintagare: personer som
studerade med annuitetsldn héstterminen 2010, personer som var aterbetalningsskyldiga for
annuitetslan och personer som var aterbetalningsskyldiga for studielan under 2010. Enkiten
skickades ut i pappersform, tillsammans med ett frankerat svarskuvert. Det fanns dven mojlighet
att besvara enkiten pa webben for den som sa 6nskade. Fér de tva grupperna av dterbetalare var
enkiterna identiska medan enkiten som anvindes f6r de studerande innehéll delvis andra
pastienden och fragor. I enkiten till de studerande fanns ocksé svarsalternativet Vet ej/ingen
asikt” pd de pastienden som berérde studieldn i allmdnhet och synen pa dterbetalningen av
linet. Enkiten till de dterbetalningsskyldiga skickades ut den 22 september 2010 och enkiten till
de studerande skickades den 28 september. Direfter féljde tva paminnelser den 4 och 13
oktober till de dterbetalningsskyldiga och den 8 och 19 oktober till de studerande. Insamlingen
av enkétsvaren pagick till och med den 25 oktober respektive den 1 november 2010.

De tre grupperna av lantagare har avgrinsats enligt f6ljande:

Studerande med annuitetslan: Personer som studerade pa heltid i Sverige med studiemedel med
bidrag och lin hostterminen 2010. De skulle ocksé ha studerat med studiemedel, med eller utan
lan, under varterminen 2010.

Aterbetalare av annuitetslin: Personer som var bosatta i Sverige den 31 december 2009 och blev
aterbetalningsskyldiga for annuitetslanet ar 2006. De skulle ocksa fortfarande ha en studieskuld
vid uts6kningstillfillet den 10 juli 2010.

Aterbetalare av studielan: Aterbetalare som var bosatta i Sverige den 31 december 2009 vars
aterstiende studieskuld for studieldnet var minst 10 000 kronor vid arsskiftet 2009,/2010.
Beloppet sattes for att inte riskera att flera skulle ha hunnit slutbetala sitt lan nir utsékningen av
respondenter gjordes den 15 september 2010. For att deras studier inte skulle vara alltfér
avldgsna i tiden tilldts personer som studerat till viss del med annuitetslan komma med i urvalet.
I siddana fall fick annuitetslanet inte 6verstiga 50 000 kronor i utbetalningsskedet. En del av
aterbetalarna kan ocksa fore studierna med studieldn ha studerat med lanetypen studiemedel
som fanns fore 1989.

Respondenterna valdes ut genom ett stratifierat slumpmissigt urval ur respektive population. De
som studerade med annuitetsldn férdelades pd atta grupper utifrdn dlder och den utbildningsniva
de studerade pa nir urvalet gjordes. De som studerade pa eftergymnasial nivd delades dven in 1
yrkesinriktade utbildningar pa eftergymnasial niva och utbildningar pa hogskoleniva.s Aterbeta-
larna med annuitetslan férdelades pa sex grupper utifran alder och den hégsta utbildningsniva
som de fatt studiemedel for. Aterbetalarna med studielan delades in i fyra urvalsgrupper utifrin
samma kriterier som 4terbetalarna av annuitetslinet men dér gjordes ingen uppdelning pa efter-
gymnasiala yrkesutbildningar och hégskoleutbildningar. Syftet med att stratifiera urvalet var att
torsoka sikerstilla att de olika aldersgrupperna och utbildningsnivaerna skulle fa tillrdcklig
representation i undersékningen. Datamaterialet har bearbetats och analyserats i
statistikprogrammet SPSS.

¢ Med yrkesinriktade utbildningar pa eftergymnasial nivd avses de svenska eftergymnasiala utbildningar
som finns uppriknade under avdelning B1 i bilagan till Studiestédstérordning (2000:655). Dessa
utbildningar regleras inte av Hogskoleférordning (1977:263). Med utbildningar pa hégskoleniva avses
utbildningar under avdelning B2 i studiest6dsférordningen vilka samtliga regleras i hégskoleférordningen.
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Undersdkningens population, urval och antal svarande samt svarsfrekvens i procent

Population Urval Antal svar Svars-
frekvens
(%)
Studerande med annuitetslan
Grundskoleniva 856 400 196 49
Gymnasieniva 14 284 300 142 47
Eftergymnasial niva, 24 ar eller yngre 2803 300 156 52
Hogskoleniva, 24 ar eller yngre 45 739 300 165 55
Eftergymnasial niva, 25-34 ar 3363 300 157 52
Hogskolenivaniva, 25-34 ar 24 701 300 155 52
Eftergymnasial niva, 35 ar eller aldre 1592 300 189 63
Hogskolenivaniva, 35 ar eller aldre 6 309 300 194 65
Totalt 102 647 2500 1354 54
Aterbetalare annuitetslan
Grundskoleniva 298 292 44 15
Gymnasieniva 7 480 300 90 30
Eftergymnasial niva, 34 ar eller yngre 2393 300 103 34
Hogskoleniva, 34 ar eller yngre 11120 300 149 50
Eftergymnasial niva, 35 ar eller aldre 1278 300 154 51
Hogskoleniva, 35 ar eller dldre 3796 300 153 51
Totalt 26 365 1792 693 39
Aterbetalare studiel&n
Grundskoleniva 767 400 84 21
Gymnasieniva 72 190 300 89 30
Eftergymnasial niva, 34 ar eller yngre 41971 300 135 45
Eftergymnasial niva, 35 ar eller aldre 282 487 300 142 47
Totalt 397 415 1 300 450 35

Efter periodens slut hade 1 354 personer besvarat enkiten som skickades till studerande med
annuitetslan. Detta ger en svarsfrekvens pa 54 procent. Svarstrekvensen skiftar dock mellan de
olika urvalsgrupperna. Den dr hogst bland dldre studerande pa hogskole- och eftergymnasial

niva medan studerande pd gymnasieniva har den ldgsta svarsfrekvensen.

Pa enkiten som skickade till dem som var dterbetalningsskyldiga for annuitetslanet 4r svarsfre-
kvensen 39 procent och fér studielanet 35 procent. Svarsfrekvensen dr mycket lag bland de
aterbetalare som har ldnat f6r studier pa grundskoleniva. Grundskole- och gymnasiestuderande
har ddrfor slagits samman till en grupp vid analysen ndr det giller dterbetalarna av linen. Den

relativt liga svarsbenigenheten for studieldinet medfor att resultatet fir tolkas med viss forsiktig-

het. Det innebir ocksa att resultatet inte kan férdelas pa f6r manga undergrupper.

Med anledning av att urvalet var stratifierat och den skiftande svarsfrekvensen i de olika respon-

dentgrupperna har resultatet viktats vid analysen. Viktningen har gjorts utifran utbildningsniva
och ilder samt gruppernas andel av respektive population och svarsbenidgenhet.

Foljande situationer kan tinkas vara orsaker till bortfallet:

e De tilltinkta respondenternas allminna ovilja att besvara enkiter.

e Frigorna kan ha upplevts kinsliga att svara pa av en del respondenter.

o  Aterbetalare med betalningssvirigheter kan vara mindre benégna att svara pd en enkit
frain CSN. Resultatet tyder till viss del pd att det ér sa. I urvalet var andelen som hade

fatt ett kronofogdekrav f6r annuitetslanet under innevarande ar 4,1 procent, bland dem
som har besvarat enkiten dr denna andel 1,3 procent. Bland lintagarna med studielan ar

motsvarande andelar 1,8 procent i urvalet 0,2 procent bland dem som har besvarat

enkiten.
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e En del dterbetalare av studieldn kan ha upplevt att deras studier var f6r avldgsna i tiden
for att de skulle kunna svara pd vissa av frigorna.

e For studerande pd grundskoleniva kan spriksvarigheter ha varit ett hinder.

e Ogiltiga adresser, bosittning utomlands och skydd av identitet under 2010 medforde att
54 studerande, 42 dterbetalare av annuitetslan, och 48 aterbetalare av studielan inte
kunde n4is av enkiten.

Kapitel 7 Annuitetslanet — skillnader mellan kvinnor och man

I den forsta delen av undersékningen gors en kortare registeranalys av en specifik population av
lintagare med annuitetslan. Populationen togs fram via databassystemet Data Warehouse enligt
foljande kriterier:

e Lantagaren ska inte ha ndgon annan linetyp 4n annuitetslin

o Aterbetalningsskyldigheten ska ha uppstitt under aren 2003—2006

e Inget studiestdd ska ha betalats ut efter att dterbetalningsskyldigheten har uppstatt
e Det ska finnas en kvarvarande skuld pa annuitetslinet den 31 juli 2010

e Lantagaren ska vara folkbokférd och bosatt 1 Sverige

e Nigon folkbokforingssekretess fir inte finnas

Populationen som uppfyllde kriterierna omfattade 55 108 lantagare. Av dessa var 29 833
kvinnor och 25 275 min.

Den andra delen (huvudstudien) ér en enkdtundersékning som bygger pa samma population. Ett
slumpmissigt urval av 500 kvinnor och 500 min gjordes. Datamaterialet har bearbetats och
analyserats 1 statistikprogrammet SPSS.

Vid kontroll av registermaterialet frin Data Warehouse konstaterades att 1 086 personer hade

fatt studiestod for utlandsstudier efter att de blivit aterbetalningsskyldiga. Dessa lantagare togs

dirfor bort fran studien. I urvalet till enkdtundersékningen fanns 18 av dessa med, ingen enkit
skickades ut till dem.

Lantagarnas folkbokféring och bosittning avser situationen den 1 januari 2010. Nir adresser
sOktes ut till urvalspersonerna visade det sig att en av dem saknade giltig adress i CSN:s register
och att tvd hade en adress i utlandet. Det totala bortfallet i utskicket omfattade darmed 21
petrsonet.

Enkiten skickades ut per post den 14 september 2010 till 979 respondenter. Totalt omfattade
enkiten 18 fragor rérande familjesituation, sysselsittning efter studierna, inkomster och
ersittningar samt utbildning och studieskuld. Fér nio personer kom enkitutskicket i retur
eftersom de flyttat fran adressen.

Per den 30 september 2010 hade 231 svar inkommit (23 procents svarsfrekvens). En paminnelse
skickades den 4 oktober 2010 till dem som inte svarat (738 personer). For en av personerna kom
paminnelsen i retur eftersom denne flyttat fran adressen. Svar inkomna till och med den 18
oktober 2010 accepterades. Vid denna tidpunkt hade 363 personer svarat pd enkiten, vilket ger
en svarsfrekvens pd 36 procent.
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+| «Lépnummer || 701 Bilaga 2
Din sysselsdttning efter gymnasiet
1 Har du studerat pi eftergymnasial niva efter gymnasiet?
O Ja
. . . Tack for att du besvarade fragan!
O Ja, mindre dn 3 minader } Ovriga fragor riktar sig inte till dig.
O Nej Ligg enkiten i det medféljande
kuvertet och skicka in det till oss.
2 Varfér valde du att studera pa eftergymnasial niva?
Markera endast ett svarsalternativ. Vilj den huvudsakliga orsaken.
L1 For att det var sjilvklart att jag skulle studera vidare
[0 For att 6ka mina chanser att f4 ett arbete
L0 For att fa studiemedel f6r min forsérining
L1 For att det krivs utbildning for det jag arbetar med eller vill arbeta med
Ll For att bli mer allminbildad och fa stérre kunskaper
00 Fér att studierna ger mig en bittre ekonomisk situation nir jag studerat klart
L0 For att jag inte fick ndgot arbete
O Annan orsak, nimligen
3 Inom vilket utbildningsomrade har du huvudsakligen studerat pa eftergymnasial
niva? Markera endast ett svarsalternativ.
[0 Pedagogik och lirarutbildning
O Humaniora (t.ex. historia, filosofi, sprak, litteraturhistoria, teologi) och konst
O  Samhillsvetenskap, juridik, ekonomi och administration
| Naturvetenskap, matematik och data
[0 Teknik och tillverkning
L0 Lant- och skogsbruk samt djursjukvard
[0  Hilso- och sjukvird samt social omsorg
Cl Tjinster, t.ex. transport, turism, hotell och restaurang
[0  Négot annat, nimligen
4 Hur linge har du sammanlagt studerat pa eftergymnasial niva?
[0 Kortare tid 4n 1 termin
(I 1-5 terminer
L0 6 terminer eller mer
+ +
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«Loépnummer 702

5 Vad av f6ljande har du anvint dig av for att forsérja dig under studierna pa
eftergymnasial niva? Du kan markera flera svarsalternativ.

(]

O ooooOooo0oooooogoaono

Studiebidrag och lan

Enbart studiebidrag

Lon

Inkomster fran kapital eller niringsverksamhet
Aktivitetsersittning

Utvecklingsersittning

Ekonomiskt st6d frin fordldrar

Ekonomiskt stod frain make/maka/sambo/pojkvin/flickvin
Sparade medel

Banklin eller annat lan

Bostadsbidrag

Barnbidrag

Forsorjningsstod (socialbidrag)

Nigot annat, nimligen

6 Vilka sysselsittningar forutom studier har du haft efter gymnasiet?
Markera bara sidant som har varit din huvudsakliga sysselsittning i mer 4n tre méinader
i folid.
Jag har ...
00 arbetat
O rest
Ol varit arbetslos
O varit forildraledig
00 varit sjukskriven
Ll gjort nigot annat, nimligen
7 Vad har varit din huvudsakliga sysselsittning efter gymnasiet?
Markera endast ett svarsalternativ.
0 Studier
O Arbete
[0 Resor
O Arbetsléshet
00 Forildraledighet
L0 Sjukskrivning
Ol Nigot annat, nimligen
+
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«Lépnummer 703 Bilaga 2

Vilken dr din huvudsakliga sysselsittning nu? Markera endast ett svarsalternativ.
Studier

Arbete

Resor

Arbetsloshet

Forildraledighet

Sjukskrivning

O 0O0o0o0gaoan

Nigot annat, nimligen

Hur upplever du att din ekonomi 4r nu?
Mycket bra

Bra

Ganska bra

Ganska dalig

Dilig

O 0O0o0o0ga0no

Mycket dilig

Hade du 4nda borjat studera pa eftergymnasial niva dven om det inte funnits
statligt studiestéd da?

0 Ja

L1 Ja, troligen

O Nej, troligen inte
L Negj

Studerar du nu eller har du tidigare studerat med studielan?
Markera endast ett svarsalternativ.

0 Ja

[0 Nej, jag har inte behovt ta studielin ’
for att f6rs6rja mig under studierna

L0 Nej, jag vill inte belasta min ekonomi med den
aterbetalning som ska goras efter avslutade studier >

L0 Nej, jag vill inte 1ana for jag tycker att det ir fel att Ga vidare tll friga 18

betala rinta pa ett lan

O Nej, av en annan anledning, nimligen J
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12 Hur mycket studielan har du tagit?
Markera endast ett svarsalternativ. Vilj det pastdende som stimmer bist.

(]
(]

Jag har hela tiden tagit fullt studielan f6r att kunna studera

Jag har hela tiden tagit fullt studieldn, men jag skulle ha kunnat studera med mindre
lan
Jag har hela tiden tagit fullt studielan, men jag skulle ha kunnat studera utan

studielan

Jag har lanat mindre dn vad som dr méjligt och jag har bara linat sa mycket som jag
har behovt

Jag har linat mindre dn vad som dr méjligt, men jag skulle ha kunnat studera med
mindre lin

Jag har linat mindre 4n vad som dr méjligt, men jag skulle ha kunnat studera helt
utan lan

13 Skulle du ha bérjat studera pa eftergymnasial nivd om du inte kunnat fa studielan?

I ar dr studiestédsbeloppet 8 140 kronor £6r fyra veckors studier pa heltid (bidrag 2 696 kr
och lan 5 444 kr).

[
[
[
[

Ja
Ja, troligen
Nej, troligen inte

Nej

14  Hur paverkade studielanets trygghetsregler® ditt val att ta studielan?

[
[
]
[

Inte alls — jag kinde inte till trygghetsreglerna
Inte alls — men jag kinde till trygghetsreglerna
Lite — jag hade ldnat mindre om trygghetsreglerna inte fanns

Mycket — jag hade inte lanat alls om trygghetsreglerna inte fanns

* Mojlighet att fa nedsatt betalning vid exempelvis ldg inkomst eller nya studier och att fi lan
avskrivet vid bland annat 68 ars alder eller dédsfall.

Bilaga 2
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Paverkade méjligheten att fa tidigare lan avskrivet* ditt val att studera pa hégskola?

Nej, det har inte berdrt mig eftersom jag inte tagit studieldn fér vuxenstudier

pa grundskole- eller gymnasieniva

Nej, jag kinde inte till att det fanns en saidan méjlighet att fa avskrivning
Nej, jag hade studerat vidare dnda

Ja lite, det gjorde det littare att ga vidare till hogskolan

Oogd O

Ja mycket, det gjorde att jag valde att fortsitta pa hogskolan

* Den som har tagit studielan f6r grundliggande eller gymnasial vuxenutbildning kan fi dessa
avskrivna om han eller hon fortsitter studierna pa hégskoleniva.

16

Paverkades ditt val att studera pa hégskolan av att rintan f6r studielan beriknas pa
ett annat sitt 4n vanlig bankrinta?

[] Nej, jag visste inte hur rdntan pa studieldn berdknas
Nej, men jag visste hur rintan pa studielan berdknas

]

[] Ja, och sittet rintan berdknas pa gjorde det littare f6r mig att gd vidare till
hégskolan

[l

Ja, och sittet rintan berdknas pa var det som gjorde att jag valde att gd vidare till

hégskolan

* Staten tar inte ut nagot rintepaslag pd studieldnen for att ticka kostnader och skapa vinst.

17

Har du paverkats av att studielanet du tar, eller har tagit, ska betalas tillbaka?
Du kan markera flera svarsalternativ. Vilj de pastienden som stimmer for dig.

0 Nej

L1 Ja, jag ir orolig for hur jag ska kunna betala tillbaka studieldnet
L1 Ja, jag kinner stress av att skulden vixer
(]

Ja, jag har 6vervigt att inte studera pd grund av att jag egentligen inte vill ta

studieldn

Ll Ja,jag avstar fran vissa kurser for att halla nere skulden

L1 Ja, jag har valt en kortare utbildning pa grund av att jag inte vill ha si stor skuld att
betala tillbaka

L1 Ja, jag har arbetat mer for att inte behéva ldna si mycket

L1 Ja, jag har list fler kurser per termin for att inte behéva lana sd mycket

L0 Ja, pd annat sitt, nimligen
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Fragor om din bakgrund

18

19 Vad ir din makes/makas/sambos/pojkvins/flickvins huvudsakliga sysselsittning

Jag ...
1  ir ensamstiende
Ga vidare till fraga 20
O ar ensamstiaende och har barn
O ar gift, har ingatt partnerskap eller 4r sambo
O ir gift, har ingdtt partnerskap eller ir sambo samt har barn
L0 har pojkvin/flickvin

nu?

L] Arbete
Resor
Arbetsléshet
Forildraledighet
Sjukskrivning

Studier

O o0oo0oo0oogaod

Nigot annat, nimligen

20 Ivilken typ av bostad bor du?

21

00 Hyresritt som ir studentbostad
Hyresritt som inte dr studentbostad
Bostadsritt

Villa eller radhus

Rum (inneboende)

O 0O 0004

Annat, nimligen

Bor du tillsammans med nagon/nagra? Du kan matkera flera svarsalternativ.

Nej

Ja, tillsammans med make/maka/sambo

Ja, tillsammans med make/maka/sambo och med barn
Ja, tillsammans med barn

Ja, med nagon av eller bada mina férildrar

Ja, med andra studerande eller vinner

O 0O0o00gaoan

Andra foérhallanden, nimligen

Bilaga 2
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23

24

25

26

«Lépnummer 707 Bilaga 2

Har du invandrat till Sverige?

(]

(]
(]
(]

Nej
Ja, frdn ett land 1 Norden
Ja, frin ett land 1 Europa utanfér Norden

Ja, frin ett land utanfér Europa

Har din mamma eller pappa invandrat till Sverige?

Nej

Ja, frin ett land 1 Norden
Ja, fran ett land i Europa utanfér Norden
Ja, frin ett land utanfér Europa

Vet inte

Min mamma Min pappa

OO O0QoQaog
Oo0O00nf

Vilken ir eller var dina forildrars hogsta utbildningsniva?

Min mamma Min pappa
Har inte studerat ] O
Grundskola eller motsvarande utbildning O U
Gymnasieskola eller motsvarande utbildning O (|
Hoégskola eller motsvarande utbildning 0 U
Vet inte O (|

Vilken genomsnittlig betygspoing fick du i slutbetyg nir du gick ut gymnasiet?

O

(]
(]
(]

Under 10
10-14
Over 14

Vet inte

Hir kan du limna synpunkter pa studiestédet eller CSN:s service.
Fragor som stills hir kommer vi inte att kunna svara pa. Om du har fragor om beviljning
eller dterbetalning av studiestdd, far du girna ringa 0771-276 000.
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Studiestédets betydelse

1 Har du studerat efter gymnasiet? Som studier ska du inte rikna
arbetsmarknadsutbildning eller utbildning hos din arbetsgivare.

L Nej

fragor riktar sig inte till dig. Ligg enkdten i
det medfdljande kuvertet och skicka in det
till oss.

[0  Ja, mindre éin 3 ménader } Tack for att du besvarade frigan! Ovriga

L0 Ja, 3 minader eller mer

2 Varfor har du inte fortsatt att studera efter gymnasiet?

Markera endast ett svarsalternativ. Vilj den huvudsakliga orsaken.
Jag har ett arbete och jag vill hellre fortsitta arbeta dn att studera
Jag har velat géra nagot annat innan jag studerar vidare

Jag har aldrig haft fOr avsikt att fortsitta studera

Jag har inte haft nagon studiemotivation

Jag har inte vetat vad jag vill utbilda mig till

Jag har saknat behorighet f6r det jag vill lisa

Jag har inte kommit in pa den utbildning jag vill lisa

Jag har inte kunnat studera pd grund av sjukdom

Jag kunde inte bérja studera pa grund av min familjesituation
Jag tyckte att studiestddsbeloppet var for lagt

Jag har inte velat ta studielan

Jag har trott att jag inte skulle klara av studierna

O O0Oo0ooOoooooooogoao

Annan orsak, nimligen

Dina gymnasiestudier

3 Har du ett slutbetyg fran en treirig gymnasieutbildning?
O Ja

O Nej — > Gd vidare till fraga 6

4 Vilken genomsnittlig betygspoing fick du i ditt slutbetyg?

[0  Under 10
L 10-14

Ol Over 14
L0 Vetinte

Bilaga 3
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5 Har du grundliggande behérighet™ till hogskolestudier?

0 Ja
0 Nej
1 Vetinte

* Grundliggande behérighet har den som fétt slutbetyg frin ett fullstindigt nationellt eller
specialutformat program i gymnasieskolan och har lidgst betyget godkint i minst 2 250
gymnasiepodng samt ldgst betyget Godkint i svenska A och B, alternativt svenska som
andrasprak A och B, samti engelska A och matematik A. Grundliggande behérighet kan dven
uppnis genom studier pd komvux eller folkhégskola eller genom en bedémning av reell
kompetens.

Din sysselsdttning efter gymnasiet och nuvarande ekonomi

6 Vilka sysselsittningar har du haft efter gymnasiet?
Markera bara sidant som har varit din huvudsakliga sysselsittning i mer 4n tre ménader i

tolid.

Jag har ...

(Il arbetat

L] rest

L] wvarit arbetslos

O varit forildraledig

00 varit sjukskriven

O nagot annat, nimligen

7 Vad har varit din huvudsakliga sysselsittning efter gymnasiet?

Markera endast ett svarsalternativ.
Arbete

Resor

Arbetsloshet
Forildraledighet

Sjukskrivning

O 0oo0ooogao

Nigot annat, nimligen

Bilaga 3
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Vilken dr din huvudsakliga sysselsittning nu? Markera endast ett svarsalternativ.

Arbete

Resor
Atbetsloshet
Forildraledighet

Sjukskrivning

O oOoo0ooogao

Nigot annat, nimligen

Hur upplever du att din ekonomi 4r nu?
Mycket bra

Bra

Ganska bra

Ganska dalig

Dalig

O 0Ooo0oo0ogao

Mycket dalig

Framtiden och en tillbakablick

10

Har du planer pa att bérja studera? Du kan markera flera svarsalternativ.

O Nej

Ja, for att det har jag planerat hela tiden

Ja, fOr att min familjesituation har dndrats eller kommer att dndras
Ja, £Or att jag har studiemotivation nu

Ja, fOr att jag inte far nagot arbete annars

Ja, fOr att mitt arbete kriver det

O 0oo0ooogao

Ja, for att jag far intressantare arbetsuppgifter och/eller
hégre 16n om jag utbildar mig

O

Ja, £Or att jag har blivit tillrdckligt frisk nu

O

Ja, av annat skal, nimligen

Bilaga 3
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friga 14
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11 Paverkar studiestédsbeloppet* dina planer att inte borja studera?

Markera endast ett svarsalternativ.

O N —

Ll Ja, studiestodsbeloppet dr for lagt

G4 vidare till

fraga 14

O  Ja,jag vill inte ta studielin ——————  Gdé vidare dll fraga 13

* 1 ar dr studiestddsbeloppet 8 140 kronor for fyra veckors studier pa heltid (bidrag 2 696 kr
och lan 5 444 kr). Den studerande kan dven ha ritt till tilliggsbidrag f6r barn, tilliggslan och
merkostnadslan. Tilliggslanet driar 1 676 kronor f6r fyra veckors heltidsstudier och
tilliggsbidraget dr 508 kr f6r ett barn, 828 kr {6t tvd barn och 996 kr £6r tre barn. Du kan ldsa

mer om detta pd www.csf.se.

12 Skulle du bérja studera om du fick ett studiestéd (lan och bidrag) pa ...
Markera endast ett svarsalternativ. Vilj det belopp som du minst behéver £6r att kunna
studera. Om inte ndgot av beloppen skulle fa dig att borja studera, kryssar du f6r
”Nej” pa svarsalternativet 14 00015 000 kr/manad”.

8 000-9 000 kr/manad

9 000—10 000 kr/manad

10 000-11 000 kr/manad
11 000-12 000 kr/manad
12 000—13 000 kr/manad
13 000—14 000 kr/méanad
14 000 kr—15 000 kr/manad

Ja

O oO00o0oo000gad

Z

¢

G4 vidare till friga 14

O O00o0oo0a00gad

13 Skulle du bérja studera om studiestédet enbart var bidrag?
I ar ar studiestédsbeloppet 8 140 kronor f6r fyra veckors studier pa heltid

(bidrag 2 696 kr och lan 5 444 kr).

O Ja
0 Nej

14 Angrar du att du inte fortsatte studera direkt efter gymnasiet?

0 Ja
O Nej
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Bakgrundsfragor om dig

15  Jag...
L] 4r ensamstiende ) )
G4 vidare till fraga 17
[0 ir ensamstidende och har barn
O ir gift, har ingitt partnerskap eller ir sambo
O ir gift, har ingdtt partnerskap eller ir sambo samt har barn
O har pojkvin/flickvin

16 Vad ir din makes/makas/sambos/pojkvins/flickvins huvudsakliga sysselsittning
nu?

Arbete

Resor
Arbetsloshet
Forildraledighet

Sjukskrivning

O 0Ooo0ooogao

Nigot annat, nimligen

17 I vilken typ av bostad bor du?
L0 Hyresritt

Bostadsritt

Villa eller radhus

Rum (inneboende)

OO0 O

Annat, nimligen

18  Bor du tillsammans med nagon/négra? Du kan markera flera svarsalternativ.
Nej

Ja, tillsammans med make/maka/sambo

Ja, tillsammans med make/maka/sambo och med barn

Ja, tillsammans med barn

Ja, med nagon av eller bada mina férildrar

Ja, med vinner

O 0O0o0o0gaoan

Andra foérhallanden, nimligen
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19  Har du invandrat till Sverige?
L Nej
O Ja, frin ett land i Norden
O Ja, frin ett land i Europa utanfér Norden
Ll Ja, fran ett land utanfér Buropa

20  Har din mamma eller pappa invandrat till Sverige?

Min mamma Min pappa

Nej O O
Ja, frin ett land i Norden O []
Ja, fran ett land i Europa utanfér Norden 0 []
Ja, fran ett land utanfér Europa O []
Vet inte O []

21  Vilken ér eller var dina férdldrars hégsta utbildningsniva?

Min mamma Min pappa

Har inte studerat L] U
Grundskola eller motsvarande utbildning O U
Gymnasieskola eller motsvarande utbildning O (|
Hégskola eller motsvarande utbildning O U
Vet inte O U

22 Hir kan du limna synpunkter pa studiestodet eller CSN:s service.
Frdagor som stills hir kommer vi inte att kunna svara pa. Om du har frigor om beviljning
eller dterbetalning av studiestdd, far du girna ringa 0771-276 000.

+
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Din sysselsdttning under perioden 2004-2010

1 Vilken var din huvudsakliga sysselsittning varen 2004?
Arbete

Arbetsloshet

Forildraledighet

Sjukskrivning

Studier

Nigot annat, nimligen

O 0O0000a0

Jag minns inte

2 Studerade du hosten 2004?
O Nej

O Ja, jag botjade studera men jag avbrét studierna Ovriga frigor riktar sig inte till dig,
Ligg enkiten i det medféljande

kuvertet och skicka in det till oss.

} Tack for att du besvarade fragan!

L1 Ja, jag studerade hela terminen

3 Vad var den huvudsakliga orsaken till att du inte studerade hosten 2004?
Markera endast ett svarsalternativ.

Jag hade inte nagon studiemotivation

Jag var osiker pa om jag skulle klara av studierna

Jag var osdker pa om jag verkligen ville studera

Jag visste inte vad jag ville lisa

Jag kom inte in pa den utbildning jag ville gd

Jag blev sjuk

Jag kunde inte bérja studera pa grund av min familjesituation

Jag hade varit tvungen att flytta for att studera och det ville jag inte

Jag ville hellre arbeta 4n studera och di jag fick erbjudande om ett arbete tog jag det
Jag bedémde att studierna inte skulle forbittra mina maojligheter att fd ett arbete

Jag bedémde att studierna inte skulle gora det littare f6r mig att byta arbete

OOoo0oooooooaoad

Jag bedémde att studierna inte skulle ge mig en hogre inkomst efter studietiden 4n
den jag redan hade

O

Jag tyckte att studiestddsbeloppet var for lagt

O

Jag ville inte ta studieldn

O

Annan orsak, nimligen
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4 Vad gjorde du hosten 2004 i stillet f6r att studera? Du kan markera flera

svarsalternativ.

L1 Arbetade

L] Vararbetslos

O Var forildraledig

L0 Var sjukskriven

Cl Nigot annat, nimligen

5 Har du studerat nidgon ging efter hésten 2004?

O

O 0O o0 O

6 Vad har varit din huvudsakliga sysselsittning under perioden 2005-2010?

O 0Ooo0oogaod

Nej

Ja, mindre 4n 1 termin
Ja, 1-2 terminer

Ja, 3—4 terminer

Ja, mer dn 4 terminer

Atbete
Arbetsloshet
Forildraledighet
Sjukskrivning

Studier

Nigot annat, nimligen

7 Vilken ir din huvudsakliga sysselsittning nu?

O 0O0o0o0ga0no

Atrbete
Arbetsloshet
Forildraledighet
Sjukskrivning
Studier

Nigot annat, nimligen

Bilaga 4
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Boende och ekonomi

8

9

10

Bodde du tillsammans med nigon hésten 2004?
Du kan markera flera svarsalternativ.

(]
(]

O 0Ooo0ooad

Nej

Ja, tillsammans med make/maka/sambo och med barn eller ungdomar under 21 ar

(t.ex. syskon, egna barn, partners barn)

Ja, tillsammans med barn eller ungdomar under 21 ér (t.ex. syskon, egna barn)
Ja, med nagon av eller bada mina forildrar

Ja, med make/maka/sambo

Ja, med andra studerande eller vinner

Andra foérhillanden, nimligen

Fraga 9 riktar sig enbart till dig som bodde tillsammans med
make/maka/sambo/pojkvin/flickvin hosten 2004. Ovriga gar till fraga 10.

Vad gjorde din make/maka/sambo/pojkvin/flickvin hosten 2004?
Markera endast ett svarsalternativ. Vilj den huvudsakliga sysselsittningen.

O 0Ooo0o0oo0gaoand

Arbetade heltid

Arbetade deltid

Var studerande

Var arbetslos

Var pensionir eller hade sjuk- eller aktivitetsersittning
Var forildraledig

Annat, nimligen

Hur var din ekonomi hosten 2004?

O 0Oo0oo0oogao

Mycket bra
Bra

Ganska bra
Ganska dalig
Dilig
Mycket dilig
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Hur ir din ekonomi nu?

O

O 0Oo0ooad

Mycket bra
Bra

Ganska bra
Ganska dalig
Dilig
Mycket dilig

Framtiden och en tillbakablick

12

13

* 1 ar ir studiestédsbeloppet 8 140 kronor f6r fyra veckors studier pa heltid (bidrag 2 696 kr
och lan 5 444 kr). Den studerande kan dven ha ritt till tilliggsbidrag for barn, tilliggslan och
merkostnadslan. Tilliggslanet 4riar 1 676 kronor £6r fyra veckors heltidsstudier och

Har du planer pa att borja studera? Du kan markera flera svarsalternativ.

O

Ooooooo O

O O

Jag studerar redan ———» G4 vidare till friga 16
Nej

Ja, ndr barnen har vuxit upp

Ja, £Or att min familjesituation har dndrats eller kommer att dndras
Ja, £Or att jag har studiemotivation nu

Ja, fOr att jag inte far nagot arbete annars

Ja, fOr att mitt arbete kriver det

Ja, fOr att jag fir intressantare arbetsuppgifter och/eller
hégre 16n om jag utbildar mig

Ja, £Or att jag har blivit tillrdckligt frisk nu

Ja, av annat skdl, nimligen

Paverkar studiestédsbeloppet* dina planer att inte bérja studera?
Markera endast ett svarsalternativ.

(|
(]
(]

Nej —>  Gavidare till friga 16
Ja, studiestodsbeloppet ar for lagt

Ja, jag vill inte ta studielin ————  Gd vidare till friga 15

Bilaga 4

G4 vidare till
fraga 16

tilldggsbidraget dr 508 kr for ett barn, 828 kr for tva barn och 996 kr f6r tre barn. Du kan lisa
mer om detta pd www.cs.se.
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Skulle du bérja studera om du fick ett studiestéd (lin och bidrag) pa ...

Markera endast ett svarsalternativ. Vilj det belopp som du minst behéver £6r att kunna
studera. Om inte ndgot av beloppen skulle fa dig att borja studera, kryssar du f6r
”Nej” pa svarsalternativet 14 00015 000 kr/manad”.

Z

Ja ¢
8 000-9 000 kt/manad

9 000-10 000 kr/manad
10 000-11 000 ktr/ménad
11 000-12 000 kr/manad G4 vidare till friga 16
12 000-13 000 kr/ménad

13 000—14 000 kr/méanad

O oO00o0oo000gad
O O00o0oo0a00gad

14 000 kr—15 000 kr/manad

Skulle du bérja studera om studiestédet enbart var bidrag?
I 4r ar studiestédsbeloppet 8 140 kronor f6r fyra veckors studier pa heltid (bidrag 2 696 kr
och lan 5 444 kr).

O Ja
0 Nej

Angrar du att du inte pabétjade studierna hésten 2004?
0 Ja
L Nej

Bakgrundsfrigor om dig

17

Vilken ir din hégsta utbildningsniva? Markera endast ett svarsalternativ.
[0 Jag har inte studerat

Grundskola eller motsvarande utbildning

Gymnasieskola eller motsvarande utbildning

Hégskola eller motsvarande utbildning

I

Annan utbildning

Bilaga 4
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18  Vilken ir eller var dina féridldrars hégsta utbildningsniva?
Min mamma Min pappa
Har inte studerat 0 U
Grundskola eller motsvarande utbildning O U
Gymnasieskola eller motsvarande utbildning O (|
Hoégskola eller motsvarande utbildning 0 U
Vet inte O U
19 Har du invandrat till Sverige?
0 Nej
O Ja, frin ett land i Norden
Ll Ja, frin ett land i Europa utanfér Norden
O Ja, frin ett land utanfér Europa
20 Har din mamma eller pappa invandrat till Sverige?
Min mamma Min pappa
Nej L] U
Ja, fran ett land i Norden O (|
Ja, frin ett land i Europa utanfér Norden O (]
Ja, fran ett land utanfoér Europa 0 U
Vet inte O U
21  Hir kan du limna synpunkter pa studiestodet eller CSN:s service.
Friagor som stills hir kommer vi inte att kunna svara pa. Om du har frigor om beviljning
eller dterbetalning av studiestdd, far du girna ringa 0771-276 000.
+
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Anvindarnamn och 16senord till en webbaserad version av enkiten pi www.webropol.se
Anvandarnamn Losenord
«Anvandarnamn» «LGsenord»

Din syn pa studielanet

Har kommer ett antal pastdenden om studieldnet som vi vill att du tar stéllning till. Markera med ett kryss i
den ruta som bést 6verensstimmer med dina &sikter. Siffran 1 betyder att du inte alls instdmmer i
pastaendet och siffran 5 att du instimmer helt.

1. Allminna pastaenden om studieldnet

Stammer Stammer
inte alls helt
1 2 3 4 5

Sverige har ett generost studiemedelssystem 0 o o o 0O

Det ar bra att statens kostnader hélls nere

genom att en del av studiemedlen ér lan som

ska betalas tillbaka O O O O O

Det dr viktigt att studielanen betalas

tillbaka till staten O O O O O

Studiestédsbeloppet dr for ligt — det borde vara
mojligt att lina mer f6r den som vill géra det O O O O O

Studieldnet borde vara ett bidrag som
finansieras via hogre skatt pd framtida

inkomster O O O O O
Studielanet 4r en skuldfilla O O O O O

2. Studielinet under din studietid
Stimmer Stammer
inte alls helt

1 2 3 4 5
Jag hade inte haft rdd att genomféra
min utbildning utan studieldn O o o o O

Jag arbetade vid sidan av studierna for att
studiestodet, inklusive fullt studieldn, inte

rickte till de utgifter jag hade O o o o O
Jag arbetade vid sidan av studierna for att
inte behéva lana si mycket O o o o O

Jag valde att tidvis studera utan lan fOr att

inte fi sd hog studieskuld O o o o O

Jag valde en kortare utbildning f6r
att inte behdva lina sd mycket O o o o O

Jag péaverkades inte i mina studieplaner av

att det jag linade skulle betalas tillbaka O o o o O

Jag tycker att det under studietiden gick
bra att bedéma hur stor studieskulden
skulle bli utifrin mina studieplaner O o o o O
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Studielanet under din studietid, forts...

Jag linade ett hogre belopp dn vad jag
egentligen behévde utan tanke pa dter-
betalningen av ldnet

Jag linade ett hogre belopp dn vad jag
egentligen behévde £6r jag riknade med att
ind4 aldrig hinna betala tillbaka hela lanet

Aterbetalningen av studielan

Jag betalar arligen pd mitt studielin med
ett belopp som ir t6r hogt i férhallande till
mina inkomster

Jag skulle egentligen kunna betala ett hogre
belopp per ar 4n vad jag gbr nu

Jag betalar hellre ett ligre belopp per ar och
har lingre aterbetalningstid 4n att betala enligt
nuvarande regler

Jag betalar hellre ett hégre belopp per ar och
har kortare dterbetalningstid dn att betala enligt
nuvarande regler

Jag tycker att aterbetalningen borde vara mer
flexibel t.ex. nir det giller hur mycket jag vill
amortera pa lanet under olika perioder i livet

Jag tror att jag kommer att hinna betala
tillbaka hela mitt studielan

Jag har gjort extra inbetalningar pa mitt
studieldn for att fortare bli av med det

Jag angrar att jag studerade med studielin

Jag bryr mig inte om ifall jag kommer att
hinna betala tillbaka hela mitt studielan

Jag skulle betala pa studielanet om jag
en minad skulle behéva vilja mellan att
betala pa det eller pa ett banklan

Jag betalar girna tillbaka studielanet
t.ex. eftersom jag tycker att ldnet
har varit virdefullt f6r mig

Stimmer
inte alls

1 2
[l [l
[l [l
Stimmer
inte alls
1 2
[l [l
[l [l
O O
O O
O O
O O
O O
O O
O O
O O
O O

Bilaga 5

Stammer
helt

5

Stammer
helt

5

(]
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Fragor om din ekonomi och bakgrund

4.  Hur forsorjer du dig nu?

Markera endast ett svarsalternativ. Vilj din huvudsakliga f6rsérjningskilla.

O

O 000ooogdgaoao

Lon

Inkomster fran kapital eller niringsverksamhet
Arbetsloshetsersittning, aktivitetsstod eller utvecklingsersittning
Sjukpenning, sjukersittning eller aktivitetsersittning
Forsorjningsstéd (socialbidrag)

Ekonomiskt stéd fran forildrar

Ekonomiskt stod frin make/maka/sambo/pojkvin/flickvin
Banklin eller annat lan

Sparade medel

Kost och logi hos forildrar

Niégot annat, nimligen

5. Hur upplever du att din ekonomi 4r?

O 0O 0000

Mycket bra
Bra

Ganska bra
Ganska dalig
Dalig

Mycket dilig

6.  Familjesituation och boende

Markera endast ett svarsalternativ.

Jag bor...

O

O o0Oo0oo0oaoao

ensam
med egna barn under 22 ar

med make/maka/sambo

med make/maka/sambo samt egna eller partners barn
med andra studerande eller vinner

med andra studerande eller vinner och egna barn

under andra férhillanden, ndmligen
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10.

Har du eller dina forildrar invandrat till Sverige?

Nej

Ja, frin ett land 1 Norden

Ja, frin ett land i Europa utanfér Norden
Ja, frin ett land utanfér Europa

Vet inte

Vilken ir din hégsta utbildningsniva?

Markera endast ett svarsalternativ.

O Grundskola eller motsvarande utbildning

0  Gymnasieskola eller motsvarande utbildning

O Hégskola eller motsvarande utbildning

Jag sjilv

O

O 0Oo0ood

Vilken ir eller var dina forildrars hogsta utbildningsniva?

Har inte studerat

Grundskola eller motsvarande utbildning
Gymnasieskola eller motsvarande utbildning
Hogskola eller motsvarande utbildning

Vet inte

Vad tycker du om CSN:s service nir det giller:

Min mamma

O

(I N

Mycket

dalig

1 2
Informationen om reglerna for dterbetalning O O
Informationen i drsbeskedet O O
Informationen om studieldnets
trygghetsregler® o o
Kontakt via telefon O O
Kontakt via e-post O O
Webbplatsen www.csn.se O O
E-tjansterna i Mina sidor O O

oog -«

I I O B

Min mamma

(|
(]
(|
(|
(]
Min pappa
(]
U
(]
(]
(|

bra
4 5
o O
o O
o O
o O
o O
o O
o O

Bilaga 5

Min pappa

o oo o

Mycket Vet inte/

* Mojlighet att fi nedsatt betalning vid exempelvis lag inkomst eller nya studier och att

fa 1an avskrivet vid bland annat 68 ars alder.

ingen #sikt

(]

O

OoOoooaod
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Hir kan du limna synpunkter pa studielanet eller CSN:s service.

Fragor som stills hir kommer vi inte att kunna svara pa. Om du har frigor om beviljning eller
dterbetalning av studiestd, far du girna ringa 0771-276 000.

Tack for att du svarade pa enkiten!
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Din syn pa studielanet

Héar kommer ett antal pastdenden om studieldnet som vi vill att du tar stillning till. Markera med ett kryss
1 den ruta som bést dverensstdimmer med dina asikter. Siffran 1 betyder att du inte alls instimmer 1
pastaendet och siffran 5 att du instimmer helt.

1. Allminna pastienden om studielanet
Stammer Staimmer Vet inte/
inte alls helt ingen asikt
1 2 3 4 5
Sverige har ett generdst studiemedelssystem O o o o o O
Det 4r bra att statens kostnader hills nere
genom att en del av studiemedlen 4r 1an som
ska betalas tillbaka O O O O O O
Det dr viktigt att studielinen betalas
tillbaka till staten O O O O O O
Studiestédsbeloppet dr 61 ligt — det borde vara
méiligt att lina mer for den som vill gora det O o o o O 0
Studieldnet borde vara ett bidrag som
finansieras via hogre skatt pd framtida
inkomster O O O O O O
Studieldnet ar en skuldfilla O O O O O O
2. Studielianet under din studietid
Stimmer Stimmer
inte alls helt

1 2 3 4 5
Jag hade inte haft rdd att genomféra
min utbildning utan studieldn O [ I I N I

Jag arbetar vid sidan av studierna for att
studiesttdet, inklusive fullt studieldn, inte
ricker till de utgifter jag har O [ I I N

Jag lanar ett hogre belopp dn vad jag
egentligen behdver O [ I I N

Jag arbetar vid sidan av studierna for
att inte beh6va lina sd mycket O o 0o o0 o

Jag har tidvis studerat utan lin eller
planerar att tidvis studera utan lan for att

inte fa sd hog studieskuld O o 0o o0 o
Jag valde en kortare utbildning for

att inte beh6va lina sd mycket O o 0o o0 o
Jag péaverkas inte i mina studieplaner av att

det jag lanar ska betalas tillbaka O o 0o o0 o
Jag kidnner stress av att studieskulden vaxer O o 0o o0 o
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Studielanet under din studietid, forts...
Stimmer Stimmer
inte alls helt

1 2 3 4 5

Jag tycker det gir bra att bedéma hur stor
min studieskuld kommer att bli utifrin
hur jag viljer att studera O o o o O

Jag har tagit reda pa vilka regler som giller
for aterbetalningen av studielanet O o o o O

Jag har anvint webbtjidnsten ”Rikna ut” pi
www.csn.se for att se hur dterbetalningen

av mitt lin kan komma att bli O o o o O

Jag tror att jag kommer att hinna betala

tillbaka hela linet O o o o O

Jag oroar mig for hur jag ska hinna betala

tillbaka studieldnet O o o o O

3. Aterbetalningen av studielanet

Stammer Stimmer Vet inte/
inte alls helt ingen asikt

1 2 3 4 5
Jag skulle hellre betala ett ligre belopp per ér
och ha lingre dterbetalningstid 4n att
betala enligt nuvarande regler 0 o o o 0O L]

Jag skulle hellre betala ett hégre belopp per ar
och ha kortare dterbetalningstid 4n att betala

enligt nuvarande regler O O O O O O

Jag tycker att aterbetalningen borde vara mer
flexibel t.ex. nir det giller hur mycket jag vill
amortera pa lanet under olika perioder i livet O [ I I N O

Jag tror att aterbetalningen av studielanet

kommer att bli betungande O O O O O O

Jag kommer att f6rsoka betala tillbaka mitt
studieldn sa fort som mojligt genom extra
inbetalningar nir min ekonomi tillater det O O O O O O

Jag skulle betala pa studielanet om jag
en manad skulle behéva vilja mellan att

betala pa det eller pa ett banklan O O O O O O
Jag bryr mig inte om ifall jag kommer att
hinna betala tillbaka hela mitt studielan O O O O O O
+ +
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Fragor om din ekonomi och bakgrund

4. Ingar det praktik i din utbildning?
Du kan markera flera svarsalternativ.

Bilaga 6

O Nej
O Ja, praktik med 16n
0 Ja, praktik utan 16n
5. Arbetar du vid sidan av dina studier? Rikna inte med praktik som ingar 1 din utbildning.

Du kan markera flera svarsalternativ.

00 Nej

L] Ja, under terminstid

0 Ja, under sommaren (juni, juli och augusti)
6. Hur upplever du att din ekonomi 4r?

U Mycket bra

[l  Bra

0 Ganska bra

[0 Ganska dilig

0 Dalig

L] Mycket dalig
7. Familjesituation och boende

Markera endast ett svarsalternativ.

Jag bor...

O

O oO00o0oao0oaod

ensam

med egna barn under 22 ir

med make/maka/sambo

med make/maka/sambo samt egna eller partnerns barn
med andra studerande eller vinner

med andra studerande eller vinner och egna barn

Under andra férhdllanden, nimligen
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8. Har du eller dina forildrar invandrat till Sverige?

Jag sjilv
Nej O
Ja, fran ett land i Norden U
Ja, fran ett land i Europa utanfér Norden (]
Ja, frin ett land utanfér Europa (|
Vet inte U
9.  Vilken ir eller var dina férildrars hégsta utbildningsniva?

Har inte studerat

Grundskola eller motsvarande utbildning
Gymnasieskola eller motsvarande utbildning
Hogskola eller motsvarande utbildning

Vet inte

Min mamma

O

O O O O

10. Vad tycker du om CSN:s service nir det giller:

Informationen om reglerna for
beviljning av studiemedel

Informationen om reglerna for
terbetalning av studieldn

Informationen om studieldnets
trygghetsregler®

Kontakter via telefon
Kontakter via e-post
Webbplatsen csn.se

E-tjinsterna pa Mina sidor

Mycket
dalig
1 2

o o

O
O

O000a0d
O0O000a0d

O

OO000a0d

Min mamma

O

(|

O

O

(|

Min pappa

O

(|

0

O

(|
bra

4 5

o O

o O

o O

o O

o O

o O

o O

Bilaga 6

Min pappa

OO0 O d

Mycket Vet inte/

*Mojlighet att fa nedsatt betalning vid exempelvis lag inkomst eller nya studier och att fa

lin avskrivet vid bland annat 68 ars dlder.

ingen dsikt

(]

O

O 0000
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| «Lépnummer» 1005

Hir kan du limna synpunkter pa studielinet eller CSN:s service.
Fragor som stills hir kommer vi inte att kunna svara pa. Om du har frigor om beviljning eller
aterbetalning av studiestod, far du girna ringa 0771-276 000.

Tack for att du svarade pa enkiten!
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Kvinnor och min med annuitetslan (kap. 7)

Enkiten innehaller nagra allminna fragor samt fragor om sysselsittning och inkomster.

Du markerar ditt svar med ett kryss i rutan vid det svarsalternativ som bist stimmer 6verens med
dig eller genom att fylla i svarsrutan. Vid eventuell felmarkering fyller du i hela rutan och
markerar ett nytt svarsalternativ med ett kryss. Det dr viktigt f6r undersékningen att du f6rsoker
svara pa alla frigor.

Allminna fragor

1. Jag ar
[0  kvinna

O man

2. Mitt fodelsear ar

19

3. Familjesituation/boende
Markera endast ett svarsalternativ.

O Bor ensam (hoppa dver fraga 4)
Bor tillsammans med egna barn som dr under 22 ar
Make/maka/sambo (hoppa dver friga 4)

Make/maka/sambo samt egna eller partners barn som ir under 22 ar

O 0O 00

Annan situation, namligen

4. Barnens alder
Du kan markera flera svarsalternatip.

0 0-54r
L] 6-12 ar
L 13-18ir
O 19-21i4r
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5. Har du eller dina f6érildrar invandrat till Sverige?

Jag sjilv Min mamma Min pappa
Nej O (| O
Ja, fran ett land i Norden 0 U L]
Ja, fran ett land i Europa utanfér Norden O U O
Ja, frin ett land utanfér Europa O (| O
Vet inte U O

6. Vilken éar eller var dina férdldrars hogsta utbildningsniva?

Min mamma Min pappa
Har inte studerat L] U
Grundskola eller motsvarande ] U
Gymnasieskola eller motsvarande 0 U
Hégskola eller motsvarande O U
Vet inte O O

Fragor om sysselsittning och ekonomi
2010

7. Vilken ar din huvudsakliga sysselsittning under 2010?
Markera endast det svarsalternativ som varar/ varat under lingst tidsperiod.

Arbete pa heltid
Arbete pa deltid
Studier
Forildraledig
Sjukskriven

Arbetslos

O 000000

Annan sysselsittning,
nimligen
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8. Vilken eller vilka typer av inkomster/ersittningar/bidrag har du under 2010?
Du kan markera flera svarsalternativ.

Lon

Forildrapenning
Sjukpenning/sjukersittning/aktivitetsersittning
Aktivitetsstod

Ersittning fran a-kassa

Barnbidrag

Bostadsbidrag

Underhallsstod

Forsorjningsstod (tidigare bendmnt socialbidrag)

O0O00o0oooo0odaoao

Annan ersittning,

nimligen

9. Vilken ir din beriknade arsinkomst under 2010 (skattepliktig inkomst/ersittning
fore skatt)?

10. Vilken idr din totala nettoinkomst per manad under 2010 (skattepliktig
inkomst/ersittning efter skatt + eventuella stéd/bidrag)?

kr

11. Betalar du underhall for egna barn som du inte bor tillsammans med under 20107

O Ja, tillett belopp av ......ooovviviiinnnn.n. kr i genomsnitt per manad
O Nej
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12. Hur upplever du din ekonomiska situation under 2010?

O

O o0Oo0doao

Mycket bra
Bra

Ganska bra
Ganska dilig
Dalig
Mycket dalig

Tidigare ar

13. Vilken sysselsittning har du haft sedan du slutade studera (2009 och tidigare)?

Du kan markera flera svarsalternativ.

O o0Oo0o0oao0oao

nimligen

Arbete

Forildraledig

Sjukskriven

Arbetslos

Utlandsvistelse (exempelvis lingre resa, arbete i utlandet)

Annan sysselsittning,

14. Vilken arsinkomst hade du under 2009 (skattepliktig inkomst/ersittning fOre skatt)?

kr

Fragor om utbildning och studieskuld

15. Har du en examen fran en hégskole- eller universitetsutbildning?

O

Inriktning/huvudimne:

Ja

Antal terminet:

O

Nej

Ot du har svarat “ja”, hoppa dver fraga 16 och besvara fraga 17!



Bilaga 7

16. Har du en yrkesutbildning som 4r gymnasial eller eftergymnasial?

O Ja

Inriktning/dmne:

Antal terminer:

0 Nej

M

Om du har svarat "ja”, besvara dven fraga 17!

17. I vilken utstrickning dverensstimmer din utbildning/examen med din
anstillning /dina arbetsuppgifter?

O  Intealls

O Till viss del

O Till stor del

00 Helt

O  Jag har ingen anstillning

18. I vilken utstrickning upplever du att dterbetalningen av annuitetsldnet ir betungande
fér din ekonomi?

Ll Inte alls

L1 Till viss del

L0 Till stor del

0 Iallra hogsta grad
[l Vetinte

Hir har du méjlighet att Iimna ytterligare synpunkter och kommentarer!

CSN tackar for din medverkan!
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