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Hojningen av fribeloppet 2011 — Preliminir analys

Enligt uppdrag i regleringsbrevet for 2013 ska Centrala studiestodsnimnden (CSN)
folja upp den hojning av fribeloppet som tridde ikraft den 1 januari 2011. En
preliminir analys limnas senast den 2 april 2013. (En slutlig redovisning av uppdraget
limnas senast den 31 mars 2014). CSN 6verlimnar hirmed rapporten Héjningen av
[fribeloppet 2011 — Prelimindr analys.

Beslut i drendet har fattats av generaldirektéren Christina Gellerbrant Hagberg efter
foredragning av utredaren Johnny Svanstrém. Nirvarande var dven kontorschefen Sara
Lindqvist.
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Uppdraget

Centrala studiestodsnamnden (CSN) har enligt regleringsbrevet for 2013 fatt i uppdrag
att folja upp den hojning av fribeloppet som tridde ikraft den 1 januari 2011. En
prelimindr analys limnas till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) senast den 2
april 2013. En slutlig redovisning av uppdraget ska limnas senast den 31 mars 2014.

Bakgrund

Med fribelopp menas den inkomst den studerande far ha utan att studiemedlen minskas.
Syftet med fribeloppet dr dels att halla nere kostnaderna f6r studiemedelssystemet, dels
att utgora en drivkraft for effektiva studier.

Fribeloppet héjdes den 1 januari 2011. Fribeloppsnivaerna édr knutna till
studieomfattning. Fribeloppet varierar beroende pa hur manga veckor och med vilken
studietakt som den studerande har studiemedel under halvaret. Fribeloppet vid 20
veckors studier under ett kalenderhalvar hojdes fran 125 procent till 160 procent av
prisbasbeloppet vid heltidsstudier. Fribeloppet blev dirmed ungefar 30 000 kr hogre per
ar. Hojningen 2011 innebar att en studerande som hade studiemedel i 40 veckor under
aret kunde tjdna ungefir 137 000 kr utan att studiemedlen reducerades.

Inkomstgrinsen for nir ritten till studiemedel ska upphora helt dndrades inte. Som en
konsekvens av detta h6jdes den procentsats som studiemedlen minskas med, vid
inkomst hogre an fribeloppet, fran 50 till 61 procent. Bidraget och linet minskas
proportionellt.

Syftet med hojningen av fribeloppet var att ge den studerande 6kad méjlighet till
forbattrad ekonomi genom inkomster utéver studiemedlen. En hojning av fribeloppet
avsag dven att ge den studerande 6kade moijligheter att tidigt skaffa sig
arbetslivserfarenhet. Vidare att ge fler studerande ekonomiska incitament att arbeta vid
sidan om studierna.'

! Budgetpropositionen f6r 2010 (2009/10:1).



Resultat

I detta avsnitt redovisas effekten av fribeloppshéjningen 1 olika steg och ur olika
aspekter. Forst redovisas forandringen i de reduceringar av studiemedelsbeloppen CSN
gor utifran de studerandes inkomstuppgifter. Direfter analyseras effekten pa de
studerandes inkomster och arbete vid sidan av studierna. Direfter kommenteras
paverkan pa aterkraven av studiemedel vid efterkontroll av inkomst och vid
inkomstandringar. Slutligen redovisas pa vilket sitt statsbudgeten paverkats av
tribeloppshdjningen.

Minskad reducering av studiemedel

Hir redovisas statistik 6ver de reduceringar av studiemedelsbeloppen som CSN gor
utifrin de inkomstuppgifter som de studerande limnar. Reduceringen gors utifrin
inkomstuppgifter 1 ansokan eller inkomstindringar fore beviljningsperiodens slut.
Diirefter kan dndringar av inkomstuppgifterna istallet leda till aterkrav av studiemedel.

I foljande tabell redovisas antalet personer som fatt studiemedel utbetalt med
reducerade belopp, till f6ljd av att den uppgivna inkomsten Gverstigit fribeloppsgrinsen.

Antal personer med reducerat studiemedel
pa grund av uppgiven inkomst 6ver fribeloppet

Halvar Antal personer Andel"
2010:1 10 541 3
2010:2 13754 4
2011:1 5067 1
2011:2 7 443 2
2012:1 6 625 2
2012:2 7 366 2

1) Andel i procent av det totala antalet studiemedelstagare.

Av tabellen framgar en tydlig minskning efter fribeloppshéjningen av antalet personer
med reducerade studiemedel. Antalet personer med reducerat studiemedel har ungefir
halverats. Forsta halvaret 2011 var det 5 500 personer firre som fick reducerat
studiemedel jamfort med forsta halvaret 2010. Andra halvaret 2011 var det 6 300
personer firre som fick reducerat studiemedel jimfért med andra halvaret 2010. Aven
som andel av totalen dr minskningen tydlig, eftersom det totala antalet
studiemedelstagare har varit relativt stabilt under perioden.



I foljande tabell ar statistiken férdelad pa kon, studietakt, niva respektive dlder per ar.

Antal personer med reducerat studiemedel pa grund av uppgiven
inkomst over fribeloppet, fordelat pa kon, studietakt, niva respektive alder,
2010-2012

2010 2011 2012
Kon
Kvinnor 14 380 7 336 8 393
Méan 7 160 3815 4 051
Studietakt®
100 19 000 9480 10 515
75 1128 739 753
50 2031 1267 1530
Niva'
Grundskoleniva 314 181 199
Gymnasieniva 3161 1826 2007
Eftergymnasial 18 335 9292 10 382
Alder
24 eller yngre 8192 3447 3740
25-34 8 237 4 466 5 067
35 eller @ldre 5111 3238 3637

1) Vid férdelning av statistiken pa studietakt och niva kan en individ vara
registrerad pé flera nivder/studietakter under samma ar.

Statistiken i tabellen tyder pa att minskningen av studerande med reducerade
studiemedel ir relativt proportionellt férdelad mellan olika studiemedelstagare. Nar
statistiken tas fram per kalenderar har det totala har antalet med reducerat studiemedel
minskat med ungefir 10 000 personer efter fribeloppshojningen.

I f6ljande tabell redovisas med hur stora belopp utbetalningen av studiemedel har
reducerats.

Reducerade belopp pa grund av uppgiven inkomst éver fribeloppet,
fordelat pa typ av belopp, 2009-2012, mnkr

Kalenderar Generellt Hogre bidrag Bidrag Grundlan
bidrag Summa

2009 57 9 66 44

2010 64 11 75 50

2011 39 6 46 28

2012 44 7 51 35

Som framgar av tabellen har reduceringsbeloppen minskat betydligt sedan
fribeloppshojningen. Reduceringen minskade med 29 mnkr i bidrag och 22 mnkr i lan ar
2011. Forindringen kan ses som effekten av fribeloppshéjningen, dven om
reduceringsbeloppen till viss del paverkas av andra faktorer. Det ar givetvis inte sikert
att reduceringsbeloppen ar 2011 skulle ha varit exakt lika stora som ar 2010 utan hojning
av fribeloppet. Reduceringsbeloppen tenderar att 6ka for varje ar, vilket innebir att
effekten av fribeloppshéjningen kan vara nagot storre dn den faktiska
beloppsfoérindringen.



Jamforelsen kan dven ha paverkats av att det skedde en hojning av grundlanet andra
halvaret 2011, utéver den vanliga anpassningen till férandringar i prisbasbeloppet. Ifall
jaimforbarheten mellan aren har paverkats av detta bedoms effekten vara marginell.

Inkomster och arbete vid sidan av studierna

I ans6kan om studiemedel ska den s6kande limna en beridknad inkomstuppgift per
halvar. Ifall den beriknade inkomsten ér lika med eller ligre an fribeloppet behover
inget belopp specificeras. Inkomsten beriknas efter i stort sett samma regler som vid
deklarationen. Inkomsten kan besta av inkomst av tjanst, inkomst av kapital eller
inkomst av niringsverksamhet. Merparten av de studerandes taxerade inkomst harror
fran inkomst av tjanst.

Som tidigare nimnts dr fribeloppet olika beroende pa studietakt och antal veckor med
studiemedel under halviret. Under hostterminen 2010 respektive 2011 var den mest
torekommande kombinationen heltidsstudier under 18 veckor. Denna grupp utgjorde
ungefar hilften av det totala antalet studiemedelstagare. Fér denna grupp var fribeloppet
58 300 kr andra halvaret 2010 och 75 328 kr andra halvaret 2011. Denna grupp anvinds
hir som exempel f6r att belysa effekterna av fribeloppshéjningen.

I foljande tabell redovisas uppgivna inkomster 6ver fribeloppsgrinsen andra halvaret
2010 jamfort med andra halvaret 2011 £f6r exempelgruppen. Inkomsterna redovisas
oftast i tiotusenkronorsintervall men med anpassning av vissa intervall for att skira
tribeloppsgransen respektive halvir.

Heltidsstuderande som beviljats studiemedel fér 18 veckor under det
andra halvaret 2010 respektive andra halvaret 2011 med uppgiven
inkomst som 6verstiger fribeloppet™?®

Andra halvaret 2010 Andra halvaret 2011
Inkomstintervall Antal  Reducerat Antal  Reducerat
personer belopp, personer belopp,
mnkr mnkr
58 301-64 999 1971 1,8 <fribelopp  <fribelopp
65 000-75 328 2530 9,4 <fribelopp  <fribelopp
75 329-84 999 990 6,7 1079 2,0
85 000-94 999 749 6,6 934 4,6
95 000-104 999 552 59 704 54
105 000-114 999 302 3,8 329 3,3
115 000- 208 3,3 411 5,7
Summa 7 302 37,5 3457 20,9

1) Statistiken i denna tabell 4r exklusive utlandsstuderande.

2) Inkomsten visar uppgiven inkomst i ansékan eller efter inkomstindring som limnats
fore beviljningsperiodens slut.

3) I det reducerade belopp som redovisas i denna tabell ingér bade bidrag och lan.

Eftersom de studerande inte behover specificera inkomster under fribeloppet ar det inte
mojligt att jimféra andelen personer i olika inkomstintervall. Av tabellen kan dock
utldsas att reduceringen av studiemedel for exempelgruppen minskat med totalt knappt
17 mnkr. Mer 4n hilften av minskningen beror pa att studiemedlen f6r personer i de tva
ligsta inkomstintervallen inte reduceras alls efter fribeloppshéjningen. Resterande
minskning beror pa att studerande i de efterféljande inkomstintervallen fatt mindre
reducerat genom hojningen.



Vidare framgar av tabellen att antalet med uppgiven inkomst 6ver fribeloppet har
minskat fran 7 302 personer andra halvaret 2010 till 3 457 personer andra halvaret 2011.
Bortser man fran de tva ligsta inkomstintervallen i tabellen dr det istallet 656 personer
fler andra halvaret 2011, med inkomster 6ver 75 328 kr.

Denna 6kning skulle kunna bero pa beteendeférindringar till £6ljd av
fribeloppshdjningen. Det bor dock inte dras ndgra definitiva slutsatser enbart utifran
detta begrinsade statistikuttag. M6jligen kan det ha tillkommit en ny grupp av
studiemedelstagare med relativt hoga inkomster som tidigare inte skulle ha besvirat sig
med att soka studiemedel eller som tidigare inte skulle ha valt att borja studera. Mojligen
kan det dven vara studiemedelstagare som 6kat sin inkomst av tjanst till £6ljd av
fribeloppshojningen, trots att det i detta fall innebér en viss reducering av studiemedlen.

Aven kapitalinkomster kan till viss del vara méjliga att anpassa efter fribeloppsgrinsen,
till exempel f6rsiljningen av aktier. Som tidigare nimnts utgdér dock kapitalinkomster en
mycket liten andel av de studerandes taxerade inkomst.

Okningen kan dven bero pa andra faktorer. | ssmmanhanget bér beaktas att det sker en
viss arlig 16nedkning fran ett ar till ett annat dven utan beteendeférandringar. Det finns
aven en viss skillnad mellan halviren av antalet heltidsstuderande med studiemedel 1 18
veckor oavsett inkomst. Det var 8 000 firre personer andra halvaret 201 1%

Enkitundersokningar CSN genomfért 2009 och 2011 tyder inte pa att det blivit fler som
arbetar vid sidan av studierna.” Av dem som hade studiemedel 2011 uppgav 42 procent
att de arbetade vid sidan av studierna, vilket var oférindrad andel jimfort med
undersokningen 2009. Den senaste enkiten besvarades alltsd av respondenterna efter
fribeloppshdjningen. De som arbetade vid sidan av studierna har dven uppgivit hur
manga timmar per manad som de arbetade. Enkitsvaren ger dock inget stod for att de
som arbetar vid sidan av studierna har okat sin arbetsmingd i nagon storre utstrickning
efter fribeloppshéjningen. Andelen som jobbar och miangden arbetstimmar paverkas
givetvis dven av behovet av arbetskraft.

Det ir saledes osikert i vilken utstrickning studiemedelstagarna arbetar mer vid sidan av
studierna efter fribeloppshéjningen.

2 Andra halviret 2010 var det 180 668 personer som beviljades studiemedel i Sverige f6r heltidsstudier i
18 veckor. Motsvarande siffra andra halvéret 2011 var 172 657 personer.
3 CSN(2011), Studerandes ekonomiska och sociala situation 2071.
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Aterkrav vid efterkontroll eller vid inkomstindring

I efterhand kontrollerar CSN den uppgivna inkomsten mot den taxerade inkomsten.
Inkomstuppgiften frin Skatteverket avser hela aret. Studerande som kan ha fatt f6r
mycket studiemedel utbetalt ombeds att limna uppgifter som visar hur inkomsten
tordelats over aret. Vid avsaknad av svar antar CSN att inkomsten fordelats jimnt over
aret. Ifall den studerande fatt f6r mycket utbetalt nagot kalenderhalvar dterkrivs
studiemedel. For inkomstaret 2010 aterkraivde CSN ungefir 137 mnkr 1 bidrag och 114
mnkr i 1dn vid efterkontrollen.

Aterkrav av studiemedel vid efterkontroll av inkomst

Inkomstér 2010

Antal Aterkravt

personer belopp
Generellt bidrag 18 772 102,7
Hogre bidrag 2 068 30,3
Tillaggsbidrag 1303 3,7
Grundlan 11880 110,1
Tillaggslan® 383 2.4
Merkostnadslan * 69 1,0
Summa 250,2

1) Tilliggsbidrag, tilliggslin och merkostnadsldn aterkrivs nir
den studerande har haft s hég inkomst att ritten till studie-
medel upphér helt.

For inkomstaret 2011 finns dnnu inte motsvarande siffror. Efterkontrollen dr inte mojlig
tor CSN att genomfora forrin taxeringen ér klar ungefir tva ar efter studiedret. Nar
denna rapport skrivs pagir efterkontrollen for inkomstaret 2011. Siledes ar det
fortfarande osidkert hur mycket aterkraven vid efterkontrollen kommer att minska till
toljd av fribeloppshéjningen 2011. Siffror fran ett tidigt skede av efterkontrollen
indikerar en betydande minskning. I den slutliga redovisningen av uppdraget, i mars
2014, finns tillgang till utfallet fran efterkontrollen for inkomstaret 2011.

CSN aterkriver dven studiemedel till f6ljd av inkomstindringar fran den studerande.
Det sker frimst nir den studerande anmiler dndrad inkomst efter beviljningsperiodens
slut. I féljande tabell redovisas antal personer och aterkrivda belopp.

Aterkrav av studiemedel efter inkomstandringar®

Inkomstar 2010 Inkomstar 2011

Antal Aterkravt Antal Aterkravt

personer belopp personer belopp

Generellt bidrag 2345 7,5 2237 8,0
Hogre bidrag 196 1,2 181 1,4
Tillaggsbidrag® 147 0,3 144 0,3
Grundlan 1416 8,5 1177 7,8
Tillaggslan® 65 0,4 44 0,3
Merkostnadslan 9 0,2 7 0,0
Summa 18,1 17,8

1) For att statistiken ska vara jimférbar mellan aren ingar inte aterkravsbeslut som fattats
senate dn aret efter inkomstéret.

2) Tilliggsbidrag, tilliggslin och merkostnadsldn terkrivs nir den studerande har haft sa
hég inkomst att ritten till studiemedel upphor helt.



Som framgir av tabellen ror det sig om relativt sma belopp som aterkrivs till f6ljd av
inkomstandringar. For att statistiken ska vara jamférbar mellan dren ingar inte
aterkravsbeslut som fattats senare 4n aret efter inkomstaret. Dessa preliminira siffror
tyder inte pd ndgon storre forindring efter fribeloppshéjningen.

Kostnadsforiandringar som paverkat statsbudgeten

I detta avsnitt redovisas en sammanstillning 6ver hur fribeloppshéjningen beraknas ha
paverkat utgifter och inkomster i statsbudgeten. Som tidigare framgatt har reduceringen
av studiebidrag utifran uppgiven inkomst minskat med 29 mnkr per ar. Den 6kade
utbetalningen av studiebidrag med 29 mnkr medfor dven att utgifterna for statlig
alderspension 6kat med drygt 7 mnkr per ar.

Aven reduceringen av 1in utifrin uppgiven inkomst har minskat. Det 6kade utflodet av
lin har dock paverkat utgifterna i statsbudgeten endast marginellt. Studieldn ska ju
betalas tillbaka, merparten av avskrivningarna ligger langt fram i tiden och
rintekostnaderna dr marginella. En bild av den verkliga kostnaden for det 6kade
utflédet av lan kan erhallas med den berikningsprincip som avses att inféras vid
arsskiftet. Fran och med 2014 kommer reglerna i den nya budgetlagen att bérja tillimpas
for studielan, vilket innebar att medel avsitts f6r kreditforluster redan i samband med
utlaningen. Som schablon har CSN beriknat att 7,3 procent av utlaningen bor avsattas
for framtida kreditforluster. Det skulle i detta fall medfora att kostnaden dkat med 1,6
mnkr per ar efter fribeloppshéjningen vid ett 6kat utflode av lan pa 22 mnkr.

Statsbudgeten paverkas dven av férindringar i aterkravsbeloppen. Hur mycket
aterkravsbeloppen kommer att minska vid efterkontrollen dr dnnu okint. Ifall
aterkraven minskar procentuellt lika mycket som reduceringsbeloppen innebir det en
visentlig minskning. Nar detta skrivs pagar efterkontrollen f6r inkomstaret 2011. Siffror
fran ett tidigt skede av efterkontrollen indikerar en betydande minskning av aterkravda
bidrag, vilket skulle innebéra motsvarande minskning av inkomsterna pa inkomsttitel
4313 i statsbudgeten.

Infor hojningen av fribeloppet berdknades utgifterna 6ka med ungefar 50 mnkr per ar
(2011 respektive 2012) for anslaget 15 1:2 Studiemedel m.m*. T denna rapport har CSN
beriknat att utgifterna har 6kat med 36 mnkr per dr genom minskad reducering av
studiebidrag inklusive 6kade kostnader for pensionsavgifter. Som tidigare nimnts kan
den uppskattade effekten av fribeloppshojningen pa reduceringsbeloppen vara nagot i
underkant. De 6kade utgifterna pa studiemedelsanslaget visar inte den totala kostnaden
tor hojningen av fribeloppet, eftersom de férvintade forindringarna i aterkrivda belopp
kommer att redovisas mot inkomsttitel.

4 Budgetpropositionen f6r 2010 (2009/10:1).



Slutsatser

Efter fribeloppshojningen har antalet personer med reducerat studiemedel, pa grund av
uppgiven inkomst 6ver fribeloppet, minskat med ungefir 6 000 personer per halvar eller
med 10 000 personer per kalenderar. Efter fribeloppshéjningen dr det drygt 11 000
personer per ar med uppgiven inkomst 6ver fribeloppsgrinsen, som far mindre
reducering av studiemedelsbeloppen an de skulle fatt tidigare. Reduceringsbeloppen
utifrin uppgiven inkomst har totalt minskat med 29 mnkr i bidrag och 22 mnkr i lin per
ar.

Den minskade reduceringen har dirmed gett vissa studerande mer studiemedel utbetalt
och en forbittrad ekonomi efter fribeloppshojningen. I vilken utstrackning
studiemedelstagarna har 6kat sina inkomster utéver studiemedlen, genom att arbeta mer
vid sidan av studierna, 4r ovisst.

En begrinsning i denna preliminira rapport ar att det inte finns statistik som belyser
torindringar 1 dterkraven, eftersom efterkontrollen f6r inkomstaret 2011 dnnu inte ar
genomford. Det dr sannolikt att det kommer att aterkrivas betydligt mindre belopp vid
efterkontrollen av 2011 ars inkomster jamfoért med tidigare inkomstar.

Statsbudgetens utgifter beraknats ha 6kat med 29 mnkr per ar genom minskad
reducering av studiebidrag utifrin uppgiven inkomst. Eftersom studiemedlet dr
pensionsgrundande har detta dven medfort 6kade utgifter 1 pensionsavgifter med drygt
7 mnkr per ar. Statsbudgetens inkomster har dnnu inte paverkats av
fribeloppshdjningen. Inkomsterna férvintas dock att minska fran och med 2013 genom
minskade aterkrav av studiebidrag vid efterkontrollen av inkomst.

I den slutliga redovisningen av uppdraget, som CSN kommer att limna nasta ar,
kommer effekterna av fribeloppshdjningen att kunna bedémas bittre. Det finns mer tid
till férfogande for slutrapporten vilket dven innebdr mojlighet att analysera utfallet frin
efterkontrollen av inkomstaret 2011.

10



