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Sammanfattning

Enligt regleringsbrevet f6r budgetaret 2014 ska CSN limna en rapport dir myndigheten
redogér £Or utvecklingen inom studiehjilp och studiemedel samt aterbetalning. Langsiktiga
och kortsiktiga férindringar som myndigheten bedémer vara visentliga ska kommenteras
och analyseras. Denna rapport ir en redovisning av detta uppdrag.

Overgripande utveckling

Rekordmanga studiemedelstagare pa eftergymnasial niva i Sverige

och utomlands

Under 2013 hade 471 950 personer studiemedel, en 6kning med knappt 5 000 studerande.
Antalet studerande med studiemedel pé eftergymnasial niva i Sverige och antalet utlandsstu-
derande har aldrig tidigare varit hogre dn under 2013.

Samtidigt minskade antalet gymnasieungdomar som fick studiehjilp med hela 20 300 perso-
ner. Under 2013 hade 424 300 studerande studiehjilp f6r studier 1 Sverige eller utomlands.
Antalet studerande med studiehjilp har minskat under en £6ljd av ar vilket beror pd mins-
kande ungdomskullar.

Den 31 december 2013 hade 1 474 000 lintagare en studieskuld. Antalet lintagare har kat
med 19 300 sedan 2012. Den utestiende fordran pd lan uppgick till 198,2 miljarder kronor.

Studiehjalp

Antalet studerande med studiebidrag fortsatter att minska

Den minskning av antalet gymnasiestuderande med studiebidrag som inleddes 2010 fortsatte
under 2013. Antalet studerande i den svenska gymnasieskolan som fick studiebidrag mins-
kade med 20 900 personer och uppgick till 423 200. Minskningen beror pa minskande ung-
domskullar som studerar i gymnasieskolan. Mot bakgrund av tillginglig befolkningsstatistik
vintas minskningen fortsitta tills dagens 13-dringar blir 16 ar och botjar pa gymnasiet.

Av dem som har studiebidrag f6r studier i Sverige studerar de flesta pa kommunala gym-
nasieskolor. Antalet studerande med studiebidrag minskade nigot pd bade kommunala och
fristiende gymnasieskolor jamfért med 2012. Andelen studerande med studiebidrag som gar
pa fristiende gymnasieskolor dr 26 procent vilket dr en i stort sett oférindrad andel jimfort
med foregiende ar.

Aven utbetalningarna av studiebidrag minskade under 2013 som en f6ljd av att antalet stu-
derande minskade. Under aret betalade CSN ut studiebidrag till ett belopp motsvarande 3,3
miljarder kronor till studerande i Sverige.

Farre fick inackorderingstillagg

I den nya gymnasieskolan som inférdes hostterminen 2011 har de sd kallade specialutfor-
made programmen férsvunnit och ersatts av utbildningar pa nationella program eller av sir-
skilda varianter. Detta har lett till att firre studerande far inackorderingstilligg. Under 2013
hade 8 600 studerande inackorderingstillige t6r studier i Sverige, vilket innebdr en minskning



med 1 200 studerande eller 12 procent jimfért med foregiaende ar. Under 2013 fick 5,2 pro-
cent av studiehjilpstagarna i fristdende gymnasieskolor inackorderingstillige.

Mangarig 6kning av antalet studerande med extra tilldgg

Antalet studerande som fick extra tilligg f6r studier i Sverige 6kade under 2013, trots att det
totala antalet studerande med studiehjilp minskade. Under 2013 gavs extra tilligg till 17 700
studerande i Sverige, vilket dr en 6kning med knappt 9 procent jimfoért med 2012.

Antalet studerande som far extra tilligg har ¢kat under flera ar. Okningen beror pi att fler
familjer har mycket laga inkomster. Detta giller sdrskilt familjer som 4r nyanlinda till Sverige.
Aven antalet ensamkommande flyktingbarn, vilka oftast saknar inkomst, har paverkat
utvecklingen.

Studiemedel

Manga studerar med studiemedel

Under 2013 studerade 471 950 personer med studiemedel. Det var en 6kning med 1 procent
eller 4 800 personer sedan 2012. Mer 4n halva 6kningen av antalet studerande med studie-
medel har skett pad gymnasieniva i Sverige. Under 2013 studerade 112 600 personer med
studiemedel pa gymnasienivd. Faktorer som bidragit till 6kningen av antalet studerande pa
gymnasieniva dr en 6kad statlig finansiering av platser vid yrkesvux och att stora ung-
domskullar limnat gymnasieskolan, varav en del med ofullstindiga betyg. Yttetligare en
bidragande orsak kan vara littnader i regelverket f6r prévning av tidigare studieresultat som
inneburit att fler kan fa studiemedel.

Antalet studiemedelstagare pd eftergymnasial niva var 337 300 vilket 4r det hdgsta antalet
ndgonsin. Antalet studerande med studiemedel utomlands fortsatte att 6ka i samma takt som
under fjoldret och uppgick till 33 600 personer. Aven detta ir fler in nigon ging tidigare. De
linder som tar emot flest svenska studiemedelstagare dr USA och Storbritannien. En viktig
orsak till att manga studerar pd eftergymnasial niva, i Sverige eller utomlands, dr att stora
ungdomskullar har limnat gymnasieskolan under en £6ljd av ar.

Under 2013 betalades det ut 24,7 miljarder kronor i studiemedel, vilket dr en 6kning med 642
miljoner jaimf&rt med 2012, Utbetalningarna av lan 6kade med 378 miljoner kronor, medan
utbetalningarna av bidrag 6kade med 262 miljoner kronor.

Hogre bidraget vanligast bland studerande pa grundskoleniva

Under 2013 var det 437 900 studerande som fick studiemedel med generellt bidrag och

40 200 studerande som fick studiemedel med hégre bidrag. Andelen studerande som far det
hégre bidraget uppgir till 8 procent av samtliga som studerar med studiemedel. Storst andel
med hogre bidrag finns bland dem som studerar pd grundskoleniva, dir 55 procent av
studiemedelstagarna har studiemedel med den hégre bidragsnivan.

Sedan ett par dr kan vissa studerande i dldern 20-24 ar fa studiemedel med den hégre
bidragsnivan. Antalet unga studerande som studerar med det hogre bidraget 6kade med

1 100 personer under 2013. Under 2013 uppgick antalet unga studerande med bidraget till

4 200. Den frimsta férklaringen till 6kningen 4r sannolikt att satsningen nu fatt fullt genom-
slag och nér den avsedda maélgruppen.



Stor kvinnodominans bland dem som far tillaggsbidrag for barn

Under 2013 fick 78 300 studiemedelstagare tilliggsbidrag f6r studerande med barn. Av dem
som studerade med studiemedel pd eftergymnasial niva hade 13 procent tilliggsbidrag.
Motsvarande andelar pd gymnasie- och grundskoleniva var 28 respektive 51 procent.

Koénsférdelningen bland dem som far tilliggsbidraget har bara férindrats marginellt under de
ar som tilliggsbidraget har funnits. Under 2013 var 81 procent av dem som fick tilliggsbidrag
kvinnor.

Liten 6kning av lanebendgenheten

Under 2013 tog 67,7 procent av studiemedelstagarna ldn. Lanebendgenheten nadde sin ligsta
niva 2011 och har sedan dess 6kat med 0,8 procentenheter. Det gar dock dnnu inte att tala
om ett trendbrott i lantagandet eftersom forindringen ar liten och dé det har skett f6rind-
ringar i aldersstrukturen bland studiemedelstagarna som kan forklara utfallet.

Farre med inkomster over fribeloppsgransen

Den 1 januari 2011 héjdes fribeloppet med motsvarande 31 000 kronor f6r en heltidsstu-
derande. Detta ledde till att de reducerade och aterkrivda beloppen f6r 2011 minskade med
141 miljoner kronor. De uppgick dirmed till 236 miljoner kronor. Av studiemedelstagarna
var det sammanlagt 19 500 personer eller 4 procent som antingen fick reducerade studieme-
del under studietiden eller dterkrav pa grund av efterkontrollerad inkomst f6r 2011.

Under 2013 reducerades de utbetalda studiemedelsbeloppen med 96 miljoner kronor utifrin
de inkomstuppgifter som de studerande sjilva anmilde. Reduceringsbeloppet 6kade med 7
miljoner kronor jaimfért med 2012.

Tecken pa forbattrad ekonomi

Under 2013 tydde flera tecken pa att den ekonomiska situationen for studerande har f6rbitt-
rats. Ett sidant tecken var att studiemedlens allmdnna kopkraft var den hégsta sedan studie-
medelssystemet inférdes 1965. Svaren i en enkitundersdkning CSN genomférde hésten 2013
visade ocksd att den studieekonomiska situationen upplevdes som positiv av en hdgre andel
av studiemedelstagarna dn tidigare.

Aven studiemedlen upplevdes som mer tillrickliga dn tidigare. Av dem med bide bidrag och
lan uppgav 39 procent att studiemedlen tickte deras omkostnader och 80 procent ansag att
studiemedlen tidckte mer 4n 75 procent av levnadsomkostnaderna. Andelen av lintagarna
som angav att studiemedlen helt tickte levnadsomkostnaderna hade 6kat med 5 procenten-
heter sedan 2011.

Studiestod till utlandska medborgare

Fler utlandska medborgare beviljas ratt till svenskt studiestod

Nir den som inte ér svensk medborgare forsta gangen séker studiestdd, gér CSN en sirskild
prévning och utreder den sa kallade grundldggande ritten till svenskt studiestdd. Under 2013
prévade CSN 27 000 utlindska medborgares grundliggande ritt till svenskt studiestod. Av
dessa beviljades 21 100 sadan grundliggande ritt, en 6kning med 6 procent sedan 2012.



Under 2013 var det vanligast att de som beviljades grundliggande ritt till svenskt studiestod
kom fran Somalia (3 000 personer), Afghanistan (2 000 personer) och Irak (1 200 personer).
Antalet medborgare fran olika linder uppvisar ett tydligt samband med antalet asylsdkande
och anhoériginvandrande som kommer till Sverige.

Inom EU kom de flesta sdkande fran Polen (1 100 personer), Finland (500 personer) och
Tyskland (400 personer).

Det vanligaste skilet till att CSN beviljade grundlidggande ritt till svenskt studiestdd under
2013 var att de s6kande har permanent uppehillstillstind (PUT) i Sverige. Bland dem som
beviljades grundliggande ritt enligt EU-ritten var det vanligaste skilet att de var anhériga till
en migrerande arbetstagare.

Aterkrav

Farre aterkrav efter fribeloppshdjning

Under 2013 minskade antalet beslut om éterkrav med 20 200 jamf6rt med 2012, vilket mots-
varar en minskning med 26 procent. Det minskade antalet aterkrav berodde pa att
fribeloppsgrinsen for inkomst hojdes 2011. Fribeloppshéjningen fick till £6ljd att farre ater-
kravsbeslut fattades vid efterkontrollen av 2011 ars inkomster.

Av de studerande som hade studiehjilp under 2013 fick 4 procent ett beslut om aterkrav.
Motsvarande andel f6r studerande med studiemedel var 8 procent. Av dem som fick ett
beslut om aterkrav av studiehjilp hade 80 procent slutbetalat sitt dterkrav den 31 december
2013. Av de studerande som fick ett dterkrav av studiemedel var det 72 procent som hade
slutbetalat sitt aterkrav innan arets slut. Det genomsnittligt aterkrdvda beloppet, exklusive
rinta, var 6 200 kronor. Det var 300 kronor ligre jimfort med 2012.

Den utestidende fordran pa aterkrav var 1,2 miljarder kronor den 31 december 2013, en
Okning med 1 procent. Okningstakten var lingsammare 4n tidigare beroende pa att farre
beslut om aterkrav fattades under 4ret.

Under 2013 betalades det in aterkrav motsvarande 384 miljoner kronor. Det dr 24 procent
ligre dn under 2012 och beror pa att antalet beslut om aterkrav minskade.

Aterbetalning av 13n

Antalet lantagare och den totala fordran ékar

Antalet lantagare med en studieskuld 6kade med 19 000 personer mellan 2012 och 2013.
Den 31 december 2013 fanns det 1 474 000 lintagare med en studieskuld. Antalet lantagare
minskar for de dldre lanetyperna, men Skar f6r annuitetslanet. Antalet lintagare med annui-
tetslan 6kade med 59 000 personer under 2013, trots att 27 000 lantagare slutbetalade sina
lin under aret.

Av lantagarna var 1 259 000 aterbetalningsskyldiga pa sina lan. For lanetypen annuitetslan
Okade antalet dterbetalningsskyldiga lintagare med 55 700, medan antalet aterbetalningsskyl-
diga fortsatte att minska f6r de dldre linetyperna.

Den 31 december 2013 var den totala utestiende fordran, inklusive aldre lan, lin foremal for
skuldsanering och uppsagda lin, 198,4 miljarder kronor varav 891 miljoner kronor avsig
avgifter. Fordran 6kade med 4 miljarder kronor mellan 2012 och 2013.



Okad skuldsittning for lantagare med annuitetslan

Den genomsnittliga skulden f6r samtliga lintagare var 134 000 kronor den sista december
2013. Den genomsnittliga skulden f6r lintagare med annuitetslan 6kade under 2013 fran
124 000 kronor till 127 000 kronor. Fér lantagare med studielan, som har de genomsnittligt
hégsta skulderna, minskade den genomsnittliga skulden f6r tredje aret i rad. For lintagare
med studiemedel fortsatte genomsnittsskulden att minska, vilket den har gjort kontinuerligt
sedan 1997.

Historiskt har min haft hogre studieskulder dn kvinnor, men de har betalat av sina skulder i
lite snabbare takt. Sedan 2008 har dock kvinnor hégre skulder pa sina annuitetsldn jimfort
med min. Denna férindring beror pa att kvinnor i genomsnitt har studiemedel under nigot
lingre tid 4n mén. Den 1 januari 2014 var den genomsnittliga skulden 128 000 kronor f6r
kvinnor och 125 000 kronor £6r min.

Utomlandsbosatta betalar lagre andel av vad som debiteras

CSN debiterade lantagarna totalt 11,8 miljarder kronor 1 drsbelopp f6r 2013. Av samtliga
aterbetalningsskyldiga med annuitetslan debiterades 51 procent ett arsbelopp 1 intervallet

6 000—6 999 kronor. Nir det giller studieldn 4r det vanligast med ett drsbelopp 1 intervallet
10 00014 999 kronor. For lantagare med lanetypen studiemedel ér det vanligast att arsbe-
loppet aterfinns i intervallet 4 000-4 999 kronot.

Av de debiterade beloppen £6r 2013 betalade lantagarna under aret in totalt 10,8 miljarder
kronor, exklusive fortida inbetalningar. Det innebir att lintagarna betalade in totalt 91,2
procent av vad som debiterats for dret, vilket var samma andel som under 2012.

Det dr stora skillnader mellan hur bosatta i Sverige och bosatta utomlands betalar det som
debiteras. Bosatta 1 Sverige betalade under 2013 in 93,6 procent av de debiterade beloppen,
medan bosatta utomlands betalade in 72,4 procent. Under 2013 var 64 500 lintagare bosatta
utomlands. Det innebar en 6kning med 2 400 personer. De utomlandsbosatta lantagarna
hade i december 2013 en samlad skuld pa totalt 14,5 miljarder kronor.

De fortida inbetalningarna uppgick till 936 miljoner kronor under 2013, en minskning med 1
miljon jAmtért med 2012.

Fler fick nedsattning

En dterbetalningsskyldig lantagare kan anstka om och fa nedsittning av sitt drsbelopp.
Nedsittning kan bland annat beviljas om ldntagaren har lag inkomst eller dter borjar studera
med studiestdd. Under 2013 fick 155 000 lintagare nedsittning av sina arsbelopp. Det var en
6kning med 2 procent jimfort med 2012.

Arsbeloppen sattes sammanlagt ned med 1 146 miljoner kronor. Annuitetslanen stod for 79
procent av det totalt nedsatta beloppet. Nedsittningsbesluten som avsig annuitetsldn gillde
frimst nedsittning pa grund av studier och ldg inkomst.

Farre fick 1an avskrivet — men de avskrivna beloppen 6kade

Under 2013 fick 53 000 lintagare sina skulder helt eller delvis avskrivna, vilket 4r en minsk-
ning med 3 000 personer jimfért med 2012. Det avskrivna beloppet 6kade dock med 29
miljoner kronor. Det totalt avskrivna beloppet inklusive lin och avgifter uppgick 2013 till
656 miljoner kronor. Okningen av de avskrivna beloppen beror framfor allt pa att fler linta-
gare med linetypen studielan uppnidde 65 ars alder och att dessa hade relativt h6ga skulder.



Lagst andel osdkra fordringar for annuitetslanet

Enligt 2013 ars berdkningar dr 28,2 miljarder kronor av den utestdende fordran osdker. Av
dessa avser 4,1 miljarder kronor ldntagare som dr bosatta utomlands och 1,6 miljarder kronor
lintagare som CSN f6r nirvarande saknar adress till. Under 2013 6kade de osikra ford-
ringarna jimfort med 2012. Okningen beror frimst p4 att antalet lintagare har blivit fler.

De beridknade osikra fordringarna varierar mellan lanetyperna. For studiemedel bedéms 34
procent av fordran vara osiker, for studielan bedéms 26 procent vara osiker och fér annui-
tetslin beddms 8 procent vara osdker. Detta innebir att det nuvarande annuitetslanet har den
klart ldgsta risken f6r kreditforluster. Lanetypen studielan star med 16,3 miljarder kronor for
58 procent av den osikra fordran.

Farre lantagare med krav hos Kronofogdemyndigheten

Under 2013 var det totalt 110 000 personer med obetalda belopp som fanns hos
Kronofogdemyndigheten nigon gang under aret. En del av lintagarna reglerar betalnings-
kraven relativt omgéende, vilket innebir att det dr firre lantagare som har kronofogdekrav
vid utgdngen av aret 4n antalet som har ett sidant krav nigon ging under dret. Den 31
december 2013 hade 80 200 lintagare ett krav hos Kronofogdemyndigheten, vilket var en
minskning med 9 400 personer sedan 2012. Min ir Gverrepresenterade bland de lantagare
som har ett krav 6verlimnat till Kronofogdemyndigheten.



1 Inledning

1.1 Uppdraget

Enligt regleringsbrevet f6r budgetaret 2014 ska CSN limna en rapport dir myndigheten
redogdr fOr utvecklingen inom studiehjilp och studiemedel samt aterbetalning. Lingsiktiga
och kortsiktiga forindringar som myndigheten bedémer vara visentliga ska kommenteras
och analyseras i rapporten. Denna rapport dr en redovisning av detta uppdrag.

1.2  Faktaunderlag

Det statistiska underlaget dr himtat frin
e Studiestddets informationssystem (STIS)
e ckonomisystemet Agresso

e databassystemet Data Warehouse.

For att tolka utvecklingen av studiestéden och dterbetalningen av lan refererar CSN dven till
andra utredningar som myndigheten har genomfért, och till statistik och rapporter som har
presenterats av andra.

1.3  Utveckling och forandring av CSN:s

uppfoljningssystem
Under 2013 har det genomforts férindringar av CSN:s it-system for uppféljning. Bland
annat har mojligheterna att f6lja upp olika aspekter av dterbetalningsverksamheten utveck-
lats. I samband med detta har ett antal definitioner kvalitetssikrats. Bland annat definitionen
av begreppen for bosittning, debiterat-, inbetalt- och nedsatt belopp, slutreglerade lin och
aterbetalningsskyldiga lantagare har setts Gver. Som en konsekvens av detta arbete har ett
antal uppgifter i arets rapport tagits fram pa nytt fOr tidigare ar 1 syfte att sdkerstilla jamfor-
barhet mellan édren.

Arbetet med att utveckla nya omraden samt att inféra nya definitioner i befintliga uppfdlj-
ningsomrdden kommer att fortsitta under 2014 och ir ett led 1 att skapa ett kvalitetssikrat
system fOr uppfoljning. Detta kan dven fa dterverkningar i kommande drsrapporter.

1.4  Avgransningar m.m.

Denna rapport avser studiestédstagarna och studiestddet, samt aterbetalningen av studielan
under 2013. Studerande med sa kallad TUFF-ersittning! omfattas inte. Samtliga beloppsupp-
gifter och regler som CSN redogdr for avser 2013.

Administrationen av studiestdden behandlas inte i rapporten. Fér information om administ-
rationen hénvisas till CSN:s drsredovisning,.

De data som anvinds avser i flertalet fall perioden 2009-2013. I vissa fall anvinds lingre
tidsserier for att ge en bittre 6versikt 6ver utvecklingen. I ndgra fall anvinds dven kortare

! Ersattning vid teckenspraksutbildning for féraldrar med barn som &r beroende av teckensprak fér att kommunicera.



tidsserier, fOr att det saknas tillf6rlitliga dldre data eller for att enbart ge en 6versiktlig bild
jamfort med féregiende ar.

De data som redovisas i rapporten kan i vissa fall skilja sig nagot frin vad som har presente-
rats 1 exempelvis CSN:s arsredovisning. Det beror p4 att bland annat besluten om studiestéd
kan dndras 16pande, dven efter arets slut. Uppgifter kan ddrfér férdndras beroende pa nir
statistiken framstills. I de siffror som redovisas i I6ptext i denna rapport férekommer det
avrundningar.
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2  Studiestodssystemet i korthet

Studiest6d ges som bidrag eller 1an och ér avsett att finansiera de studerandes levnadsom-
kostnader under studietiden. Studiestddet ska verka rekryterande och bidra till ett hégt delta-
gande i utbildning. Det ska utjimna skillnader mellan individer och grupper i befolkningen
och dirmed bidra till 6kad social rittvisa. Studiestodet ska ha en god effekt pa samhillseko-
nomin over tiden.?

De studiestéd som CSN administrerar dr studiehjalp, Rg-bidrag och studiemedel.?

Studiehjilp bestir av studiebidrag som limnas till heltidsstuderande framfdr allt i gymnasie-
skolan, extra tilligg som kan limnas till studerande fran inkomstsvaga hushall och inackorde-
ringstilligg som kan limnas till vissa studerande som maste bo inackorderade pa skolorten.

Rg-bidrag limnas f6r kostnader vid viss gymnasieutbildning £6r déva och hérselskadade
studerande vid riksgymnasierna samt till svart rérelsehindrade studerande i sdrskilt anpassad
utbildning.

Studiemedel ges till vuxenstuderande pa grundskole- och gymnasienivd samt till studerande
pa eftergymnasiala utbildningar. Studiemedlen bestar av en bidragsdel och en frivillig lanedel.
Alla som uppfyller villkoren* har ritt till studiemedel.

I vissa fall kan en studerande med studiemedel dven fi tilliggsbidrag, tilliggslin och met-
kostnadslan. Tilliggsbidrag limnas till studerande med barn, medan tilliggslin kan limnas till
studerande som har haft en arbetsinkomst 6ver en viss niva kalenderiret ndrmast fore studi-
estarten. Merkostnadslan kan limnas f6r merkostnader som den studerande har i samband
med sina studier, exempelvis f6r resor och undervisningsavgifter.

Studerande som har fitt studiest6d felaktigt utbetalt kan genom ett aterkrav bli skyldig att
betala tillbaka det som betalats ut f6r mycket.

De lin som ges vid studier ska aterbetalas nir studierna med studiemedel 4r avslutade. Det
finns for ndrvarande tre olika aterbetalningssystem 1 bruk:

e studiemedel (lan tagna foére 1989)
e studieldn (Ian tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001)

e annuitetslan (ldn tagna efter den 30 juni 2001).

Det nuvarande annuitetsldnet betalas normalt tillbaka pa 25 ar. Ridntan pa lanet berdknas pa
ett genomsnitt av statens upplianingskostnad under de senaste tre dren. Det finns trygghets-
regler som gor att en lintagare har mojlighet att fa nedsittning av det drsbelopp som ska
betalas eller i vissa fall skuldavskrivning.

2 Prop. 2013/14:1. Budgetpropositionen for 2014. Utgiftsomrade 15 Studiestdd.

* Denna rapport omfattar inte TUFF-ersittning vid teckenspraksutbildning for foraldrar. Fran och med 2014 finns dven
stodet larlingsersattning. Eftersom larlingsersattningen inférdes forst 2014 avhandlas den inte i denna rapport.
“Villkoren for studiestdd regleras framst av Studiestédslag (1999:1395) och Studiestddsférordning (2000:655).
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3 Overgripande utveckling

I detta kapitel presenteras utvecklingen av antalet studerande med studiestéd samt uppgifter
om stotleken pa studiestddsutbetalningarna. Presentationen sker pa en 6vergripande niva.
Uppagifterna beskrivs och férklaras mer ingiende senare i rapporten. Aven reglerna fér de
olika studiestéden och studieldnen beskrivs mer utforligt 1 rapportens olika dmnesavsnitt.

3.1 Antal studiestodstagare och lantagare

Under 2013 minskade antalet studerande med studiehjilp f6r gymnasiestudier. Antalet stu-
derande med studiemedel 6kade och dr historiskt hogt.

Diagram 3.1 Antal studiestodstagare, férdelat pa personer med studiehjalp
respektive studiemedel, 2009-2013
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Antalet studerande med studiehjilp minskade med hela 20 300 personer, en minskning med
4,6 procent. Antalet studerande med studiehjilp har minskat under en f6ljd av ar vilket beror
pa minskande ungdomskullar. Minskningen vintas fortga dven de nirmaste aren.

Antalet studerande med studiemedel 6kade med 4 800 personer under 2013, vilket motsvarar
en 6kning med 1 procent. Antalet studerande 6kade pa samtliga utbildningsnivder utom pa
grundskolenivin. Antalet studerande med studiemedel pé eftergymnasial niva och antalet
utlandsstuderande har aldrig tidigare varit hégre 4n under 2013. Stora ungdomskullar som
har limnat gymnasieskolan under senate ar har bidragit till detta.

Den 31 december 2013 hade 1 474 000 lantagare en studieskuld. Antalet lintagare har okat
med 19 300 sedan 2012, en 6kning med 1,3 procent. Antalet aterbetalningsskyldiga lantagare
var 1 258 600 under 2013.
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3.2 Utbetalningar och inbetalningar

3.2.1  Samtliga ut- och inbetalningar
I tabellen redogérs for utbetalt studiestéd och inbetalda studielan under 2012 och 2013.

Tabell 3.1 Utbetalt studiestéd och inbetalda studieldn och aterkrav,
miljoner kronor, 2012 och 2013

2012 2013

Utbetalningar av studiestod Studiehjalp 3667 3474
Studiemedel — bidrag 10113 10375

Studiemedel - Ian 13979 14 359

Summa utbetalt 27 758 28 208

Inbetalningar av studielan och ~ Studiemedel 967 794
aterkrav* Studiel3n 6091 5922
Annuitetslan 5 466 5947

Aterkrav 506 384

Summa inbetalt 13030 13047

! Inklusive rinta och avgifter. Avgifterna utgjorde 421 miljoner kronor av inbetalningarna 2013. Beloppen
inkluderar dven fortida inbetalningar motsvarande 936 miljoner kronor. Med fortida inbetalningar avses
inbetalningar som lantagaren gor frivilligt, det vill sdga utan att beloppet har debiterats. Sa kallade &ldre lan
och lan under skuldsanering ingar inte i sammanstallningen.

Utbetalningarna av studiehjilp och studiemedel uppgick under 2013 till sammanlagt 28,2
miljarder kronor, varav 13,8 miljarder utgjordes av bidrag. Utbetalningarna 6kade med 1,6
procent eller 450 miljoner kronor. Utbetalningarna av studiehjilp minskade med 5,3 procent.
Inom studiemedelssystemet 6kade bade utbetalningarna av bidrag och lan. Utbetalningarna
av bidrag 6kade med 2,6 procent och utbetalningarna av lin med 2,7 procent.

Inbetalningarna av lan och dterkrav 6kade marginellt. Hela 6kningen kan hinféras till annui-
tetslanet. Inbetalningarna av annuitetslin 6kade med 481 miljoner kronor. Inbetalningarna
minskade for de bida ildre linetyperna. Aven inbetalningarna av iterkrav minskade, vilket
till storsta delen beror pa att det fattades firre beslut om dterkrav under aret.

3.2.2  Studiehjilp

Studiebidrag dr den storsta studiestédsformen inom studiehjdlpen. Utbetalningarna av
studiebidrag dr beroende av antalet elever som studerar pd gymnasiet.
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Diagram 3.2 Utbetalda studiebidrag, miljoner kronor, 2009-2013
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Under 2013 minskade antalet studerande kraftigt. Ddrmed minskade dven utbetalningarna av
studiebidrag. Utbetalningarna minskade med 188 miljoner kronor vilket motsvarar en minsk-
ning med 5,4 procent.

Diagram 3.3 Utbetalda inackorderingstilldgg, extra tilligg och Rg-bidrag,
miljoner kronor, 2009-2013
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Antalet studerande som fick extra tilligg for studier i Sverige 6kade under 2013, trots att det
totala antalet studerande med studiehjilp minskade. Det beror pa att fler studerande levde i
familjer med mycket laga inkomster eller ensamma. Utbetalningarna av extra tilligg 6kade
med 7 miljoner kronor (7 procent).

Utbetalningarna av inackorderingstillige minskade med 11 miljoner kronor (12 procent). De
minskade utbetalningarna beror framférallt pa férindringar inom gymnasieskolan som
innebir att inackorderingstilligg inte kan beviljas till lika manga studerande som tidigare.
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3.2.3 Studiemedel

Under 2013 betalades det ut studiemedel, bidrag och lan, till ett sammanlagt virde av 24,7
miljarder kronor.

Diagram 3.4 Utbetalda studiemedel, fordelat pa bidrag och lan,
miljoner kronor, 2009-2013
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Utbetalningarna av lan uppgick till 14,4 miljarder kronor vilket innebar en 6kning med 2,7
procent sedan 2012. Bidragsutbetalningarna motsvarade 10,4 miljarder kronor, en 6kning
med 2,6 procent. Under 2013 6kade alltsa utbetalningarna av bidrag och lan i princip lika
mycket. Aren dessférinnan ékade utbetalningarna av 1in mer 4n utbetalningarna av bidrag
beroende pi att studiemedlens lanedel h6jdes mer dn bidragsdelen bade 2010 och 2011.

3.2.4 Aterbetalning av 13n

Den utestiende fordran pa lin uppgick 2013 till 198,2 miljarder kronor.5 CSN debiterade
lintagarna totalt 11,8 miljarder kronor i arsbelopp f6r 2013. Av detta betalade lantagarna in
totalt 10,8 miljarder kronor, exklusive avgifter och fortida inbetalningar.¢ De f6rtida inbetal-
ningarna uppgick till 936 miljoner kronor under 2013, vilket innebar en minskning med 1
miljon jimfért med 2012.

®Per den 31 december. Avser fordran p& lantyperna studiemedel, studieldn och annuitetslan.
6 Beloppet inkluderar inte heller inbetalningar som avser obetalda arsbelopp och avgifter fran tidigare avgiftsar.
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Diagram 3.5 Inbetalda 1an’, fordelat efter lanetyp, miljoner kronor, 2009-2013
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1 Avser totala inbetalningar av kapital och ranta under &ret (oberoende av avgiftsar). Aven fértida
inbetalningar ingar. Administrativa avgifter ingar inte.

I takt med att fler lantagare aterbetalar de bdda dldre lanetyperna minskar de sammanlagda
inbetalningarna av dessa lin. Inbetalningarna av lanetypen annuitetslin 6kar dock i takt med
att fler blir dterbetalningsskyldiga. Under 2014 vintas inbetalningarna av annuitetslan f6r
forsta gangen bli hogre dn inbetalningarna av studielan.
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4  Studiehjadlp och Rg-bidrag

4.1 Studiestod till unga studerande pa
gymnasieniva

Studiest6d till ungdomar som studerar pa gymnasieniva ges i form av studiehjilp och Rg-
bidrag. Sedan 1 januari 2014 ansvarar CSN dven f6r beviljning och utbetalning av kostnads-
ersittning till studerande i gymnasial lirlingsutbildning, s.k. lirlingsersittning’.

Studiehjilpen dr ett led 1 samhillets strivan att ge alla studerande mdjlighet att fa den utbild-
ning som de har férutsittningar och intresse f6r, oberoende av bostadsort eller social och
ekonomisk bakgrund. I huvudsak bestar studiehjilpen av studiebidrag, inackorderingstilligg
och extra tilligg. Samtliga dessa st6d kan ges till ungdomar som studerar i Sverige och utom-
lands. De som studerar utanfér Sverige kan dven fa bidrag f6r dagliga resor.

Syftet med studiehjilpen dr att rekrytera ungdomar till gymnasiestudier och erbjuda alla lika
moéjligheter att studera. Det saknas dock mer specifika mal f6r studiehjilpen och i december
2011 tillsatte regeringen en utredning som bland annat skulle behandla hur stédformen kan
renodlas. Utredningen limnade sina férslag® i juni 2013. I utredningens betinkande foreslas
relativt omfattande forindringar av studiehjilpen. Ett genomgiende inslag i utredningens
torslag dr dock att studiehjilpens karaktir av studiestdd ska stirkas.

Rg-bidrag limnas till studerande vid riksgymnasierna fér déva och horselskadade i Orebro
och vid riksgymnasierna for svart rorelsehindrade i Angered, Kristianstad, Skidrholmen och
Umea. Bidraget syftar till att ticka kostnader f6r mat, boende samt hemresor och det ges
endast till studerande som inte kan bo kvar pa hemorten.

Totalt sett fick 424 300 studerande studiehjilp for studier i Sverige eller utomlands under
2013. Av dem hade 423 700 studiebidrag, 8 900 inackorderingsbidrag och 17 700 extra
tilligg. Ett tjugotal studerande utomlands fick dessutom bidrag f6r dagliga resor. Antalet
studerande som fick Rg-bidrag uppgick till drygt 400 personer.

Under 2013 betalades studiehjilp ut till ett belopp av 3,5 miljarder kronor. Merparten av
detta betalades ut i form av studiebidrag. Utbetalningar av inackorderingstilligg och extra
tilligg uppgift till 82 respektive 105 miljoner kronor vardera. Knappt 38 miljoner betalades ut
i form av Rg-bidrag under samma period.

7 Larlingsersattningen ar inte en del av studiehjalpen. Ersittningen betalas dock ut till studerande som har ritt till
studiehjalp enligt studiestddslagen och som deltar i gymnasial larlingsutbildning. Larlingsersattningen ska tacka den
studerandes kostnader for resor och maltider under den tid som utbildningen ar forlagd till en arbetsplats och uppgar till
1000 kr per manad under den faktiska studietiden. Larlingsersattning behandlas inte i denna rapport.

50U 2013:52.
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4.2  Studiehjalp for studier i Sverige

4.2.1 Studiebidrag

Ett generellt st6d f6r gymnasiestuderande mellan 16 och 20 ar

Studiehyjilp ges normalt £6r heltidsstudier pa gymnasieskolor, folkhdgskolor och komvux. De
allra flesta studerande far studiehjilp i form av studiebidrag. Studiebidragets syfte ar att
minska betydelsen av ekonomiska hinder f6r gymnasiestudier. Dessutom ingér bidraget i den
ekonomiska familjepolitiken och reglerna har dnda sedan studiebidragets tillkomst 1957 varit
néra knutna till det allminna barnbidraget. Under 2013 var studiebidraget 1 050 kronor i
minaden.

Studiebidrag limnas frin och med kvartalet efter att en studerande fyller 16 4r och lingst till
och med varterminen det ar han eller hon fyller 20 ar. Vanligtvis ges studiebidraget endast
f6r heltidsstudier och det betalas ut till den studerandes vardnadshavare sd linge den stu-
derande dr omyndig. Direfter betalas studiebidraget ut till den studerande. Under ett normalt
ldsar pa nio méanader limnas studiebidrag i tio manader.

Antalet studerande med studiebidrag fortsitter att minska

Det stora flertalet av dem som far studiebidrag studerar i Sverige. Av de sammantaget

423 700 personer som fick studiebidrag under 2013 fick 423 200 studiebidrag f6r studier i
Sverige. Totalt fick 423 800 studiehjilp f6r studier i Sverige under dret. Att det totala antalet
som fér studiehjilp dr hogre dn antalet som far studiebidrag beror pa att det finns studerande
som 4r fOr unga for att fa studiebidrag men som dnda kan fi inackorderingstillige och extra
tilldgg.

Den minskning av antalet gymnasiestuderande med studiebidrag som inleddes 2010 fortsatte
under 2013.

Diagram 4.1 Antal studerande med studiebidrag for studier i Sverige, 2009-2013
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! Notera att axeln for antalet studerande &r bruten.

Antalet studerande i den svenska gymnasieskolan som fick studiebidrag minskade med
20 900 personer under 2013, vilket 4r en minskning med knappt 5 procent jimfort med
foregiende dr. Samtidigt 6kade antalet studerande som fick studiebidrag f6r studier pd
komvux.
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Diagram 4.2 Sveriges befolkning i dldern 1-21 &r" den 31 december 2013,
fordelat pa alder och antal personer
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! Himtat frén SCB, http://www.scb.se (2014-02-19)

Minskningen av antalet studerande med studiebidrag beror pa minskande ungdomskullar
som studerar 1 gymnasieskolan. Mot bakgrund av tillginglig befolkningsstatistik vintas
minskningen fortsitta tills dagens 13-dringar blir 16 4r och bérjar pd gymnasiet.

Aven utbetalningarna av studiebidrag minskade under 2013 som en f6ljd av att antalet
studerande minskade. Under dret betalade CSN ut studiebidrag till ett belopp motsvarande
3,3 miljarder kronor till studerande i Sverige. Utbetalningarna férvintas minska de kom-
mande dren som ett resultat av firre studerande pa gymnasiet.

Diagram 4.3 Antal studerande med studiebidrag fér studier i Sverige, fordelat
efter skolform, 2013
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Av dem som har studiebidrag f6r studier i Sverige studerar de flesta pd kommunala gym-
nasieskolor. Antalet studerande med studiebidrag pa savil kommunala som fristaende gym-
nasieskolor har minskat ndgot jimfért med 2012. Andelen studerande med studiebidrag som
gar pé fristdiende gymnasieskolor dr dock i stort sett oférindrad 2013 jamfért med forega-
ende ar.
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Av dem som fir studiebidrag f6r studier 1 Sverige ar 205 300 flickor och 218 500 pojkar.
Pojkarna utgdr ddrmed 52 procent av dem som fick studiebidrag for studier i Sverige, vilket
beror pd att det ér ett manligt befolkningséverskott i de aktuella aldrarna. Det dr fler pojkar
in flickor som fér studiebidrag pd kommunala gymnasieskolor. Flickorna dr dock nagot fler
dn pojkarna pa de fristdende skolorna. Dessutom dr det fler flickor dn pojkar som fér studie-
bidrag f&r studier pd folkhégskolor och komvux. De som fér studiehjilp for studier i dessa
skolformer pabdérjar oftast studierna direkt efter gymnasieskolan. Att det rader en kvinnlig
dominans pa folkhogskolor och komvux speglar att det ar fler kvinnor 4n min som viljer att
studera efter gymnasiet.”

Ogiltig franvaro kan péverka ritten till studiebidrag

Studiebidrag ges, precis som inackorderingstillige och extra tilligg, i normalfallet endast for
heltidsstudier och de olika typerna av stdd kan dras in om den studerande dr franvarande
utan giltigt skil. Skolorna ska rapportera ogiltig frinvaro till CSN som sedan kan besluta att
dra in studiehjilpen under franvaron. Sedan den 1 januari 2012 ir riktlinjen att skolorna ska
rapportera till CSN om en studerande ir frainvarande utan giltigt skdl mer 4n ndgra enstaka
timmar per manad och om frinvaron ir dterkommande.!? Fore drsskiftet 2011/12 innebar
praxis att studiehjilpen drogs in om den ogiltiga frainvaron var ungefir 20 procent eller mer
av undervisningstiden och hade pdgatt i minst en manads tid.

Statistik Gver antalet studerande som fér ett beslut om ogiltig franvaro redovisas bist per
lisar med anledning av att det under ett lisar 4r sammanhdllna drskullar i skolorna. CSN:s
dndringsbeslut till f6ljd av ogiltig frinvaro fattas dven de pa ldsirsbasis. Under ett pigiende
lisar dr det dessutom stor risk att skolorna ligger efter med rapporteringen till CSN, vilket
forsdmrar kvaliteten pé statistik som avser kalenderdr. Hir redovisas darfér uppgifter som
avser lasar.

Forandrad praxis har paverkat antalet som far beslut om ogiltig franvaro

Under de senaste ldsaren har ett 6kande antal gymnasieelever fitt beslut om stoppade utbe-
talningar av studiehjilp till f6ljd av ogiltig frinvaro. Aven andelen som fatt ett sidant beslut
har 6kat.

Tabell 4.2 Antal och andel studerande’ med beslut om ogiltig franvaro, fordelat
efter ldsar, 2008/09-2012/13

2008/09  2009/10 2010/11  2011/12  2012/13

Antal studerande med studiebidrag 391548 388 697 378 226 361558 343228
Antal med beslut om ogiltig franvaro 14372 15693 16571 19 868 21878
Andel med beslut om ogiltig franvaro 3,7% 4,0% 4,4 % 55% 6,4 %

! Tabellen visar antalet personer som hade f4tt ett beslut om ogiltig franvaro fér de aktuella liséren i mitten av
februari 2014.

Knappt 21 900 studerande har fatt ett beslut om ogiltig franvaro for lisiret 2012/2013.
Andelen studerande med ett sidant beslut uppgick dirmed till 6,4 procent, vilket 4r en
Okning jamfort med foregiende ldsir.

Att fler studerande far sin studichjilp indragen beror enligt CSN:s bedémning dels pa en
6kad medvetenhet pa skolorna om att ogiltig franvaro ska rapporteras, dels pa skirpta rikt-

®Enligt SCB &r andelen kvinnor som studerar under &ren efter gymnasiet betydligt higre 4n motsvarande andel fér mian
(se http://www.scb.se (2014-03-20), Tabell: Studiedeltagande for befolkningen 16—64 ar hostterminen 2012).

O Utifran avgdranden i Overklagandendmnden fér studiestdd preciserade CSN i mars 2014 riktlinjerna fér skolornas
rapportering. Den nya riktlinjen sager att skolorna bér rapportera till CSN om den ogiltiga franvaron uppgar till 4 timmar
eller mer under en manad. Se Skolkrapportering fér gymnasieskolor, www.csn.se.
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linjer £f6r vad som ér heltidsstudier. Skolornas kunskaper om vad som giller och rutinerna f6r
rapporteringen har successivt forbittrats under aren. CSN bedémer dock att de férandrade
riktlinjerna till skolorna édr en viktig férklaring till 6kningen under de senaste tva ldsaren.
Eftersom andelen gymnasiestuderande som fétt studiehjilpen indragen har 6kat under flera

ar, gar det 4nd4 inte att utesluta att en viss del av 6kningen dven beror pa ett mer utbrett
skolkande. !

Nir det giller den férindring som inférdes 1 januari 2012 édr det dnnu for tidigt att sikert
uttala sig om de lingsiktiga effekterna av skirpningen. Men statistik om skolornas rapporte-
ring till CSN tyder p4 att tidigare ars Skning har mattats av. Om sa dr fallet kan avgoras forst
efter innevarande ldsars slut.

CSN gor ldsarsvisa uppfoljningar av fattade beslut till f6ljd av ogiltig frinvaro. Férutom att
andelen som har fitt ett sidant beslut 6kar framgar av statistiken att det finns tydliga skillna-
der mellan olika studerandegrupper. Exempelvis varierar andelen som far studiehjilpen
indragen mellan olika stider och geografiska omraden. I vissa lin dr det betydligt fler som far
ett beslut om ogiltig franvaro. Detta giller exempelvis storstadslinen Stockholm och Skane,
men det finns dven andra lin dir en jimforelsevis hog andel av eleverna i gymnasieskolan har
fatt ett sidant beslut. For lasaret 2012/13 var andelen studerande som fick studiehjilpen
indragen hégst i Gotlands och Stockholms lin.!2

Minga studerande som rapporteras for ogiltig franvaro far aterkrav

En studerande som av sin skola rapporteras ha ogiltig frinvaro drabbas ofta av ett dterkrav
av den studiehjilp som redan har hunnit betalas ut. En hég andel av dem som far studiehjil-
pen indragen pa grund av ogiltig franvaro far normalt ett dterkrav. Av dem som fir ett ater-
krav har manga problem med att betala det. Aterkrav av studiehjilp ir generellt Gverrepre-
senterade bland de aterkravsirenden som CSN skickar vidare till Kronofogdemyndigheten.!3
Detta medfor stora risker f6r de studerande, bade i form av att studierna inte fullféljs och
genom att skuldsittning och betalningsanmirkningar foljer av den ogiltiga frainvaron.14

4.2.2 Inackorderingstillagg

Ekonomiskt stéd gymnasiestuderande som ldser pa annan ort

Inackorderingstilligget syftar till att undanrdja geografiska hinder f6r gymnasieutbildning.
Tilligget dr en efterfoljare till de landsbygdsstipendier som inférdes pa 1940-talet. D4 var det
fyra ginger sd vanligt bland titortsungdom att fortsitta studera efter den obligatoriska skolan
jimfort med barn fran landsbygden. I slutet av 1960-talet fick 50 000 studerande inackorde-
ringstillige. Antalet hade minskat till 30 000 vid mitten av 1970-talet. Anledningen att antalet
inackorderingstillige minskade var frimst den kraftiga utbyggnaden av gymnasieskolan, som
medférde att en hogre andel av de studerande kunde bo kvar i férdldrahemmet under skolti-
den.

I samband med kommunaliseringen av gymnasieskolan 1992 delades ansvaret £6r inack-
orderingstilligget upp mellan staten och kommunerna. CSN administrerade tidigare allt
inackorderingstillige. I dag ligger ansvaret frimst pd de studerandes hemkommuner, som ér
skyldiga att bekosta dagliga resor till skolan f6r studerande som bor minst sex kilometer frin

" se CSN (2012a).
2 Se ”Fakta skolk” p& CSN:s webbplats www.csn.se.
13 .. . . .

For mer information, se kapitel 7.
¥ Under 2012 inledde CSN ett férebyggande arbete genom att ringa studerande i dldern 18-20 &r som fitt en
betalningspaminnelse och erbjuda dem en betalningsplan for att kunna dela upp betalningen och undvika att fa ett
kronofogdekrav.
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skolan. Hemkommunerna bekostar inackordering f6r studerande inom det offentliga skolvi-
sendet. CSN administrerar inackorderingstillige for studerande pa fristdende skolor, folkh6g-
skolor och riksinternatskolor.

En studerande anses behdva inackordering om den utbildning som han eller hon ska gi inte
finns pa hemorten och om skolorten ligger pa ett sidant avstind att det inte dr mojligt att
resa varje dag. Det belopp som limnas varierar med avstindet mellan hemmet och skolan.
Det finns nio olika avstinds- och beloppsklasser. Om avstindet frin hemmet till skolan ér
0-44 kilometer, far en inackorderad elev 1 190 kronor per ménad i inackorderingstilligg,
vilket 4r det ldgsta beloppet. Det hogsta beloppet dr 2 350 kronor per manad och betalas ut
dir avstiandet till skolan dr mer 4n 1 300 kilometer. Till skillnad fran studiebidrag betalas
inackorderingstilligget ut under nio manader per ér, det vill siga under den faktiska studieti-
den. Beloppen héjdes vid flera tillfillen fram till mitten av 1990-talet, men de har inte dndrats
efter 1995.

Inackorderingstillige ges endast efter en sirskild ansékan. Under 2013 avslog CSN ansok-
ningar om inackorderingstilligg f6r studier 1 Sverige f6r 2 500 personer, vilket dr drygt en
tredjedel jaimf6rt med antalet studerande som fick inackorderingstillige utbetalt.’> De vanlig-
aste orsakerna till avslag var att den s6kande gir pa en skola eller utbildning som inte ger ritt
till inackorderingstilligg fran CSN.

Antalet som far inackorderingstilligg minskar i den nya gymnasieskolan

I den nya gymnasieskolan som inférdes hostterminen 2011 har de sd kallade specialutfor-
made programmen férsvunnit och ersatts av utbildningar pd nationella program eller av sir-
skilda varianter. En studerande som antas till en fristiende gymnasieskola som anordnar en
sirskild variant av ett gymnasieprogram far inte tillgang till det statliga inackorderingstilligget
om det aktuella programmet finns pa elevens hemort. Undantag gérs bara om det finns
sdrskilda skl i det enskilda fallet. Om Skolverket har beslutat om sa kallad riksrekrytering f6r
utbildningen limnas dock inackorderingstilligg.

Forindringarna innebir att ett minskat antal studerande beviljas inackorderingstilligg. De nya
bestimmelserna giller f6r dem som paboétjade sina gymnasiestudier under lasaret 2011/12.
Fér dem som pdbérjade studierna tidigare giller dldre bestimmelser. Detta innebir att
minskningen av antalet beviljade inackorderingstilligg har skett successivt. Minskningen var
tydlig redan under 2011, men den har fortsatt 4ven 2012 och 2013. Under 2013 hade 8 600
studerande inackorderingstillige f6r studier i Sverige, vilket innebdr en minskning med unge-
fir 1 200 studerande eller 12 procent jamfort med féregdende ar. Utéver de dndrade
bestimmelserna om inackorderingstillige kan minskningen dven bero pa att antalet stude-
rande pa fristiende gymnasieskolor har minskat under det senaste aret.

> En person som har ftt avslag p& ansokan kan dven ha fatt ett beslut om bifall. Exempelvis kan en person férst f& avslag
pa en ansckan pa grund av brister i ansékan och sedan fa bifall efter komplettering.
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Diagram 4.4 Antal studerande med inackorderingstillagg for studier i Sverige
och utbetalda belopp, miljoner kronor, 2009-2013
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Under 2013 minskade utbetalningarna av inackorderingstillige f6r studier i Sverige med 13
procent till 78 miljoner kronor. Minskningen 4r procentuellt ungefir lika stor som minsk-
ningen av antalet studerande med inackorderingstilligg. Det genomsnittligt utbetalda belop-
pet for studier 1 Sverige minskade frin 9 180 till 9 023 kronor per person under 2013. De
genomsnittliga utbetalningsbeloppen ¢kade fram till 2010 men har dérefter minskat under en
foljd av dr. Att de genomsnittliga beloppen minskar beror pa att de som fatt inackorderings-
tilligg har studerat pa skolor nirmare hemorten jimfért med tidigare.

Diagram 4.5 Antal studerande med inackorderingstillagg for studier i Sverige,
fordelat efter skolform, 2009-2013
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Antalet studerande med inackorderingstilligg f6r studier i Sverige har fortsatt att minska
under 2013, f6r saval fristaende gymnasieskolor som folkhégskolor. Under 2013 fick 5,2
procent av studiehjilpstagarna i fristiende gymnasieskolor inackorderingstilligg, vilket 4r en
minskning med 0,7 procentenheter jaimfdrt med 2012. Minskningen beror pa dndrade regler
tor vilka utbildningar i den nya gymnasieskolan som ger ritt till inackorderingstilligg. Lisaret
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2013/14 ir det forsta lisar dir samtliga drskurser berors av de nya reglerna. Antalet stu-
derande med inackorderingstillige kan dirfér férvintas vara mer stabilt under de kommande
aren.

Andelen flickor som fir inackorderingstilligg dr 59 procent, vilket innebir att flickor ér klart
Overrepresenterade nir det giller att studera pa en annan ort 4n hemorten. Kvinnors stérre
bendgenhet att flytta f6r utbildning!¢ dr tydlig redan under gymnasietiden och blir dn
tydligare 1 samband med 6vergangen till hégskola och annan eftergymnasial utbildning.

4.2.3  Extra tillagg

Sarskilt studiestod till studerande fran hushall med svag ekonomi

Det extra tilligget ska 6ka méjligheterna f6r ungdomar i inkomstsvaga hushall att studera
och ska dirmed undanrdja sociala hinder f6r utbildning. Ett behovsprovat studiestdd till
ungdomar i gymnasieskolan har funnits dnda sedan 1940-talet. Det extra tilligget inférdes
1984 och ersatte da tidigare selektiva stddformer.

Det extra tilligget varierar mellan 285 och 855 kronor i minaden beroende pa familjens
ekonomi. Férildrarnas och den studerandes inkomst samt del av en eventuell f6rmdgenhet
ligger till grund f6r berdkningen av ett ekonomiskt underlag. Extra tilligg beviljas endast om
det ckonomiska underlaget 4r mindre 4n 125 000 kronor under det aktuella ldséret.

Beloppen och inkomstgrinserna héjdes vid olika tillfallen fram till i borjan av 1990-talet,
men de har inte dndrats efter 1994. Sedan 2003 betalas tilligget ut under tio manader per
lasar.

Extra tilligg ges endast efter en sirskild ansékan. Under 2013 avslog CSN ansokningar om
extra tilldgg 61 studier i Sverige f6r 6 800 personer!”. De vanligaste orsakerna till avslag var
att de s6kande inte skickade in begirda kompletterande uppgifter samt att familjernas redovi-
sade inkomster var f6r hoga.

Antalet studerande som far extra tilligg fortsitter att 6ka

Antalet studerande som fick extra tilligg f6r studier 1 Sverige 6kade under 2013, trots att det

totala antalet studerande med studiehjilp minskade. Under 2013 gavs extra tilldgg till 17 700

studerande i Sverige, vilket dr en 6kning med knappt 9 procent jimfért med 2012. De senare
arens 6kning har didrmed fortsatt under 2013.

'8 Se exempelvis Ungdomsstyrelsen (2007).
En person som har fatt avslag pa ansékan kan dven ha fatt ett beslut om bifall. Exempelvis kan en person férst f4 avslag
pa en ansokan pa grund av brister i ansdkan och sedan fa bifall efter komplettering.
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Diagram 4.6

Antal studerande med extra tillagg for studier i Sverige och utbetalda
belopp, miljoner kronor, 2009-2013
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Aven de utbetalda beloppen 6kade under 2013. Utbetalningarna av extra tilligg for studier i
Sverige 6kade med 6 procent till 105 miljoner kronor. Det genomsnittliga beloppet per
studerande minskade dock jamfért med foéregdende ar.

Diagram 4.7 Antal studerande med extra tillagg for studier i Sverige, fordelat
efter ekonomiskt underlag, 2009-2013
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Okningen for det extra tilligget har de senaste aren varit tydligast for familjer med mycket
laga inkomster. Denna utveckling fortsatte under 2013 da andelen mottagare av extra tilligg
som redovisade ett ekonomiskt underlag f6r familjen som var ligre dn 85 000 kronor 6kade
ndgot. Drygt 9 av 10 mottagare av extra tilligg tillhérde denna grupp under 2013.

I en undersékning som genomférdes av CSN under 2012 framgiar det att gruppen med extra
tilldgg dven har genomgatt andra férandringar 6ver tid. Fran att tidigare ha levt 1 hushéll med
en ensamstiende forilder lever studerande med extra tilligg nu som barn i nyanlidnda familjer
eller som ensamkommande flyktingbarn. En hég andel dr ocksa andra generationens invand-
rare. En viktig férklaring till gruppens férindring 4r att inkomstgrinserna for att fa extra
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tilligg inte har forindrats sedan mitten pa 1990-talet. Detta har inneburit att familjer med
realinkomster som tidigare gav ritt till extra tilligg inte lingre kan beviljas stodet.!® Antalet
ensamkommande flyktingbarn som beviljats uppehallstillstind har dven varit hogt under de
senaste aren.!?

Det finns dven tydliga kénsskillnader nir det géller dem som far stéd i form av extra tilldgg.
Av de som fick extra tillige var 6 700 flickor och 11 000 pojkat. Pojkar och deras familjer 4r
dirmed klart 6verrepresenterade som mottagare av stddet. Av mottagarna av extra tillige var
62 procent pojkar under 2013, vilket i stort sett dr en lika stor andel som under 2012. Att
skillnaderna mellan pojkar och flickar 4r sd pass tydliga kan ha ett samband med att manga
ensamkommande flyktingbarn dr pojkar. Uppgifterna éverensstimmer dven med statistiken
over beviljat f6rsorjningsstéd till personer 1 dldern 1619 dr under 2012, dir en majoritet var
pojkar.?0

4.3 Studiehjalp for studier utomlands

4.3.1 Forutsattningar for att fa studiehjalp for studier utomlands

De allra flesta som far studiehjilp studerar i Sverige, men under vissa forutsittningar gar det
att fa studiehjilp f6r gymnasiestudier utomlands. Till skillnad fran vad som giller i Sverige
miste den studerande anséka om studiebidrag vid utlandsstudier. Férutom studiebidrag gar
det dven att fa inackorderingstillige, extra tillige och bidrag f6r dagliga resor vid studier
utomlands. Savil svenska som utlindska medborgare har méjlighet att fa studiehjilp for
gymnasiestudier utomlands, dock under olika férutsittningar. Férutsittningarna att fa studi-
ehjilp f6r utlandsstudier skiljer sig 4ven édt beroende pa om studierna bedrivs inom eller utan-
tér EES och Schweiz.

4.3.2 Utveckling over tid

Antalet studerande som far studiehjilp f6r utlandsstudier 4r mycket litet i férhéllande till det
totala antalet studiehjalpstagare. Studiebidrag och inackorderingstillige dr de vanligaste
typerna av studiehjilp som ges for studier utomlands.

Utbetalningarna av studiebidrag och inackorderingstilligg for utlandsstudier 6kar
Under 2013 var det 1 200 studerande som fick studiebidrag f6r utlandsstudier, medan 300
studerande fick inackorderingstillige. Endast en handfull studerande hade st6d i form av
extra tilligg och bidrag f6r dagliga resor. Dubbelt s manga flickor som pojkar fick studie-
hjilp £6r studier utomlands, bdde i form av studiebidrag (800 flickor jimfért med 400 pojkar)
och inackorderingstillige (200 flickor och 100 pojkar). Nir det giller utbetalda belopp stod
studiebidraget f6r 7,5 miljoner kronor och inackorderingstilligget £6r 3,6 miljoner kronor av
de totalt drygt 11 miljoner kronor som betalades ut i form av studichjilp f6r utlandsstudier.?!

B CSN (2012 b).

¥ Se Migrationsverket, www.migrationsverket.se, (2014-03-26) Tabell: Avgjorda asylirenden beslutade av
Migrationsverket, ddr upphdllistillstand beviljats (for aren 2011, 2012 och 2013).

2 5ocialstyrelsen (2013).

1 Utdver detta tillkommer 230 elever och 2,3 miljoner kronor som har betalats ut via rekvisition fran Férsikringskassan
med hanvisning till EU-ratten.
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Diagram 4.8 Antal studerande med studiebidrag och inackorderingstillagg fér
studier utomlands samt utbetalda belopp, miljoner kronor, 2009-2013
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Antalet studerande som far studiebidrag och inackorderingstilligg fér studier utomlands har
Okat under de senaste aren. Utvecklingen har varit sdrskilt tydlig f6r antalet studerande med
studiebidrag som har 6kat konstant sedan 2009. Under 2013 6kade antalet studerande med
studiebidrag for studier utomlands med drygt 5 procent. Aven utbetalda belopp har 6kat for
savil studiebidraget som inackorderingstilligget. Under 2013 kade utbetalningarna av
studiebidrag f6r studier utomlands med 10 procent, och utbetalningarna av inackorderings-
tilligg for utlandsstudier 6kade med 17 procent. Okningen av antalet studerande med
inackorderingstilligg kan troligen férklaras av att CSN:s bestimmelser f6r studier inom
Europa har blivit mer generésa.??

Diagram 4.9 Antal studerande med studiehjalp for studerande utomlands,
fordelat efter skolform, 2009-2013
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B Gymnasieskola M Ovriga skolor

De studerande som far studiehjilp f6r studier utomlands kan antingen studera pa en gymna-
sieskola utomlands eller pa andra skolor som har utbildningar pa gymnasieniva i nigon form.

2 CSN (2011b).
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Av dem som far studiehjilp for utlandsstudier gar de allra flesta en utbildning pa en gymna-
sieskola. Under 2013 ldste ndstan nio av tio av de studerande som fick studiehjilp f6r studier
utomlands pa en gymnasieskola.

4.4 Rg-bidrag

4.4.1 Vad ar Rg-bidrag?

Rg-bidrag kan limnas till studerande vid riksgymnasierna f6r déva och horselskadade
i Orebro och vid riksgymnasierna for svért rérelsehindrade ungdomar i Angered,
Kristianstad, Skiarholmen och Umea.

En studerande som maste bo tillfilligt pa skolorten pd grund av att den ligger £6r langt frin
hemorten f6r att han eller hon ska kunna pendla kan fa ersittning f6r bland annat mat,
boende och hemresor. Milet f6r bidraget 4r att minska ekonomiska och geografiska hinder
for gymnasiestudier.

Om en studerande som ir 19 ér eller dldre har aktivitetsersittning, kan han eller hon fa
bidrag fér kostnader som inte ticks av aktivitetsersittningen. For ett normalt lisar betalas
Rg-bidraget ut under nio manader. Till skillnad fran studichjilpen kan bidraget dven limnas
efter 20 4rs alder fOr att en studerande ska kunna avsluta sin utbildning. Den som har ritt till
Rg-bidrag men som pa grund av sin dlder inte lingre har ritt till studiehjilp kan i stillet fa ett
tilliggsbidrag for sina levnadsomkostnader under studierna. Tilliggsbidraget betalas ut med

1 050 kronor i ménaden, vilket motsvarar manadsbeloppet £6r studiebidraget 1 studiehjdlpen.

4.4.2 Utveckling for Rg-bidraget

Under 2013 studerade 423 personer med Rg-bidrag, vilket ir en tydlig minskning jamfort
med foregdende ar.

Diagram 4.10 Antal studerande med Rg-bidrag och utbetalda belopp’,
miljoner kronor, 2009-2013

800 - - 60
+ 55
700

44,9 44,6 45,5 44,0 T 50

600 - = —— i + 45
\7,6 1 a0 °
500 - ~— —— S
= 501 510 . ¢ . T3HE
£ 400 - 463 30
c 447 [
< 423 25 €
T o
300 - =
+ 20 s

200 - -+ 15

+ 10

100 -+
+ 5
0 T T T T O
2009 2010 2011 2012 2013
—¢— Antal studerande —i— Utbetalda belopp

! Redovisningssittet har férandrats jamfort med féregdende ar. Tidigare har uppgifter om belopp
hamtats fran CSN:s produktionssystem. | tabellen ovan &r dessa uppgifter hamtade fran CSN:s ekonomisystem. Detta
innebar att uppgifter avseenden 2009-2012 inte dverensstdmmer med tidigare versioner av rapporten.
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De senaste aren har utbetalningarna av Rg-bidrag legat pa ungefir samma nivd, trots att
antalet studerande som haft bidraget minskat. Under 2013 betalade CSN ut Rg-bidrag till ett
belopp motsvarande 37,6 miljoner kronor, vilket ir en tydlig minskning jaimfért med férega-
ende ar. Det genomsnittligt utbetalda beloppet var 88 900 kronor per person, vilket dven det
ir en minskning jimfort med 2012. Huvuddelen av Rg-bidraget utgdrs av bidrag till boende-
kostnader fér studerande som ir inackorderade i Orebro. Det utbetalda beloppet beror dit-

for till stor del pa de kostnader som Orebro kommun har nir det giller att ordna boende fér
de studerande.
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5 Studiemedel

5.1 Studiestod till vuxna studerande

Studiemedel ges till vuxenstuderande pa grundskole- och gymnasienivd samt till studerande
pa eftergymnasiala utbildningar. Studiemedlen bestir av en bidragsdel och en frivillig lanedel.

I vissa fall kan den studerande dven fa tilliggsbidrag, tilliggslin och merkostnadslan.
Tilliggsbidrag limnas till studerande med barn, medan tilliggslan kan limnas till studerande
som har haft en arbetsinkomst 6ver en viss nivd kalenderdret narmast fore studiestarten.
Merkostnadslan kan lamnas for merkostnader som den studerande har i samband med sina
studier, exempelvis for resor och undervisningsavgifter.

5.2  Antal stodtagare och utbetalda belopp

5.2.1 Samtliga utbildningsnivaer

Antalet studerande med studiemedel fortsatte att 6ka under 2013. Det var en 6kning med 1
procent eller 4 794 personer sedan det féregiende édret. Andelen méin, som under manga ar
varit 40 procent av samtliga med studiemedel, var 41 procent.

Tabell 5.1 Antal studerande med studiemedel,
fordelat pa kon, 2009-2013

Kvinnor Man Totalt
2009 266 833 177 148 443 942
2010 277 638 188 718 466 356
2011 277 139 187 997 465 136
2012 278 523 188 639 467 156
2013 279732 192 218 471950

Mer in halva 6kningen av antalet studerande med studiemedel har skett pa gymnasieniva i
Sverige. Under 2011 och 2012 minskade antalet studiemedelstagare pa gymnasieniva. De
skirpta reglerna f6r prévningen av studieresultat antogs vara en bidragande orsak till detta. 1
nagon man kan de littnader i regelverket som inférdes under 2013 ha bidragit till att antalet
Okar igen genom att firre studerande far avslag pd grund av brister i gamla studieresultat.?’
Faktorer som bidragit mer till 6kningen 4r en 6kad statlig finansiering av platser vid yrkesvux
samt stora ungdomskullar varav en del limnat gymnasieskolan med ofullstindiga betyg.

% Studieresultat dldre 4n 10 ar beaktas inte. Prévningen av studieresultat beskrivs narmare i avsnitt 5.9.
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Tabell 5.2 Antal studerande med studiemedel, fordelat pa
utbildningsniva och utlandsstudier, 2009 — 2013"

Grundskoleniva Gymnasieniva Eftergymnasial  Utlandsstudier’

niva
2009 24 145 105 151 320922 28939
2010 24 125 114 070 333381 30766
2011 22 864 113 870 331 680 31769
2012 22916 110068 336 593 32728
2013 22 807 112571 337290 33603

! En person kan forekomma pa flera studienivaer och utlandsstudier. Totalt hade 471 950 personer
studiemedel 2013.
? Inklusive studerande pa gymnasieniva utomlands.

Okningstakten har dimpats nir det giller antalet som studerar med studiemedel pA efte-
gymnasial niva i Sverige. Deras antal 6kade med 0,2 procent, 697 personer, under 2013. Det
beror sannolikt pa att antalet studieplatser inom universitet och hégskola har minskat.
Statistik frin Universitetskanslersimbetet visar att antalet s6kande till hogskolan fortsitter att
Oka men att antalet som antogs hostterminen 2013 minskade kraftigt.2* Antalet
studiemedelstagare pa eftergymnasial niva ligger 4ndé fortfarande pa en historiskt sett hg
niva. Antalet studerande med studiemedel utomlands fortsatte att 6ka i samma takt som
under fjolaret, de 6kade med 3 procent och ir ddrmed fler 4n ndgon gang tidigare.

Antalet som studerar pa deltid minskade

Antalet deltidsstuderande med studiemedel har 6kat successivt under en ling rad av ar. Men
under 2013 minskade antalet till 64 100 personer vilket 4r en minskning med 800 personer
jamfort med 2012. Andelen deltidsstuderande dr dock oférindrat 14 procent av samtliga
studerande med studiemedel. Kvinnor ér Gverrepresenterade bland dem som studerar pa
deltid. Av de deltidsstuderande dr 66 procent kvinnor. Hilften av dem som studerade pa
deltid 2013 studerade pa eftergymnasial nivd, vilket motsvarar 9 procent av samtliga stu-
derande pé den nivin. Den hogsta andelen deltidsstuderande finns pa grundskoleniva dir 30
procent, nirmare 7 000 personer, studerade pa deltid 2013. Motsvarande andel pa gymnasi-
enivi var 24 procent. Bland deltidsstuderande pé eftergymnasial niva studerar en majoritet pa
fristdende kurser och ospecificerade program.

De utbetalda beloppen 6kade
Under 2013 betalades det ut 24,7 miljarder kronor i studiemedel, vilket dr en 6kning med 642
miljoner jAimftért med 2012.

Tabell 5.3 Utbetalda studiemedelsbelopp, férdelat pa bidrag
och lan, miljoner kronor, 2011-2013

2011 2012 2013
Studiebidrag 9469,0 9744,0 9964,3
Tillaggsbidrag 371,8 368,6 410,6
Bidrag totalt 9840,8 10 112,6 10374,8
Grundlan 12 271,3 13 129,9 13 489,1
Merkostnadslan 616,9 640,0 657,9
Tillaggslan 225,0 210,1 211,7
Lan totalt 13 113,3 13 979,0 14 358,7
Studiemedel totalt 22 954,0 24 091,6 24 733,5

# Universitetskanslersimbetet och SCB (2013).
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Utbetalningarna av lan 6kade med 378 miljoner kronor, medan utbetalningarna av bidrag
Skade med 262 miljoner kronor. Okningarna kan frimst forklaras av att prisbasbeloppet
héjdes med 500 kronor 2013, men dven av att antalet studerande med studiemedel har Skat
och att beloppet or tilliggsbidrag héjdes under 2013.

5.2.2  Vuxenutbildning pa grundskole- och gymnasieniva

Hog andel kvinnor och ildre studerande pa grundskoleniva
Antalet studiemedelstagare pd grundskoleniva var i stort sett oférdndrat under 2013 jamfort
med 2012 och uppgick till 22 807 personer.

Diagram 5.1 Antal studerande pa grundskoleniva med studiemedel,
fordelat pa kén, 2009-2013
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Av dem som studerade pa grundskoleniva var 71 procent kvinnor och 29 procent min.
Andelen kvinnor 6kade med 1 procentenhet jimfért med 2012.

Studiemedelstagarna pa grundskoleniva 4r ildre 4n studiemedelstagare pa andra utbildnings-
nivaer. Under 2013 var 55 procent av de studerande dldre 4n 30 ar och 19 procent var dldre
dn 40 ar. Grundskolestuderande har oftare barn in studerande pa 6vriga nivier. Under 2013
fick 11 521 personer tilliggsbidrag f6r barn, vilket var 51 procent av samtliga som studerade
pa grundskoleniva.

Antalet studerande pa gymnasieniva har 6kat

Antalet studiemedelstagare pd gymnasieniva i Sverige 6kade med 2 503 personer under 2013
och uppgick till 112 571 personer, vilket dr en 6kning med 2 procent jamfért med 2012.
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Diagram 5.2 Antal studerande pa gymnasieniva i Sverige med studiemedel,
férdelat pa kén, 2009-2013
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Pa gymnasieniva studerade 67 816 kvinnor och 44 755 min. Andelen min 6kade med 1
procentenhet jamfért med 2012 och utgjorde 40 procent av de studerande.

Av dem som studerade pa gymnasieniva 2013 var 53 procent yngre dn 25 ar. Andelen som
var 30 ar eller dldre var 28 procent och 10 procent var 40 ir eller dldre. Denna dldersférdel-
ning dr oférandrad jaimfort med 2012. Av de studerande pa gymnasieniva fick 28 procent

tilliggsbidrag f6r barn.

Miin liser i storre utstrickning 4n kvinnor inom 6vriga skolformer

En majoritet, 87 procent, av de studerande pa grundskolenivi liste pa komvux. Av dem som
studerade pa gymnasieniva studerade 17 procent pa folkhégskola och 17 procent pé 6vriga
gymnasieutbildningar. Resterande 66 procent liste pd komvux.

Tabell 5.4 Antal studerande pa grundskole- och gymnasieniva
med studiemedel, fordelat pa skolform och kén,
andelar i procent, 2013

Folkhogskola  Andel Komvux  Andel Ovriga®’  Andel
Grundskoleniva 2907 100 20019 100 -
Kvinnor 2069 71 14 107 70 -
Man 838 29 5912 30 -
Gymnasieniva 19355 100 75471 100 19 625 100
Kvinnor 11136 58 49109 65 8673 44
Man 8219 42 26 362 35 10952 56

! Under "Ovriga" ingar kompletterande utbildningar och basaret vid hogskola.

Min som studerade pa gymnasieniva ldste i storre utstrickning dn kvinnor pa folkhdgskola
och Ovriga gymnasieutbildningar. Av minnen pa gymnasieniva ldste 58 procent pa komvux,
18 procent pa folkhégskola och hela 24 procent inom 6vriga skolformer. Det beror pa att
néagra manligt dominerade utbildningar riknas dit, bland annat hégskolans basar och ett antal
kompletterande utbildningar inom musik och teknik. Av kvinnorna liste 71 procent pa kom-
vux, 16 procent pa folkhdgskola och 13 procent inom 6vriga skolformer. Inom 6vriga
skolformer 4r det en hégre andel min dn kvinnor som studerar med studiemedel.
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5.2.3 Utbildning pa eftergymnasial niva i Sverige

Antalet studiemedelstagare pa eftergymnasial niva 6kade marginellt 2013. Antalet 6kade med
knappt 700 personer till 337 290. Under 2013 var didrmed antalet studerande med studieme-
del pa eftergymnasial niva 1 Sverige hdgre dn det varit ndgon gang tidigare. Under 2013 6kade
antalet studiemedelstagare pa eftergymnasial nivda med 0,2 procent. Antalet midn 6kade
medan antalet kvinnor minskade.

Diagram 5.3 Antal studerande med studiemedel pa eftergymnasial niva
i Sverige, fordelat pa kén, 2009-2013
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Inom de olika skolformerna pi eftergymnasial niva minskade antalet studerande med studi-
emedel marginellt vid universitet och hégskola samt vid 6vriga eftergymnasiala skolformer

under 2013. Det totala antalet s6kande till hdgskolestudier i Sverige fortsatte att 6ka under

2013, medan bade det totala antalet antagna och antalet antagna nyborjare minskade enligt

statistik fran Universitetskanslersimbetet och SCB.?>

Tabell 5.5 Antal studerande med studiemedel pa eftergymnasial niva
i Sverige, fordelat efter skolform, 2009-2013

KY/YH! Hoégskola/ ('3vriga2 Totalt antal Totalt antal

universitet brutto netto’

2009 31858 282 124 9171 323153 320922
2010 33207 293 670 8618 335495 333381
2011 33963 291788 8033 333784 331680
2012 32635 297774 7933 338 342 336 593
2013 33989 297 316 7 816 339121 337290

T Kvalificerad yrkesutbildning och yrkeshégskola.

2 Under ”Ovriga” ingar utbildningar vid folkhdgskola, kompletterande utbildningar och évriga
eftergymnasiala utbildningar.

3 En studerande kan under ett ar studera inom flera skolformer. Har redovisas nettoantalet
studerande per ar.

Diremot 6kade antalet studiemedelstagare inom yrkeshdgskolan med 1 354 personer, vilket
ir en 6kning med 4 procent sedan 2012. Studiestédstagarnas férdelning mellan de olika

% Universitetskanslerdmbetet och SCB (2013).
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skolformerna har varit relativt konstant de senaste dren, 88 procent studerar vid hégskola
och universitet, 10 procent vid yrkeshégskola och 2 procent studerar inom 6vriga
skolformer.

Diagram 5.4 Studerande med studiemedel pa eftergymnasial niva
i Sverige fordelat pa kon och skolform, procent, 2013
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Andelen kvinnor dr hégre 4n andelen min inom samtliga skolformer. Jimnast dr konsférdel-
ningen inom yrkeshdgskolan dir 47 procent av de studerande ir min. Aven inom Ovriga
skolformer ir en relativt hég andel, 45 procent, min medan andelen méin inom hégskolor
och universitet dr 41 procent. Yrkeshogskolan och de 6vriga skolformerna har ofta mer
yrkesinriktade utbildningar inom traditionellt manligt dominerade yrkesomraden jimfort med
universitet och hogskola, vilket kan vara en anledning till att de rekryterar férhallandevis
manga man.

Av de studerande pa eftergymnasial nivd var 57 procent yngre 4n 25 ar och 17 procent 30 dr

eller dldre. Andelen studerande yngre dn 25 ar har minskat med 1 procentenhet sedan 2012. 1
dldersgruppen yngre dn 25 dr har det ocksa skett en forskjutning i dldrarna. Andelen som var
20 ar eller yngre minskade fran 24 procent 2012 till 23 procent 2013.

Av de studerande p4 eftergymnasial nivé fick 13 procent tilliggsbidrag f6r barn, vilket dr

1 procentenhet hogre 4n 2012. Okningen kan sannolikt tillskrivas férdndringar i dlderssam-
mansittningen. Stora drskullar som limnat gymnasiet under den senaste tioarsperioden blir
dldre samtidigt som nyantagningen har minskat. Sammantaget hdjer detta medeldldern bland
de studerande.

5.2.4 Studier med studiemedel utomlands

Antalet utlandsstuderande med studiemedel uppgick 2013 till 33 600, vilket dr en 6kning med
3 procent jamfért med 2012. Det dr femte aret i rad som antalet utlandsstuderande 6kar efter
flera ar med ett minskande antal. Okningen innebir att antalet utlandsstuderande nu ir det
hogsta nidgonsin.
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Diagram 5.5 Antal utlandsstuderande med studiemedel,
fordelat pa kon, 2009-2013
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Av dem som studerade utomlands med studiemedel studerade 767 personer pd gymnasieniva
och 32 989 pi eftergymnasial nivd. Antalet utlandsstuderande Skar pd bide gymnasieniva och
pa eftergymnasial niva. Under 2012 fick 688 utlandsstuderande studiemedel f6r gymnasiestu-
dier. Av de utlandsstuderande 4r 58 procent kvinnor, vilket dr en 1 procentenhet ligre dn
under 2012.

CSN bedémer att det 6kande antalet utlandsstuderande bland annat beror pa de stora ung-
domskullar som har limnat gymnasieskolan de senaste dren. Antalet s6kande per plats vid
svenska utbildningar kan ocksa spela roll £6r hur manga som viljer att studera utomlands.

De som studerar utomlands dr i genomsnitt yngre in dem som studerar i Sverige. Av de
utlandsstuderande som studerade pa eftergymnasial niva under 2013 var 64 procent yngre dn
25 é4r, medan bara 7 procent var 30 ar eller ildre.

I den fortsatta redovisningen i detta avsnitt behandlas enbart utlandsstuderande pa efter-
gymnasial niva.
Antalet free-movers och utbytesstuderande fortsitter att 6ka
De utlandsstuderande pa eftergymnasial niva delas hir in i tre grupper:
e utbytesstuderande
e free-movers
e studerande pa sprakkurser.

Utbytesstuderande dr studerande som ldser en del av sin svenska utbildning i utlandet. Free-
movers, eller ”fritt utresande”, dr studerande som sjilva ordnar en utbildningsplats pa en
skola i utlandet. Sprakkurser dr sprakstudier som inte 4r akademiska men som i studieme-
delshinseende riknas som eftergymnasiala. De ingar dérfor i redovisningen éver utlandsstu-
derande pa eftergymnasial nivi.
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Diagram 5.6 Antal utlandsstuderande pa eftergymnasial niva med
studiemedel, férdelat pa utbytesstudier, free-movers
och sprakkurser, 2009-2013
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' En person kan finnas inom flera utbildningar. Det r exempelvis vanligt att forst |4sa en sprakkurs
for att forbereda sig for hogre studier i studielandet.

Antalet free-movers 6kade med 2 procent till 21 718 personer mellan 2012 och 2013, medan
antalet studerande pa sprakkurser fortsatte att minska. Under 2013 var det 3 287 studieme-
delstagare som ldste en sprakkurs. Antalet utbytesstuderande 6kade med 6 procent till 8 596
personer. Sett &ver en lingre tidsperiod dr trenden att andelen free-movers 6kar och andelen
studerande pé sprakkurser minskar. Andelen studerande pa utbytesprogram har varit relativt
konstant under 2000-talet, men har nu bérjat 6ka. Deras andel har 6kat frin 23 procent 2010
till 26 procent 2013.

Diagram 5.7 Andel utlandsstuderande pa eftergymnasial niva, fordelat pa typ
av utlandsstudier och del av varlden, andelar i procent, 2009-2013
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Nistan hilften av dem som studerar i Asien studerar pa ett utbytesprogram och 29 procent
studerar pd sprakkurser. Andelen studerande i Afrika som ldser sprakkurs har 6kat fran 21 till
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26 procent sedan 2012, medan andelen utbytesstuderande har minskat 6 procentenheter.
Hogst andel free-movers finns det i Norden dér 9 av 10 studerande ordnar sina studier pd

egen hand. Aven i Nordamerika och Oceanien dr andelen free-movers hog,.

De flesta studerar i ett annat EU-land

Om studier i nordiska EU-lander inkluderas studerar mer an halften av de utlandsstuderande

i ett annat EU-land.

Tabell 5.6 Antal utlandsstuderande pa eftergymnasial niva med
studiemedel, fordelat pa del av véarlden, 2009-2013

2009 2010 2011 2012 2013
EU27 utom Norden 14 803 15502 16 049 15994 16 225
Nordamerika 5564 5890 6 466 7073 7221
Norden 3490 3585 3614 3546 3456
Asien 2414 2633 2913 3140 3456
Oceanien 1731 1688 1601 1489 1567
Europa ovriga 841 848 863 885 995
Sydamerika 365 330 346 318 331
Afrika 155 194 198 208 223
Totalt! 29363 30670 32050 32653 33474

! Antalet ar bruttordknat. En studerande kan ha studerat i flera vérldsdelar under aret. Ar 2013 var
det nettordknade antalet studerande pa eftergymnasial niva utomlands 32 989 personer.

Under 2013 var det 18 546 personer som studerade i ett EU-land inklusive Danmark och
Finland. Antalet som studerar i Norden minskade nigot jamfért med 2012. Antalet som
studerade i Australien och Nya Zeeland har 6kat nigot efter att minskat under flera r. Aven
antalet som studerar 1 Asien har 6kat och var under 2013 lika stort som antalet som stude-
rade i Norden.

Det dr fler kvinnor 4n min som studerar i samtliga vitldsdelar, med undantag f6r Asien och
Europa utanfér EU. I Japan dr minnen ndra dubbelt s manga som kvinnorna. De som
studerar i Japan studerar frimst sprdk och pa utbytesprogram.

Av de utlandsstuderande studerar 71procent i de tio linder som tar emot flest svenska
studerande.

Tabell 5.7 Antal utlandsstuderande pa eftergymnasial
niva med studiemedel, férdelat pa de tio
storsta landerna samt kon, 2013
Kvinnor Man Totalt
USA 3680 2768 6 448
Storbritannien 4134 2138 6272
Danmark 1314 757 2071
Polen 808 752 1560
Frankrike 1093 401 1494
Australien 970 477 1447
Spanien 942 462 1404
Tyskland 692 577 1269
Norge 645 398 1043
Japan 301 572 873
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De tio linder som tog emot flest svenska studerande under 2013 4r desamma som under
2012, men ordningen mellan nagra av linderna har férindrats. Polen har klittrat fran sjitte
till fjirde plats medan Spanien har gatt ned fran femte till sjunde plats. Antalet studerande
har minskat ndgot i Storbritannien, Danmark, Frankrike och Spanien, medan det 6kat nagot i
de 6vriga linderna. Flest studiemedelstagare finns i USA.

Ekonomistudier 4r mest populirt bland free-movers
Diagrammet visar de fem mest populira utbildningarna bland free-movers.

Diagram 5.8 Antal free-movers med studiemedel, férdelat pa
utbildning, 2005-2013
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Antalet free-movers som studerar ekonomi fortsitter att 6ka medan den méngiriga 6kningen
av antalet ldkarstuderande utomlands har avstannat. Under 2013 var det 3 611 ekonomistu-
derande och 3 299 likarstuderande som fick studiemedel. En bidragande orsak till att antalet
likarstuderande utomlands inte lingre 6kar kan vara att antalet platser pa likarutbildningen i
Sverige har 6kat ndgot de senaste dren. Antalet likarstuderande i Sverige har 6kat med 9
procent sedan 2011, fran 6 735 till 7 309 personer 2013.

Polen dr det land som tar emot flest ldkarstuderande fran Sverige. Under 2013 var det 1 210
studerande som fick studiemedel f6r likarutbildning i Polen vilket var 56 fler dn 2012.

5.3 Studiebidrag

5.3.1 Regler och syfte

Studiemedel bestar av en bidragsdel och en lanedel. Under 2013 var totalbeloppet 2 256
kronor per vecka. Bidragdelen var 707 kronor och utgjorde 31,3 procent av totalbeloppet.
Studiemedlen foljer kostnadsutvecklingen i samhillet genom att de dr kopplade till
prisbasbeloppet.

Syftet att ge studiestéd som bidrag 4r dels att 6ka rekryteringen till studier, dels att minska
skuldbérdan f6r de studerande. Detta har ansetts sdrskilt viktigt inom vuxenutbildningen. I
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studiemedelssystemet finns det dirfér dven ett hogre bidragsbelopp som under 2013
utgjorde 73 procent av totalbeloppet.2¢

Det hogre bidraget limnas till studerande som 4r 25 ar eller dldre. Sedan 2011 kan det hogre
bidraget dven ges till arbetslésa ungdomar yngre dn 25 ar. Férutsittningen dr att de saknar
grundskole- eller gymnasieutbildning, 4r inskrivna 1 den sd kallade jobbgarantin, och har
avbrutit sin utbildning pa grundliggande eller gymnasial niva.

Det hogre bidraget dr begrinsat till den summa som vatje ar avsitts for dndamalet och det
limnas i den turordning ans6kningarna kommer in till CSN. Det hogre bidraget férdelades
under 2013 i tre sa kallade kvotgrupper:

e studerande pd grundskole- eller gymnasieniva som saknar sidan utbildning
e studerande som repeterar studier pa grundskoleniva

e studerande i dldern 20-24 4r som kompletterar sin utbildning.

Det finns dven ett tilliggsbidrag till studerande som har virdnaden om barn. Nir bada vard-
nadshavarna studerar utgir tilliggsbidraget till den ena av dem. Tilldggsbidragets storlek
bestims av antalet barn. Under 2013 limnades tilliggsbidrag med 146 kronor i veckan for ett
barn, 239 kronor i veckan for tva barn och 287 kronor i veckan f6r tre barn. Fér den som
har mer dn tre barn beviljades ytterligare 48 kronor per vecka och barn.

5.3.2  Generellt och hogre bidrag

Under 2013 var det 437 880 studerande som fick studiemedel med generellt bidrag och
40 234 studerande som fick studiemedel med hégre bidrag.

Tabell 5.8 Studerande i Sverige eller utomlands med generelit och
hégre bidrag, férdelat pa kén, antal, 2013

Kvinnor Man Totalt
Generellt bidrag 256 701 181179 437 880
Hogre bidrag 27 196 13038 40234
Totalt* 279732 192 218 471950

! Nettoraknat antal. Studerande som fatt olika bidragsnivaer under kalenderaret har
bara raknats en gang.

Av dem som fick det hogre bidraget var 68 procent kvinnor. Antalet studerande med det
hogre bidraget 6kade med 2 380 personer eller 6 procent 2013, medan antalet med det
generella bidraget 6kade med 3 739 personer som motsvarar en 6kning pa 1 procent.?’

Andelen studerande som far det hégre bidraget uppgar till 8 procent av samtliga som stude-
rar med studiemedel. Denna andel har varit konstant under manga ar med undantag f6r
enstaka ar nir andelen paverkats av tillfilliga satsningar med det hégre bidraget.

% Till och med 2011 kunde studiemedel med den hogre bidragsnivan dven beviljas till studerande pa vissa
eftergymnasiala utbildningar. Denna majlighet ar nu avskaffad.

7 Totalt 6kade antalet studiemedelstagare med 4 794 personer vilket innebér att 1 325 personer hade bade det hégre
och det generella bidraget under kalenderaret.
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Diagram 5.9 Fordelning mellan generellt och hogre bidrag, studiemedel fér

studier i Sverige, fordelat pa utbildningsniva, andel i procent, 2013
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Under 2013 var det 13 299 studerande pa grundskoleniva och 33 088 studerande pa gymna-
sieniva som fick det hégre bidraget. Hogst andel med hogre bidrag finns bland dem som
studerar pa grundskoleniva, dir 55 procent av studiemedelstagarna har studiemedel med den
hogre bidragsnivin.

Antalet studerande som saknar grundskole- eller gymnasiekompetens dkade

Under 2013 var det 32 977 personer som fick det hégre bidraget med anledning av att de
saknade slutbetyg fran grundskola eller tredrig gymnasieskola eller motsvarande. Det ir en
Skning med 1 716 personer eller 5 procent. Okningen giller bara antalet studerande pa gym-
nasieniva. Antalet studerande pa grundskolenivi i kvotgruppen som saknar slutbetyg mins-
kade marginellt. Av de studerande med det hégre bidraget studerade 76 procent pa gymnasi-
enivi och 24 procent pa grundskoleniva 2013. Av dem som fick bidraget var 69 procent
kvinnor och 31 procent min. Aldersmissigt var 37 procent yngre 4n 30 ar och 39 procent i
aldern 30—40 4ar, vilket 4r samma férdelning som 2012.

For studerande som saknar grundskole- eller gymnasiekompetens avsattes det 2,6 miljarder
kronor f6r 2013, varav 1,3 miljarder kronor betalades ut. Det motsvarar 49 procent av ansla-

get.

Otillrickligt anslag f6r repetition pa grundskoleniva

Under 2013 var det 4 686 personer som fick det h6gre bidraget for att repetera pa grund-
skoleniva. Antalet var i stort sett oférindrat jamfort med 2012. Av dem som fick bidraget var
74 procent kvinnor och 26 procent min. Den hir gruppen studerande 4r dldre in dem som
saknar grundskole- eller gymnasickompetens, 27 procent var yngre dn 30 dr och 47 procent
var i aldern 3040 ar.

Under 2013 var efterfragan pa hégre bidrag f6r repetitionsstudier pd grundskoleniva stor.
Det medférde att de 128 miljoner kronor som avsattes inte rickte till samtliga s6kande.
Ans6kningar som kom in till CSN efter den 16 juni 2013 beviljades dirfor studiemedel med
den generella bidragsnivin.

Det var 2 110 grundskolestuderande som fick det generella bidraget trots att de uppfyllde de
formella villkoren for att beviljas det hogre bidraget. CSN bedémer att efterfrigan kommer
att vara stor dven kommande ar. Det begrinsade anslaget innebir att de som paborjar sina
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studier i borjan av dret far ett formanligare studiestdd dn dem som paborjar samma studier
senare under éret.

Antalet ungdomar i aldern 20—24 ar som far det hogre bidraget fortsitter att 6ka
Antalet unga studerande som studerar med det hogre bidraget 6kade med 1 069 personer
under 2013, en 6kning med 34 procent sedan 2012. Under 2013 uppgick antalet studerande
med bidraget till 4 216. Den frimsta férklaringen till Skningen dr sannolikt att satsningen nu
fatt fullt genomslag och nar den avsedda malgruppen.

Andelen min dr betydligt hogre 1 denna studerandegrupp dn bland &vriga som studerar med
studiemedel pd grundskole- och gymnasienivd. Under 2013 var andelen min 51 procent. Den
térhallandevis héga andelen min kan bero pd att mén oftare dn kvinnor avbryter sina gymna-
siestudier, men dven pd att konsférdelningen generellt sett dr jimnare bland yngre studerande
in bland dldre. Av dem som fick det hogre bidraget f6r studerande i dldern 20-24 ar var 70
procent i aldern 21-23 ar. Andelen 20-aringar 6kade fran 4 procent 2012 till 11 procent
under 2013.

De flesta som under 2013 tillhérde denna kvotgrupp studerade pa gymnasieniva. Bara 12
procent studerade pa grundskoleniva. Det dr 1 procentenhet ligre jamfoért med 2012 nar 13
procent liste pa grundskolenivi.

For 2013 avsattes 166 miljoner kronor, varav 155 miljoner kronor betalades ut. Det motsva-
rar 93 procent av anslaget. Anslaget utnyttjades ddrmed pd ett bittre sitt under 2013 dn
under 2012 dé 89 procent av anslaget anvindes.

5.3.3 Tillaggsbidrag till studerande med barn

Under 2013 fick 78 259 studiemedelstagare tilliggsbidrag for studerande med barn.?8 Antalet
ar 1 stort sett oférandrat jamfoért med 2012. Antalet studerande med tilliggsbidrag minskade

mellan aren 2010 och 2012. Det berodde pi att antalet yngre studerande, som oftast inte har
barn, 6kade samtidigt som antalet dldre studerande minskade. Nu nir det inte lingre sker ett
lika stort tillskott av yngre studerande har minskningen av antalet studerande med tilliggsbi-
drag avstannat.

Av dem som studerade med studiemedel pa eftergymnasial nivd under 2013 hade 13 procent
tilliggsbidrag. Motsvarande andelar pa gymnasie- och grundskoleniva var 28 respektive 51
procent.

Koénsférdelningen mellan dem som far tilliggsbidraget har bara férindrats marginellt under
de 4r som tilliggsbidraget funnits. Under 2013 var 81 procent av dem som fick tilliggsbidrag
kvinnor.

8 Totalt fick 83 238 personer tilliggsbidrag utbetalt under 2013. Av dessa fick cirka 5 000 personer en mindre retroaktiv
utbetalning av tillaggsbidrag pa grund av att bidraget hojdes vid ingdngen av 2013. Antalet personer som studerade med
studiemedel och dessutom hade tillaggsbidrag under 2013 var 78 259.
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Diagram 5.10  Antal barn per studerande med tillaggsbidrag, andel i procent, 2013

W1 barn
W2 barn
3 barn

W 4 barn eller fler

De studerande som fick tilliggsbidraget under 2013 hade i genomsnitt 1,8 barn. Sammanlagt
betalades det ut tilliggsbidrag t6r 140 800 barn.

Det dr betydligt vanligare att de som studerar i Sverige har barn som de fir tilligesbidrag f6r
dn att de som studerar utomlands har det. Av dem som fick studiemedel f6r utlandsstudier
2013 fick 624 personer dven tilliggsbidrag. Dessa uppgick till 2 procent av alla utlandsstu-
derande. Att det dr fa utlandsstuderande som far tilliggsbidrag beror dels pa att de utlands-
studerande ofta dr unga och dnnu inte har fatt barn, dels pd att det kan vara komplicerat att
dka utomlands och studera f6r dem som har barn.

5.4 Lan under studietiden

5.4.1 Regler och syfte

Det finns tvd olika grundlinebelopp beroende pd om den studerande har det generella eller
det hégre bidraget. Studerande med generellt bidrag kunde under 2013 fi grundlan med

1 549 kronor i veckan och studerande med hogre bidrag kunde fa lan med 610 kronor i
veckan. For utlandsstuderande varierar linebeloppet beroende pé kostnadsldget i olika
linder.

Utover grundldn kan vissa studerande dven fi tilliggslan. Tilligeslanet syftar till att forstirka
studiestddet frimst f6r vuxna som har varit ute i arbetslivet. Tilliggslanet limnas med 0,99
procent av prisbasbeloppet per vecka, vilket under 2013 innebar 440 kronor. For att fa til-
liggslan maste den studerande ha haft en inkomst pd minst 184 675 kronor om studierna
pabotjades under 2013. Tilldggslan ges under hdgst 120 veckor till studerande i Sverige som
ir 25 ar eller dldre och som har studiemedel (bidrag och lan) f6r heltidsstudier.?

En studerande kan dven fa merkostnadslan f6r vissa merkostnader i samband med studierna.
Lénet limnas bland annat f6r kostnader £6r resor, dubbel bosittning och undervisningsav-
gifter. Studerande vid vissa hégskoleutbildningar i musik kan dessutom fa merkostnadslan
for att kopa eller renovera ett musikinstrument.

*Fran och med den 1 januari 2014 héjs beloppet fér tilliggslan till 1,98 procent av prisbasbeloppet vid heltidsstudier.
Fran och med den 1 juli 2014 far tillaggslan dven lamnas vid deltidsstudier.
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5.4.2

Grundlan

Under 2013 valde 319 700 studiemedelstagare att ta grundlinet i studiemedlen. Det dr en
Okning med ndstan 2 procent jamfoért med 2012.

Diagram 5.11
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Bade antalet kvinnor och antalet midn med grundldn 6kade under 2013. Av dem som tog
grundlan hade 302 845 personer det generella bidraget och 19 988 det hogre bidraget.3

5.4.3

Tillaggslan och merkostnadslan

Under 2013 var antalet studerande med tilliggslin oférindrat och antalet studerande med
merkostnadslan ékade.

Diagram 5.12
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30 Av dem som hade grundlan 2013 studerade 3 151 personer med bade det hégre och det generella bidraget under olika
delar av aret.
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Antalet studiemedelstagare med tilliggslan har minskat varje ar sedan 2009, medan antalet
med merkostnadslan har 6kat. Nu har minskningen avtagit for tilliggsldn, det var ungefir lika
minga som fick tilliggslan under 2013 som under 2012. Under 2013 betalades det ut tilligg-
slan till ett belopp motsvarande 211,7 miljoner kronor, en 6kning med 1,5 miljoner jamfort
med 2012. Okningen beror frimst pa att prisbasbeloppet var 500 kronor hogre 2013 jimfort
med 2012. Under aret betalades det ut 657,9 miljoner kronor i merkostnadslan, vilket dr en
6kning med 17,9 miljoner jimfért med 2012. Bide antalet mottagare av merkostnadslan och
det utbetalda beloppet har 6kat de senaste dren, vilket har samband med att antalet utlands-
studerande har &kat.

Tilliggslan anvinds frimst av min pa gymnasieniva

Béde antalet och andelen studerande med tilliggslan har minskat under senare ér trots att
antalet studerande med studiemedel har 6kat. Det beror delvis pé dldersstrukturen bland
studiemedelstagarna. Antalet studerande yngre dn 25 ar, som ér f6r unga for att fa tilliggslan,
har 6kat mer 4n antalet dldre studerande. Under 2013 har diremot andelen studiemedelsta-
gare yngre dn 25 ar minskat med en halv procentenhet jamfért med 2012.

Efterfragan pa tilliggslan ér relativt begrinsad bland dem som har ritt till linet. Under 2013
hade 4 procent av samtliga studiemedelstagare tilliggslan. Av dem som var berittigade att
ansOka om linet, hade 13,9 procent tilliggslan, vilket dr 2,2 procentenheter hogre dn 2012.31
Andelen som far avslag pa ansdkan om tilliggslan dr relativt hég. Under 2013 fick 39 procent
av dem som ans6kte om tilldggslan avslag. Den vanligaste orsaken till avslag dr att den
s6kande har haft for lag inkomst innan studierna pabérjades. Deltidsstudier dr en mindre
killa till avslag, omkring 1 500 personer per dr far avslag pd grund av att de inte har studerat
p4 heltid. Antalet och andelen med tilliggslan kan antas 6ka ndgot nir de som studerar pa
deltid far ritt att ansGka om lanet.

Tabell 5.9 Antal studerande med tilldggslan och andel av heltids-
studerande lantagare 6ver 24 ar, fordelat pa kon och
utbildningsniva, andelar i procent, 2013

Kvinnor Andel Man Andel Totalt Andel
Grundskoleniva 98 3,2 102 6,0 200 4,2
Gymnasieniva 2 486 14,2 1947 18,0 4433 15,7
Eftergymnasial niva 8 698 13,6 6052 13,6 14750 13,6
Totalt! 11023 13,6 7 871 14,3 18894 13,9

! Nettordknat antal studerande med tillaggslan.

Min anvinder tilldggslin i storre utstrickning dn kvinnor. Av heltidsstuderande min ildre dn
24 ar som tar lin anvinde 14,3 procent tilliggslan, medan motsvarande andel bland kvinnor
ir nagot lagre, 13,6 procent. Min pa grundskole- och gymnasieniva anvinder tilliggslan i
betydligt stérre utstrickning dn kvinnor pd samma utbildningsnivier. Bland studerande pa
eftergymnasial niva rader ddremot ingen skillnad mellan kénen.

Studerande pa gymnasienivi dr de som oftast anvinder sig av tilliggslin vilket i synnerhet

giller midn som studerar pd den nivin. Detta beror sannolikt pé att studerande pa gymna-

sieniva dr dldre 4n dem som studerar pd eftergymnasial nivd. De kan didrmed ha haft hégre
inkomster innan studierna och har sannolikt 4ven hégre levnadsomkostnader.

Studerande pa grundskolenivi dr de som i minst utstrickning anvinder sig av tilliggslan. De
som studerar pa grundskoleniva dr i allmidnhet mindre benidgna att ta lin jaimfért med stu-

31 Avser 136 173 studerande som var 25 &r eller ildre och studerade med studiemedel i Sverige p4 heltid och dessutom
hade grundlanet. Daremot har inte hdnsyn tagits till om de hade tillrackligt hog inkomst for att kunna fa tillaggslan.
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derande pa gymnasie- och eftergymnasial nivd, vilket dven kan forklara att de mer sillan tar
tilldggslan. Ut6ver detta kan studerande pa grundskolenivé ha svérare att uppftylla inkomst-
kravet for tilliggslan.

Merkostnadslan anvinds fraimst f6r undervisningsavgifter vid skolor utomlands
Det dr framfor allt utlandsstuderande som anvinder sig av merkostnadslian. Av de 657,9
miljoner kronor som betalades ut under 2013 avsdg 80 procent merkostnadslan till
utlandsstuderande.

Tabell 5.10 Antal studerande med merkostnadslan férdelat pa kon och utbildningsniva
samt andel av samtliga man och kvinnor per niva, andelar i procent, 2013

Kvinnor Andel Mén Andel Totalt Andel
Grundskoleniva 27 0,2 23 0,3 50 0,2
Gymnasieniva 1817 2,7 1212 2,7 3029 2,7
Eftergymnasial niva 12971 6,2 9189 6,2 22 160 6,2
Totalt* 14 700 53 10342 5,4 25042 53

! Nettoraknat antal studerande.

Min och kvinnor anvinder sig av merkostnadslan i lika stor utstrickning. Av dem som fick
merkostnadslan 2013 var 59 procent kvinnor, vilket dr i enlichet med kénsférdelningen
bland studiemedelstagarna. Det ér frimst studerande pé eftergymnasial niva som anvinder
merkostnadslan, vilket har samband med att de flesta utlandsstuderande studerar pa den
nivan. Ytterst fa studerade pd grundskoleniva anvinder merkostnadslan.

Diagram 5.13  Utbetalda merkostnadslan till utlandsstuderande, férdelat
pa typ av kostnad, miljoner kronor, 2009-2013
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Den vanligaste kostnaden som de utlandsstuderande viljer att ta merkostnadslan for dr
undervisningsavgifter. Under 2013 beviljades 406 miljoner kronor i merkostnadslan f6r
undervisningsavgifter.

Andelen utlandsstuderande som tog merkostnadslan var oférindrad 2013, 47 procent av alla
som studerade utomlands med studiemedel tog merkostnadslan. Detta kan jimf6ras med att
2 procent av dem som studerar pa eftergymnasial nivi 1 Sverige hade merkostnadslan. De
vanligaste kostnaderna som de som studerar i Sverige fir merkostnadslan for ir resor och

49



undervisningsavgifter. Kostnaderna f6r resor férekommer frimst bland studerande vid
universitet och hégskola, och lan f6r undervisningsavgifter i Sverige férekommer frimst vid
studier inom skolformen kompletterande utbildningar.

5.4.4 Lanebendgenhet

Med lanebenigenhet menas andelen studerande med studiemedel som utéver studiebidrag
dven tar lan. Studiemedelstagarnas bendgenhet att ta studieldn har minskat kontinuerligt
sedan studiestddsreformen 2001, men under de tvé senaste aren har lanebendgenheten 6kat.

Diagram 5.14 Lanebenigenhet, andel i procent, 1988-2013
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Under 2013 tog 67,7 procent av studiemedelstagarna lin. Lanebendgenheten har 6kat med
0,8 procentenheter bland samtliga studerande med studiemedel sedan 2011, nir den var som
ligst (66,9 procent). Det dr for tidigt att tala om ndgot trendbrott, eftersom det har skett
forindringar i aldersstrukturen under samma period som kan ha paverkat lanebenigenheten.
Andelen studerande yngre dn 25 ar, som mer sillan tar lin, har minskat samtidigt som ande-
len 25-34 ir, som oftare tar lan, har 6kat. Férandringar 1 dldersstrukturen kan dérfor vara en
viktig forklaring till att linebenidgenheten Skar.

Inférandet av det nya annuitetslanet 2001 4r en del av férklaringen till att lanebendgenheten
minskat sedan 2001. Tidigare studier fran CSN visar att studiemedelstagarna mer noggrant
overvigt sitt lintagande efter studiestddsreformen jimfért med dem som tog lan pa 1990-
talet.? Senare studier pa omradet visar att detta beteende nu kan vara pé vig att fordndras.
Andelen lantagare som svarade att de inte paverkades av att studieldnet skulle betalas tillbaka
var 45 procent 2009. Vid den senaste undersékningen, 2013, har denna andel 6kat till 49
procent. Likasd har andelen som svarar att de lanar mer 4n de egentligen behéver £0r sitt
uppehille 6kat med tvd procentenheter 1 den senaste mitningen.?? Detta kan vara tecken pa
en begynnande attitydférindring som kan bidra till att linebendgenheten 6kar i framtiden.

32 CSN (2011a).
3 CSN (2014).
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Diagram 5.15 Lanebendgenhet, férdelat pa dldersgrupp, andel i procent, 2013
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Léanebendgenheten har 6kat nagot i alla aldersgrupper utom i dldersgruppen 4549 ir. De
som oftast tar lan 4r studerande i aldern 25-34 ar. De yngsta och de ildsta studerandegrup-
perna tar férhallandevis sillan ldn. Skillnaderna i lanebendgenhet mellan olika dldersgrupper
har varit bestdende 6ver tid.

Min med studiemedel tar oftare ldn jamfért med kvinnor, vilket dr en trend som har bestitt
under en lang tid. Under 2013 tog 68,9 procent av minnen och 66,9 procent av kvinnorna
lan.

Studerande som far studiemedel med den hégre bidragsnivan tar mer sillan lan 4n dem som
far studiemedel med den generella bidragsnivan. Under 2013 tog 49,7 av alla som fick det
hégre bidraget grundlin medan motsvarande andel bland dem som fick det generella bidra-
get var 69,2 procent.

De studerande som viljer att inte ta studieldn méste ha andra férsérjningsméijligheter under
studietiden. Det kan exempelvis vara besparingar, 16n eller ekonomiskt stéd fran foraldrar
eller en partner. En enkitundersékning frin hdsten 2013 visar att studerande yngre dn 25 ar
oftare bor kvar hemma hos forildrarna och fir ekonomiskt stéd av sina forildrar jimfort
med dldre studerande. Studerande som ir 35 ar eller ildre far oftare ekonomiskt stéd av en
partner och férsérjer sig oftare med 16n fran arbete jamfort med de yngre studerandegrup-
perna.3* For de studerande som dr 50 ar eller dldre dr det mojligt att linebenédgenheten paver-
kas sirskilt mycket av dterbetalningsreglerna. Vid kort aterbetalningstid blir arsbeloppen
héga. Aven den si kallade linetrappan, som innebir att antalet lineveckor en studerande har
ritt till begridnsas successivt fran och med 45 ars alder, kan péaverka lainebendgenheten i de
aldersgrupperna.

* CSN (2014).
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Linebenigenheten 4r hégst bland utlandsstuderande
Léanebendgenheten dr hégst bland dem som studerar utomlands. Under 2013 valde 83 pro-
cent av de utlandsstuderande att ta lan.

Diagram 5.16  Lanebenagenhet, fordelat pa utbildningsniva och utlandsstudier,
andel i procent, 2009-2013
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Lanebendgenheten bland studerande pa olika utbildningsnivier har varierat mycket lite under
de senaste fem aren. Att en hdgre andel av de utlandsstuderande ldnar jimfért med stu-
derande pa eftergymnasial nivé i Sverige beror pa att deras omkostnader manga ganger ir
hogre dn f6r dem som studerar i Sverige. Utlandsstuderande har ofta inte heller lika stora
moijligheter att arbeta vid sidan av studierna som dem som studerar i Sverige.

Minst bendgna att ldna dr studerande pd grundskoleniva, dir 35 procent linade under 2013.
Pa gymnasieniva var andelen som linade 54 procent och pé eftergymnasial niva var den 72
procent. Linebendgenheten bland dem som studerar pa eftergymnasial niva 1 Sverige har
dirmed 6kat med 1 procentenhet jaimfért med 2011.

En foérklaring till att studerande pa grundskole- och gymnasieniva férhallandevis sillan viljer
att ldna kan vara att de har en mer pessimistisk syn p4 sin framtida ckonomiska situation. En
del studerande pa ldgre utbildningsnivaer planerar ocksa att fortsitta till eftergymnasiala stu-
dier. Genom att avsta fran lin kan de halla nere skuldsittningen under den relativt lainga
utbildningstiden. Ytterligare en forklaring dr att férhéllandevis manga pé de ligre
utbildningsnivderna far studiemedel med den hégre bidragsnivan, vilket sannolikt gor att fler
kan klara sig ekonomiskt utan att ta lan.

5.4.5 Nya aterbetalningsskyldiga lantagare

For att ge en bild av hur mycket de studerande ldnar under studietiden redovisas i detta
avsnitt uppgifter om studieskulderna for annuitetslanet vid dterbetalningens boérjan, det vill
sdga direkt efter studiernas slut. Uppgifterna avser 81 500 personer som blev aterbetalnings-
skyldiga pd sitt annuitetsldn den 1 januari 2014. De kan ocksa ha lanat i nagot av de dldre
linesystemen, men sadana skulder ingdr inte i den hir redovisningen. Eftersom skuldsitt-
ningen skiljer sig mycket mellan studerande pa olika nivder och om de ldnat f&r utlandsstu-
dier redovisas skuldsittningen férdelad pa utbildningsniva och utlandsstudier.
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Av de nya aterbetalningsskyldiga har 86 procent (70 500 personer) studerat enbart 1 Sverige,
4 procent (3 000 personer) har studerat enbart utomlands och 10 procent (8 000 personer)
har studerat bade i Sverige och utomlands. Den genomsnittliga skulden f6r de nya aterbetal-
ningsskyldiga lintagarna uppgick till 132 100 kronor, en 6kning med 9 600 kronor sedan
2013. Deras sammanlagda skuld uppgick till 10,8 miljarder kronor.

Diagram 5.17 Genomsnittlig skuld pa annuitetslan for nya aterbetalnings-
skyldiga 2014", férdelat pa utbildningsniva, utlandsstudier
och kon, kronor

300000 -
250000 +
200 000 -
150000 - 3
—
X <
100 000 - <)
0 o
= N Ry S S "B Q pa
50000 - [ S I o o B S < IN ~
P ~ S 2] < g g i
O O §G) - - - — o~ o~
0 T 1

Grundskolenivd Gymnasienivad Eftergymnasial Utlandsstudier
niva i Sverige

B Kvinnor B Man Totalt

! Uppgifterna avser samtliga lantagare som har blivit &terbetalningsskyldiga pa annuitetslanet 2014. En
person kan ha en studieskuld som kommer fran studier pa flera utbildningsnivaer och utlandsstudier.

For att exempelvis redovisas under ”Grundskoleniva” maste personen ha haft studiemedel for den nivan,
men kan alltsd dven ha tagit lan for studier pa andra nivaer som da ingar i skulden. Den genomsnittliga
skulden for utlandsstuderande innehaller darfor aven lan som studerande utomlands har tagit pa exempelvis
eftergymnasial niva i Sverige.

De studerande som har studerat pa eftergymnasial nivé i Sverige har lanat 1 genomsnitt
140 437 kronor. Denna grupp har inte haft studiemedel f6r utlandsstudier, men de kan ha
studerat pa flera utbildningsnivaer i Sverige. Fér dem som har studerat helt eller delvis
utomlands var skuldsittningen 252 211 kronor.

Kvinnor som har studerat pd grundskole- eller gymnasieniva har en ndgot hégre genomsnitt-
lig skuld 4n min. Det beror frimst pé att en hogre andel av kvinnorna ocksa har studerat pa
eftergymnasial niv, det vill siga att de har gatt vidare till hégre utbildningsnivaer. Aven
bland studerande pa eftergymnasial niva i Sverige har kvinnor en hégre genomsnittlig skuld
in min. Men bland dem som studerat helt eller delvis utomlands pad eftergymnasial nivé har
min en hogre genomsnittlig skuld 4n kvinnor. Det beror pa att mannen anvint fler veckor
med studiemedel dn kvinnorna, och att de i ndgot hégre grad har anvint sig av merkost-
nadslan.

Den genomsnittliga skuldsittningen f6r dem som bara har studerat pa grundskoleniva dr
26 000 kronor f6r kvinnorna och 26 700 £6r mannen. Men det finns en stor spridning i
gruppen. Det hégsta skuldbeloppet £6r kvinnor dr 124 600 kronor och £6r mén 137 000
kronot.

For dem som bara har studerat pd gymnasieniva dr den genomsnittliga skuldsdttningen
53 200 kronor f&r kvinnorna och 47 800 £f6r minnen. Det hégsta skuldbeloppet dr 282 300
kronor och giller gymnasiestudier i Sverige.
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Bland dem som har studerat bdde pa grundskolenivd och gymnasieniva men inte pa efter-
gymnasial nivd, dr genomsnittsskulden 54 800 kronor bade {61 kvinnor och f6r min. Det
hégsta skuldbeloppet dr 296 000 kronor, och det giller studier pa grundskole- och gymnasie-
niva i Sverige med maximalt antal veckor pé respektive niva.

De lantagare som bara studerat pa eftergymnasial niva utomlands hade den hégsta genom-
snittliga skuldsittningen med 286 500 kronor. De som studerat pa eftergymnasial niva och
bara delvis utomlands hade en genomsnittsskuld pa 239 700 kronor.

For de aterbetalare som bara studerat pa eftergymnasial nivé i Sverige var genomsnitts-

skulden 136 800 kronort.

Diagram 5.18 Genomsnittlig skuld pa annuitetslan fér nya aterbetalnings-
skyldiga 2011-2014, fordelat pa utbildningsniva, utlandsstudier,
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Jamtort med de lantagare som blev aterbetalningsskyldiga 2013 4r den genomsnittliga skuld-
sdttningen hogre pa samtliga utbildningsnivier. For lantagare som studerat pa gymnasieniva
var den genomsnittliga skuldsittningen 7 procent hogre 2014 4n 2013. For studerande pé
eftergymnasial niva i Sverige och grundskoleniva var 6kningen 6 procent och f6r dem som
studerat utomlands 3 procent. Att skuldbeloppen 6kar beror frimst pa att hdjningarna av
studiemedlens lanedel 2010 och 2011 nu bérjar synas i skuldsittningen f6r dem som blir
aterbetalningsskyldiga.

Av de lantagare som blev dterbetalningsskyldiga den 1 januari 2014 hade 77 procent en skuld
som var ligre dn 200 000 kronor, medan 1 procent hade en studieskuld som &versteg

500 000 kronor. Andelen med en studieskuld mellan 200 000 och 500 000 kronor uppgick till
22 procent, vilket dr 4 procentenheter hogre jaimfért med dem som blev dterbetalnings-
skyldiga 2013.

5.5 Inkomster under studietiden

5.5.1 Regler och syfte

Inom studiemedelssystemet finns det en behovsprévning som innebir att studiemedlen
reduceras om den studerandes inkomst Gverstiger en sa kallad fribeloppsgrins. Syftet med
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fribeloppet ér dels att halla nere kostnaderna for studiemedelssystemet, dels att vara en driv-
kraft for effektiva studier. Fribeloppet bestims halvirsvis med utgingspunkt i det antal
veckor med studiemedel som beviljas. Under 2013 var fribeloppet 71 200 kronor vid 20
veckors heltidsstudier.?> Det innebir att en studerande som hade studiemedel under ett
normalt lisar om 40 veckor kunde tjina 142 400 kronor utan att studiemedlen reducerades.
En studerande som 6verstiger fribeloppsgrinsen far sina studiemedel reducerade med ett
belopp som motsvarar 61 procent av den inkomst som Gverstiger fribeloppet. Reduceringen
sker proportionellt pa bidrags- och linedelen.

5.5.2  Utveckling

Vid ansokan om studiemedel ska den s6kande beridkna sin inkomst fér det eller de kalen-
derhalvir som anstkan avser. Om den beriknade inkomsten Sverstiger fribeloppsgrinsen,
far den studerande utbetalningar med reducerade belopp. Om den studerande anmiler en
inkomst f&rst efter utbetalningarna ér gjorda, kriver CSN tillbaka de studiemedel som har
betalats ut f6r mycket. CSN kontrollerar sedan alla studiemedelstagare mot 6verskottet i
inkomstslagen tjinst, niringsverksamhet och kapital enligt taxeringen for aret. Denna kon-
troll genomfdrs forst nér taxeringen blir klar, det vill sdga ndrmare tvd ar efter studiedret.
CSN beslutar da om aterkrav av studiemedel f6r dem som har haft inkomster 6ver fribelop-
pet och som tidigare inte meddelat detta.

Uppgifterna om reducerade studiemedel delas av ovanstiende skil upp 1 tvd delar: uppgifter
om de utbetalda belopp som har reducerats utifrdn den studerandes egen anmailan och upp-
gifter om belopp som aterkrivts vid efterkontrollen. De senaste tillgingliga uppgifterna om
efterkontroll och aterkrav giller studie- och inkomstédret 2011. I de reducerade beloppen
ingar bara sidana inkomstindringar som gjorts under studietiden. Det férekommer dven att
studerande anmiler inkomstindring efter aktuellt studiehalvir, men innan efterkontrollen av
inkomstuppgifterna. Sadana anmilda uppgifter ingir inte 1 de uppgifter som presenteras hir.

Diagram 5.19 Reducerade och aterkrdavda belopp med anledning av
inkomster o6ver fribeloppsgransen, miljoner kronor,

2009-2013
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Bade reduceringen utifrin de studerades egna inkomstuppgifter och de aterkrivda beloppen
Okade till och med 2010. Den tydliga minskningen i anmilda inkomster f6r 2011 forklaras
med att fribeloppet for ett lisar héjdes med 31 000 kronor den 1 januari 2011. Detta ledde
sedan dven till att de aterkrdvda studiemedlen f6r 2011 minskade.

» Fribeloppet héjdes den 1 januari 2014. Denna héjning behandlas inte i denna rapport.
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Under 2013 reducerades de utbetalda studiemedlen med motsvarande 96 miljoner kronor
utifrdn de inkomstuppgifter som de studerande sjilva hade anmilt. Det dr en 6kning med

8 procent jamfort med 2012. Som tidigare ndmnts kan studerande anmila en hégre inkomst-
uppgift efter aktuellt studichalvar men innan efterkontrollen gérs. CSN fattar da beslut om
aterkrav pd grund av inkomstSkning. Under 2013 éterkrivdes 18 miljoner kronor av denna
anledning, att jimféra med 23 miljoner kronor under 2012.

Tabell 5.11 Antal personer som uppgett inkomster 6ver fribeloppsgrinsen®
och antal personer som fatt aterkrav pa grund av efterkontrollerad
inkomst, 2009-2013

Uppgett inkomst 6ver Fatt aterkrav pa grund av  Bade uppgett inkomst

fribeloppsgransen  efterkontrollerad inkomst? och fatt aterkrav®
2009 19110 13751 5596
2010 21604 14 652 6 087
2011 11 366 8259 2994
2012 12 708
2013 13498

! Uppgifterna éver antalet som har uppgett en inkomst 6ver fribeloppsgransen ar framtagna ur en
ny statistikdatabas, och stimmer darfor inte helt 6verens med tidigare uppgifter.

2 Giller personer som under studietiden har uppgett att inkomsten skulle vara ligre &n fribelopps-
gransen men som sedan fatt aterkrav i samband med efterkontrollen av inkomstuppgifterna.

* Dessa personer ingdr dven bland dem som har uppgett inkomst under studietiden.

Fribeloppshéjningen 2011 gjorde att antalet studerande som uppgett inkomster 6ver fribe-
loppsgrinsen nistan halverades jimfért med 2010. Under 2012 6kade éter antalet studerande
som anmilde en inkomst 6ver fribeloppsgrinsen. Okningen fortsatte under 2013 nir 800 fler
uppgav att de hade inkomster 6ver fribeloppsgrinsen.

Av studiemedelstagarna var det 19 500 personer eller 4 procent som antingen fick reducerade
studiemedel under studietiden eller dterkrav pd grund av efterkontrollerad inkomst f6r 2011.
Det sammanlagda reducerade och aterkrivda beloppet var 37 procent ligre f6r 2011 jamfort
med 2010.

Tabell 5.12 Antal och andel (procent) personer som uppgett inkomster
over fribeloppsgransen eller fatt aterkrav pa grund av
efterkontrollerad inkomst, fordelat pa kén, 2013

Uppgett inkomst Gver Fatt aterkrav pa grund av
fribeloppsgransen 2013  efterkontrollerad inkomst

2013
Antal kvinnor 9124 6627
Andel kvinnor 68 59
Antal mén 4374 4626
Andel mén 32 41
Totalt antal 13498 11253

! Avser personer som under studietiden (2011) uppgav att inkomsten skulle vara ligre n
fribeloppsgransen men som sedan fick aterkrav i samband med efterkontrollen av
inkomstuppgifterna 2013.

Kvinnor och min fir dterkrav pa grund av efterkontrollerad inkomst ungefir i enlighet med

kénsférdelningen bland studiemedelstagarna. Diremot anmiler kvinnor sjilva inkomster
Over fribeloppsgrinsen i betydligt stérre utstrickning 4n min. Av de anmailda
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inkomstuppgifterna kom hela 68 procent fran kvinnor. Detta har sannolikt att géra med att
kvinnor oftare arbetar vid sidan av studierna (se 5.5.3), men beror troligen ocksé pi att
kvinnor 1 allménhet d4r mer noggranna dn min att limna korrekta uppgifter till CSN.

5.5.3 Arbete vid sidan av studierna

CSN genomférde hosten 2013 en undersékning av de studerandes ekonomiska och sociala
situation.? Enligt undersékningen arbetade 39 procent av studiemedelstagarna vid sidan av
studierna. Det 4r en minskning med 3 procentenheter sedan 2011. Andelen studiemedelsta-
gare som arbetar vid sidan av studierna minskar alltsa trots att fribeloppet har hojts.

Kvinnor arbetar 1 hogre grad dn min. Andelen min som arbetar har minskat med 8 procen-
tenheter sedan 2009. Studerande pé eftergymnasial niva arbetar forhallandevis ofta medan
studerande pd grundskoleniva sillan arbetar. Majoriteten arbetar mindre 4n 20 timmar per
minad. En hogre andel av dem som ir lite 4dldre arbetar vid sidan av studierna jamfort med
yngre studerande.

5.6 Studieekonomi och studiemedlens betydelse
for rekrytering till studier

5.6.1 Studieekonomi

De studerandes studieckonomi kan undersokas pa flera sitt. CSN redovisar hir dels uppgif-
ter om studiemedlens képkraft, dels uppgifter om de studerandes upplevelse av studieeko-
nomin och studiemedlens tillricklighet.

Diagram 5.20 Studiemedlens utveckling, fordelat pa nominella belopp
och 2013 ars penningvarde, kronor, 1965-2013

50000
45 000
40 000
35000
30000
25000
20000
15 000
10 000

5000

0 o 1o ~r oo 111111 o1 1+ 1 11 11 11t 11t 1 1 1 ©° T T T T T T T T T T T T T T TT

S DD DD PP PSP S

RSN ASN AN N N BN AN SN SN IR IR N N O S S S )
—o— Nominellt —&— 2013 ars penningvarde

! Sstudiemedelsbeloppet avser 20 veckors heltidsstudier framraknat i 2013 &rs penningvérde
enligt SCB:s prisomréknare. Hamtat fran SCB, www.scb.se, 2014-01-23.

36 CSN (2014).
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Studiemedlen ér knutna till prisbasbeloppet (PBB). Prisbasbeloppet beriknas med utgangs-
punkt i konsumentprisindex (KPI), som innebir att studiemedlen, med en liten efterslipning,
ar indexerade i férhallande till kostnadsutvecklingen i samhillet.

En jimférelse med KPI visar att studiemedlens allmidnna képkraft under 2013 var den
hégsta sedan studiemedelssystemet inférdes 1965. Den 6kade képkraften kan foérklaras av att
studiemedlen, utéver den ordinarie upprakningen, héjdes bade 2010 och 2011.

En brist med att mita kopkraften i férhallande till KPI ér att studerande, liksom ménga
andra laginkomstgrupper, har delvis andra utgifter in dem som speglas av KPI. Exempelvis
utgdr livsmedel och boende storre delar av de flesta studerandes utgifter jaimfort med
befolkningen i stort.

Under hosten 2013 genomférde CSN en enkidtundersékning om de studerandes upplevelse
av studieekonomin och studiemedlen.’” En 6vergripande trend ir att den studieekonomiska
situationen upplevs som positiv av en allt hdgre andel av studiemedelstagarna.

Diagram 5.21  Svar pa fragan: Hur upplever du att din ekonomi dr under studietiden?
Studerande med studiemedel, andel i procent
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Andelen studiemedelstagare som upplever att studieekonomin ér ganska bra, bra eller mycket
bra dr 69 procent, vilket dr en 6kning med 6 procentenheter jimfért med en motsvarande
undersokning som gjordes 2011. Det finns skillnader mellan olika studerandegrupper nir det
giller upplevelsen av studieckonomin. En skillnad dr att yngre generellt sett 4r nigot mer
néjda dn édldre. En annan skillnad 4r att studerande utan barn 4r mer néjda dn studerande
som har barn.

¥ CSN (2014).
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Diagram 5.22 Svar pa fragan: Hur upplever du att din ekonomi dr under studietiden?
Den éar... Studerande med studiemedel, andel i procent
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Knappt hilften av de studiemedelstagare som har barn upplever att de har en ganska dalig,
dalig eller mycket dilig ekonomisk situation under studietiden. Motsvarande andel bland dem
utan barn dr knappt 30 procent. Detta beror med stor sannolikhet dels pd de kostnader som
foljer med att ha barn, dels pd att studerandegruppen med barn ir dldre och dirmed ofta har
hunnit fa hégre allminna utgifter f6r bland annat boende. De extra inkomster manga stu-
derande med barn har i form av bland annat barnbidrag och bostadsbidrag tycks inte fullt ut
kompensera for dessa kostnader.

Studiemedlen, bidrag och lan, ir avsedda att kunna tdcka levnadsomkostnaderna f6r den som
studerar. Av dem med bade bidrag och lin uppger 39 procent att studiemedlen ticker deras
omkostnader och 80 procent anser att studiemedlen ticker mer dn 75 procent av levnadsom-
kostnaderna. Andelen av lantagarna som anger att studiemedlen helt ticker levnadsomkost-
naderna har 6kat med 5 procentenheter sedan 2011.
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Diagram 5.23  Svar pa fragan: | vilken utstrackning tacks dina levnadsomkostnader
av dina studiemedel?*
Studerande med studiemedel (bade bidrag och lan), andel i procent
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! Fragan besvarades bara av dem som studerade med studiemedel. Urvalet giller hir studerande med bé&de bidrag och
lan. Fr.o.m. 2011 var svarsalternativen uppdelade i 100 procent respektive 100 procent eller mer. Dessa svarsalternativ
redovisas hdr som ett svarsalternativ.

En hogre andel av de manliga 4n av de kvinnliga lintagarna anser att studiemedlen 4r helt
tillrickliga. Yngre anser betydligt oftare 4n ildre att studiemedlen ticker levhadsomkostna-
derna. Av de studiemedelstagare med bade bidrag och lan som ir yngre dn 25 4r anser 46
procent att studiemedlen ér helt tillrdckliga. Bland dem som 4r 35 ar eller dldre 4r det 26 pro-
cent som anser att studiemedlen ticker deras omkostnader. En ligre andel av dem som stu-
derar utomlands anser att studiemedlen dr tillrickliga jimfort med studerande i Sverige.

5.6.2 Studiemedlens betydelse for rekryteringen till studier

Studiemedlen ska verka rekryterande till studier och bidra till ett hdgt deltagande i utbildning.
Det ska ocksa bidra till att utjimna skillnader mellan individer och grupper i befolkningen
och bidra till 6kad social rittvisa.

Studiemedlens rekryterande kraft mits ofta genom att studiemedelstagarna far svara pa fra-
gan om de skulle ha pabdrjat sina studier dven om det inte hade funnits ndgot statligt studie-
stod. De studiemedelstagare som svarar ”’nej” eller “nej, troligen inte” anses rekryterade med
hjilp av studiemedlen.

Foérindringarna har varit mycket sma mellan 2007 och 2013. Den f6rindring som har skett ér
att andelen som kan anses rekryterade av studiemedlen har minskat nagot. Andelen som
besvarade frigan med nagot av nej-alternativen har minskat fran 52 procent 2007 till 50 pro-
cent 2013. Det innebir en marginell minskning av studiemedlens rekryterande verkan.

8 CSN (2014). Studerandes ekonomiska och sociala situation 2013. Dnr 2013-219-9817. Svarsbortfallet i enkatstudien
innebéar sannolikt att resultatet dverskattar studiemedlens rekryterande kraft nagot. Den bortfallsanalys som har gjorts
visar att studerande som besvarade enkatundersokningen sent i lagre utstrackning var studiemedelsrekryterade an de
som besvarade enkaten tidigt. Detta kan antas gélla dven fér dem som inte besvarat enkaten.
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Diagram 5.24 Svar pa fragan: Om det inte hade funnits statligt studiestod
da du borjade studera, hade du dnda borjat?
Studerande med studiemedel, andel i procent.
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Studiemedlen betyder olika mycket for valet att studera f6r olika studerandegrupper. En
studerandegrupp som ofta anger att de zuze skulle pabérja studierna utan studiemedel 4r stu-
derande med barn. Av dem som har barn anger hela 67 procent att de inte eller troligen inte
skulle ha bérjat studera om de inte hade fatt studiemedel. Aven de som studerar med studie-
lan dr mer rekryterade av studiemedlen 4n 6vriga — 59 procent av dem med lan skulle inte ha
borjat studera utan statligt studiestod.

Aldre studerande ir i hégre utstrickning rekryterade av studiemedlen 4n yngre, och stu-
derande som studerar utomlands skulle mer sillan 4n studerande i Sverige ha pabérjat stu-
dierna utan studiemedel. Av de utlandsstuderande kan 60 procent anses vara rekryterade av
studiemedlen. En hégre andel av dem som har forildrar med hégskoleutbildning skulle borja
studera dven utan studiemedel, jimf6rt med studerande som har forildrar med hogst
gymnasial utbildning eller motsvarande. Kvinnor ir genomsnittligt ndgot mer rekryterade av
studiemedlen 4n min, men skillnaderna mellan kénen ar liten.

5.7  Alder och aldersgrinser

5.7.1 Regler och syfte

Studerande pa grundskole- eller gymnasienivé kan fi studiemedel frin och med héstterminen
det ar de fyller 20 ar. For studerande pa eftergymnasial nivé finns det inte nagon nedre
aldersgrins.

Nista dldersgrins infaller det ar den studerande fyller 25 dr. Vissa studerande kan fran den
aldern fi studiemedel med den hégre bidragsnivin och dven tilliggslan.

Det finns tvd 6vre dldersgranser, dir den ena giller ritten till studiebidrag och den andra
ritten att lana. Studiebidrag limnas som lingst till och med det kalenderdr en studerande
fyller 54 ar. Ritten till 1an begrinsas successivt frin och med det 4r den studerande fyller 45
ar. Denna begrinsning innebdr att det antal veckor som den studerande kan fi studielan
minskas enligt en sa kallad ldnetrappa. Den som 4r 45 dr fir lana i hégst 220 veckor och
direfter minskar ritten att lina med 20 veckor f6r varje ar. Den som dr 53 ar far ldna i hogst
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60 veckor och den som ir 54 4r i hogst 40 veckor. Tidigare tagna studielan minskar mojlig-
heterna att lana. Aldersgrinserna for ritten till studiemedel har hojts successivt. Den senaste
forindringen gjordes 2006 nir dldersgrinsen héjdes fran 50 till 54 ar.3

Aldersgrinsen for studielan ska tillgodose behovet for personer i hogre aldrar att studera
samtidigt som riskerna for att studieldn ska skrivas av hélls nere.

5.7.2 Studiemedelstagarnas alder

Under 2013 har andelen studiemedelstagare yngre dn 25 d4r minskat med en halv procenten-
het efter att ha 6kat kontinuerligt sedan 2007. Nu Okar i stillet andelen studiemedelstagare
som 4r i dldern 25-34 4r. Minskningen beror frimst pa att ungdomskullarna som limnar
gymnasieskolan blir mindre. Det sker dirfor inte ett lika stort tillskott av yngre studerande
lingre. Antalet studiemedelstagare yngre dn 21 ar har minskat med 6 procent (3 800
personer) sedan 2011. Men fortfarande 4r mer 4n hilften av studiemedelstagarna (55 pro-
cent) yngre dn 25 ar.

Diagram 5.25  Antal studerande med studiemedel, fordelat pa alder
och kon, 2013
160 000 -
140 000 -
120 000 -
100 000 -
80000 -
60 000 -
40 000 -
20000 -
0 -

Yngre 20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 Aldre dn
an20ar ar ar ar ar ar ar 49 ar
W Kvinnor B Man

Andelen kvinnliga studiemedelstagare 6kar med stigande dlder. Jimnast dr konsférdelningen i
den yngsta aldersgruppen dir 52 procent av studiemedelstagarna ér kvinnor.

% Fran och med den 1 juli 2014 giller nya bestimmelser. Den 6vre aldersgrénsen fér studiebidrag hajs d4 till 56 &r, och
ratten till 1dn begransas successivt fran och med 47 ars alder.
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Diagram 5.26  Studerandes alder, férdelat pa aldersgrupp, utbildningsniva
och utlandsstudier, andel i procent, 2013
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De som studerar pa grundskoleniva ir dldre dn studerande pa Gvriga nivaer, medan de som
studerar utomlands 4r yngre 4n 6vriga studerande. Aldersférdelningen bland studerande pa
de olika utbildningsnivderna har varit i stort sett densamma under flera ar.

Diagram 5.27  Antal studiemedelstagare, fordelat pa alder och utbildningsniva, 2013
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Nir samtliga studiemedelstagare per utbildningsniva fordelas efter sin alder framgar det att
torhallandevis manga studerande pd gymnasieniva dr unga. Drygt 46 procent av alla som
studerade med studiemedel pa gymnasienivd 2013 var yngre dn 23 ar, medan motsvarande
andel bland dem som studerade pa eftergymnasial niva var 36 procent. Bland dem som stu-
derade pé grundskoleniva var den dldersmassiga férdelningen betydligt jimnare.

Resultatet tyder pd att manga yngre har behov av vuxenutbildning pa gymnasieniva dérfor att
de saknar slutbetyg eller hégskolebehdrighet. Flera av dem som édr yngre dn 25 dr omfattas
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ocksa av satsningen pa ett hogre bidrag till ungdomar som saknar slutbetyg och som finns
inom jobbgarantin. Under 2013 fick 4 200 ungdomar studiemedel inom den satsningen,
varav majoriteten studerade pd gymnasieniva. 4

5.7.3  Provningen av dldersgranserna

Under 2013 hade 13 100 studerande som var 45 dr eller dldre studiemedel. Av dessa fick 310
personer helt avslag pa sin ansdkan om studieldn, medan 394 personer bara kunde 4 lin en
del av studietiden. Det innebir att 5 procent av studiemedelstagarna som var 45 ar eller dldre
inte kunde beviljas lan enligt sin ansékan.

Under 2013 var det 870 personer som var 54 ar eller dldre som ansékte om studiemedel
vilket var 20 fler jimfért med 2012. Av dessa fick sammanlagt 380 personer, 44 procent, helt
eller delvis avslag pd sin ans6kan pa grund av dldersgrinsen vid 54 4r. Det dr en minskning
med 2 procentenheter jimfért med 2012.

5.8 Tid med studiemedel

5.8.1 Regler och syfte

Studiemedel kan limnas olika linge beroende pa utbildningsniva och i vissa fall utbildnings-
bakgrund. Tidsgrdnserna i studiemedelssystemet ska ge alla studerande méjligheter att
genomfora sina studier. Dessutom ska de uppmuntra till snabba och effektiva studier.

En studerande pé grundskoleniva som redan har en fullstindig grundskoleutbildning eller
motsvarande svensk eller utlindsk utbildning kan fa studiemedel i h6gst 40 veckor.
Studerande pa grundskolenivd som inte har en sddan utbildning kan f studiemedel i hogst
80 veckor. Den som dessutom behéver firdighetstraning i att lisa, skriva eller rikna kan fa
studiemedel i ytterligare 20 veckor, det vill sdga i sammanlagt hégst 100 veckor.

Pa gymnasieniva kan den som inte har en trearig gymnasieutbildning fa studiemedel 1 h6gst
120 veckor. Den som har en sidan utbildning eller en motsvarande svensk eller utlindsk
utbildning kan fa studiemedel 1 hégst 80 veckor. Fér hogskolestudier och andra eftergymna-
siala studier kan en studerande fa studiemedel i hégst 240 veckor, vilket motsvarar studier
under tolv terminer.

Bara om det finns synnerliga skil kan mer studiemedel beviljas 4n vad som anges i reglerna.
Det innebir att méjligheterna dr mycket begransade. Synnerliga skil kan exempelvis vara en
funktionsnedsittning som innebir att studierna tar lingre tid.

I samband med studiestédsreformen 2001 skirptes och preciserades tidsgrinserna. Tidigare
var det mojligt f6r CSN att ga utdver tidsgrinserna om det fanns sirskilda skil.
Bed6mningen av om det fanns sirskilda skl var relativt generds. Reglerna férindrades nagot
2006 som ett led i de dtgirder som da vidtogs for att 6ka dldre studerandes méjligheter att i
studiemedel. Sedan 2006 kan studiemedel beviljas utéver tidsgrinserna med upp till 40
veckor till studerande 6ver 40 ar, om det finns sarskilda skal.

“ Se ven avsnitt 5.3.2 om studerande i &ldern 20-24 &r som kompletterar sin utbildning.
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5.8.2  Hur ldnge har lantagarna studiemedel?

Det finns inte ndgon statistik 6ver hur linge de studerande i genomsnitt har studiemedel. Det
beror pd att manga studerande dels ldser fristiende kurser med okind slutpunkt, dels vixlar
mellan studier och annan sysselsittning. Detta gor att det dr svirt att avgéra vem som atet-
kommer med en ny ansékan om studiemedel och vem som inte gor det.

For att ge en bild av hur linge de studerande anvinder studiemedel har CSN tagit fram upp-
gifter 6ver studerande med studielan som blir dterbetalningsskyldiga pa sitt lan. Detta intrif-
far mellan sex och tolv mdnader efter den senaste perioden med studiemedel. De flesta som

blir aterbetalningsskyldiga har alltsd studerat firdigt, vilket innebdr att det antal studiemedels-
veckor de anvint bor ge en god indikation hur linge de studerande har studiemedel.

Av dem som blev aterbetalningsskyldiga den 1 januari 2014 hade 23 procent studerat med
studiemedel i hogst 40 veckor vilket motsvarar ett ars studier. Det dr vanligare med sa korta
studietider vid studier pa ldgre nivéer.

Diagram 5.28 Lantagare som blivit aterbetalningsskyldiga 2014, fordelat pa
utbildningsniva och antal studiemedelsveckor, andel i procent

1 12 11

1-40 41-80 81-120 121-160 161-200  201-240

B Grundskolenivda B Gymnasieniva Eftergymnasial niva

Diagrammet visar att en majoritet av dem som studerat pa grundskoleniva hade studiemedel
tor studier pa den nivéin i hégst 40 veckor. Detta giller dven f6r dem som studerat pa gym-
nasienivd, medan det 4r en betydligt storre spridning bland dem som haft studiemedel f6r
eftergymnasiala studier.

Av dem som blev aterbetalningsskyldiga 2014 hade 5 900 personer anvint studiemedels-
veckor f6r studier pa grundskoleniva, medan 35 600 hade anvint veckor pa gymnasieniva
och 60 600 pa eftergymnasial niva.

En ndrmare granskning av dem som studerar pa eftergymnasial niva visar pd ganska stora
skillnader mellan hur linge kvinnor och min anvinder studiemedel.
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Diagram 5.29  Lantagare pa eftergymnasial niva som blivit aterbetalningsskyldiga
2014%, férdelat pa kon och antal studiemedelsveckor, andel i procent

30

1-40 41-80 81-120 121-160 161-200 201-240 241-

M Kvinnor W Mian

" Har redovisas bara studiemedelsveckor vid studier pa eftergymnasial niva i Sverige och utomlands,
dven om de studerande har last pa andra utbildningsnivaer. Redovisningen omfattar 35 036
kvinnor och 25 589 man.

Det dr en hogre andel min 4n kvinnor som studerar antingen kort eller lang tid pa efter-
gymnasial nivd. Av minnen har 20 procent studiemedel f6r eftergymnasiala studier i hogst 40
veckor jaimfért med 17 procent av kvinnorna. Av kvinnorna ir det 22 procent som hat stu-
diemedel f6r eftergymnasiala studier i mer 4n 160 veckor jimfort med 25 procent av mén-
nen. Kvinnorna ir Gverrepresenterade pa manga av de medellanga utbildningarna, vilket g6t
att de tar studiemedel i mellan tva och fyra ar. Den hir férdelningen ir relativt stabil 6ver
aren och beror pd att minga kvinnodominerade utbildningar har den lingden, exempelvis
utbildningarna till socionom och sjukské&terska.

Manga studerande har studiemedel £6r studier pd mer dn en utbildningsnivd. I tabellen redo-
visas dels hur manga veckor de studerande i genomsnitt hade studiemedel pa en viss utbild-
ningsniva, dels hur manga veckor de har haft studiemedel sammanlagt pa alla utbildnings-
nivier.

Tabell 5.13 Genomsnittligt antal veckor med studiemedel for lantagare som
blivit aterbetalningsskyldiga 2014, férdelat pa utbildningsniva

Grundskoleniva Gymnasieniva Eftergymnasial

niva®

Antal veckor pa aktuell niva 28 44 116
Antal veckor pa samtliga nivaer? 84 96 127

!Inklusive utlandsstuderande.
2 Giller genomsnittligt antal veckor totalt inklusive det de har last pa andra utbildningsnivaer.

Pa grundskoleniva hade lintagarna som blev dterbetalningsskyldiga 2014 haft studiemedel i
genomsnitt 28 veckor. Eftersom manga av dessa ldntagare dven har studerat pa andra nivier,
hade de i genomsnitt studiemedel i totalt 84 veckor. Lantagare pa gymnasieniva hade 1
genomsnitt haft studiemedel i 44 veckor pa den nivin, och 96 veckor totalt. En del av dessa
lintagare har dirmed dven studerat pa grundskoleniva eller eftergymnasial niva.
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Studerande pa eftergymnasial niva dr de som mest sillan liser pa nagon annan utbildnings-
niva. Detta medfor att skillnaden mellan antalet studiemedelsveckor pé eftergymnasial niva
och pa samtliga nivier bara dr 11 veckor f6r dem som har studerat pa eftergymnasial niva.

Studerande pa eftergymnasial nivd som blev aterbetalningsskyldiga 2014 hade anvint studie-
medel i genomsnitt 116 veckor £6r studier pa den nivan. Det dr bara en marginell skillnad
mot dem som blev dterbetalningsskyldiga 2013 som anvinde studiemedel i 115 veckor. For
studerande péd grundskole- och gymnasieniva var det inte nigon skillnad i det genomsnittliga
antalet veckor pa respektive niva. Diremot hade de studerat 2 veckor mer pa 6vriga utbild-
ningsnivéer jimfért med dem som blev nya édterbetalare 2013.

Av de nya aterbetalare 2014 som hade studerat pa eftergymnasial niva var det 49 800 som
hade haft studiemedel bara for eftergymnasiala studier i Sverige. Drygt 2 800 hade genomfdrt
sina eftergymnasiala studier utomlands och 7 800 hade studerat pad eftergymnasial niva bade 1
Sverige och utomlands. Av tabellen framgir att det finns vissa skillnader mellan de tre grup-
perna nir det giller hur minga studiemedelsveckor de har anvint.

Tabell 5.14 Genomsnittligt antal veckor med studiemedel pa eftergymnasial
niva for lantagare som blivit aterbetalningsskyldiga 2011-2014,
fordelat pa studier i Sverige och utomlands

Studier i Sverige Studier utom-  Studier i Sverige Totalt

lands och utomlands
Aterbetalningsskyldiga 2011 114 102 158 120
Aterbetalningsskyldiga 2012 109 87 161 114
Aterbetalningsskyldiga 2013 109 93 161 115
Aterbetalningsskyldiga 2014 110 94 160 116

Den genomsnittliga férbrukningen av veckor dr ligre bland dem som bara har studerat
utomlands jimfért med dem som tillbringat hela eller delar av sin eftergymnasiala studietid i
Sverige. Antalet veckor varierar mer 6ver dren f6r dem som studerat helt utomlands vilket
sannolikt beror pd att gruppen ér férhallandevis liten varfor tillfalliga variationer fir stérre
genomslag. Fér dem som bara studerat i Sverige och dem som studerat delvis utomlands ér
det i stort sett inte ndgon skillnad i genomsnittlig f6rbrukning av studiemedelsveckor mellan
aren.

Manga av dem som studerar bide i Sverige och utomlands studerar i ett annat land under en
termin eller ett r som en del av sin svenska hogskoleutbildning. Denna grupp har den
hégsta genomsnittliga férbrukningen av studiemedelsveckor. En slutsats av detta ér att
utlandsstudier i kombination med en svensk hégskoleutbildning ofta frldnger den totala
studietiden.*!

5.8.3  Avslag pa grund av veckobegransningen

De studerande som viljer att anséka om studiemedel trots att de har haft studiemedel i sa
minga veckor som regelverket medger fir oftast avslag pa sin anstkan. Eftersom manga
studerande sannolikt avstar fran att limna in en ansékan, ger antalet avslag inte ndgon full-
stindig bild av hur manga som har behov av studiemedel under lingre tid. Men antalet och
andelen avslag kan ses som en indikation pa om det dr méinga studerande som dr i behov av
mer studiemedel eller inte.

**En tredjedel av de utlandsstuderande anger att utlandsstudierna férlingde deras utbildningstid (CSN 2010a).
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Tabell 5.15 Avslag, férdelat pa helt och delvis avslag samt pa utbildningsniva och
utlandsstudier, andelar i procent (antal), 2012-2013

Helt avslag Delvis avslag
2012 2013 2012 2013
Grundskoleniva 1,6 % (412) 1,6 % (415) 4,1%(1071) 3,9% (1005)
Gymnasieniva 0,4 % (547) 0,4 % (555) 1,8%(2173) 1,9%(2326)
Eftergymnasial niva 0,2% (524) 0,2 % (529) 0,8% (2940) 0,9% (3075)
Utlandsstudier® 0,2% (58) 0,2% (60) 1,8% (620) 2,1% (705)

! Uppgifterna under "Helt avslag” for utlandsstudier &r reviderade.

Under 2013 fick 9 200 s6kande helt eller delvis avslag pd sin ansdkan om studiemedel pa
grund av att de redan hade utnyttjat det maximala antalet studiemedelsveckor. Det motsvarar
1,8 procent av samtliga som hade ansokt om studiemedel.

Storst risk att fa avslag pa sin ansékan om studiemedel 4r det f6r dem som studerar pa
grundskoleniva, dir nirmare 6 procent av de sOkande far helt eller delvis avslag. CSN har i
en sdrskild rapport frin 2010 pekat pa att studiemedelsveckorna it knappt tilltagna foér stu-
derande pa grundskoleniva.?

5.9 Studieresultat

5.9.1 Regler och syfte

For att fortsatta studiemedel ska beviljas, krivs det att den studerande uppnar tillrickliga
studieresultat. Kraven pa studieresultat syftar till att studieeffektiviteten ska vara god och att
den studerande inte ska kunna ta stora studieldn utan att uppna studieresultat. For att en
studerande som haft studiemedel ska kunna beviljas fortsatta studiemedel maste han eller
hon visa pa tillrickliga studieresultat, och studierna ska ha bedrivits i normal takt. For en
hégskolestuderande dr kravet att klara minst 75 procent av sina studier for att kunna fa nya
studiemedel. F6r den som studerar pa grundskole- eller gymnasieniva kridvs det 1 princip att
studieplanen f6ljs. En sammanlagd efterslipning pa upp till en halv termin tillits diremot f6r
dem som studerar pa komvux.

Om studieresultaten inte dr tillrdckliga, kan den studerande dndd beviljas studiemedel om det
finns sirskilda skil. For att den studerande ska beviljas studiemedel pd grund av sirskilda skil
ska det finnas ett tydligt samband mellan det skil som anges och det bristande studieresulta-
tet.

Den 1 juli 2010 dndrades reglerna f6r studieresultatprovning 1 syfte att 6ka genomstrom-
ningen pa utbildningar och att 6ka rittssikerheten i1 prévningen.* De dndrade reglerna avsdg
frimst studier pa eftergymnasial nivd. Fore regelindringen kunde en hogskolestuderande
beviljas studiemedel om han eller hon klarade minst 50 procent av sina studieresultat. Men
detta forutsatte att han eller hon tidigare hade klarat i genomsnitt minst 75 procent av sina
studieresultat. Beddmningen av vilka skil som kan beaktas f6r dem som inte nitt tillrickliga
studieresultat blev ocksd mer restriktiv i samband med regelférindringen. Detta giller dven
studier pa grundskole- och gymnasieniva. Exempelvis accepteras inte lingre byte av studiein-
riktning som ett férhéllande som gor att bristande resultat kan accepteras. Fran och med den
1 juli 2013 dr det ater méjligt att bortse frin bristande studieresultat om de tidigare studierna
bedrevs f6r mer dn 10 ar sedan.

2 CSN (2010b).
*Prop. 2009/10:141.
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5.9.2  Provningen av studieresultat

Under 2013 fick 42 100 studerande avslag pd ansékan om studiemedel pd grund av bristande
studieresultat. Det 4r en 6kning med 1 500 studerande jamfort med 2012. Andelen som fick
avslag av samtliga som ansOkte om studiemedel 2013 dr 8 procent, vilket dr en procentenhet
hégre dn 2012. Av samtliga min som ansokte fick 9 procent avslag pa grund av bristande
studieresultat, medan motsvarande andel f6r kvinnorna var 6 procent. Férhallandet mellan
kénen var stort sett detsamma 2012.

I samband med 4dndrade regler f6r studieresultatprévningen den 1 juli 2010 Skade antalet
avslag. For att bittre spegla regelindringens effekter pa resultatprévningen presenteras hir
en serie dér antalet avslag pa grund av bristande studieresultat redovisas per ldsar i stillet for
kalenderar.

Tabell 5.16 Antal avslag p.g.a. bristande studieresultat, studerande i Sverige
eller utomlands, fordelat pa utbildningsniva och ldsar

Grundskoleniva Gymnasieniva  Eftergymnasial Totalt!

niva
2009/10 872 3541 8996 13166
2010/11 1369 8 366 19 508 28 791
2011/12 1317 9 841 21 600 32480
2012/13 1374 9654 22522 33225

! Nettoraknat antal. En person kan férekomma pé flera studienivaer under lisaret men totalen
ar nettordknad.

Under lisaret 2010/11 mer 4n férdubblades antalet avslag. Okningen var en direkt effekt av
regelindringen som da tillimpades for forsta gaingen. Antalet avslag 6kade dven for stude-
rande pa grundskole- och gymnasienivd. Fér denna studerandegrupp beror 6kningen pa att
CSN inte lingre tog hinsyn till flera av de skil som tidigare kunde beaktas. Under ldsaret
2009/10, innan reglerna dndrades, fick exempelvis 3,5 procent av dem som ansokte om
studiemedel pa gymnasieniva avslag pd grund av otillrickliga studieresultat. Under ldsdret
2012/13 var motsvarande andel 9,2 procent. Antalet som fick avslag 6kade pa samtliga
nivéer utom pa gymnasienivé lisiret 2012/13, men andelen som fick avslag var i stort sett
oférindrad jamfort med lasaret 2011/12.

En studerande som inte uppnar tillrickliga studieresultat kan trots detta beviljas studiemedel

om CSN beddmer att det finns sirskilda skil som paverkat studieresultaten.

Tabell 5.17 Antal studerande med aldre studieresultat som inte provats och antal
som fatt bifall trots bristande studieresultat, férdelat pa skil, 2010-2013

2010 2011! 2012 2013
Studier fér mer &n 10 &r sedan’ 2881 54 0 3986
Nystart (normalt studier for mer an 3 ar sedan) 3391 270 0 0
Byte av utbildningsniva 1245 81 0 0
Byte av utbildning inom samma niva 3039 116 0 0
Sarskilda skal® 6982 4349 3257 3769
God totalbild 1227 38 0 0
Totalt’ 18 865 4908 3257 7755

! Vissa beslutsgrunder anvindes évergangsvis dven for beslut fattade for lsaret 2010/11.

? Fran och med den 1 juli 2013 4r det dterigen méjligt att bortse fran studieresultat som &r mer 4n tio ar gamla.
* Benamndes ”Personliga férhallanden” i Studiestédet 2012 och tidigare rapporter.

* Nettordknat antal studerande.
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Totalt prévades 45 502 personer f6r bristande studieresultat 2013. Av dessa fick 8 procent
(3 769) bifall med hinsyn till sdrskilda skil, 6vriga fick avslag. Av de 23 058 kvinnor som
provades fick 2 505 (11 procent) bifall med hinsyn till sirskilda skil. Av de 22 444 min som
provades fick 1 264 (6 procent) bifall av samma anledning. Det var alltsa en hégre andel
kvinnor som bedémdes ha godkinda skil att i studiemedel.

Av dem som ansokte om studiemedel f6r studier under andra halvdret 2013 var det 3 986
personet, 2 867 kvinnor och 1 119 min som hade studerat med studiemedel f6r mer dn tio ar
sedan. Deras tidigare studieresultat prévades ddrfor inte.

Vanligt att studerande pa eftergymnasial niva aterkvalificerar sig

Den som inte kan beviljas studiemedel med hinsyn till sirskilda skl kan aterkvalificera sig
f6r studiemedel genom att himta igen de poing som saknas. Av 21 265 personer som fick
avslag pa grund av bristande studieresultat det andra halviret 2011 hade 68 procent aterkvali-
ficerat sig efter tre ldsdr (till och med den 8 mars 2014). Hilften aterkvalificerade sig redan
samma halvar som de fick avslaget. Detta innebir att 32 procent av dem som fick avslag inte
hade aterkommit till studier med studiemedel efter tre ldsar.

Av dem som fick avslag f6r studier péd eftergymnasial niva hade 73 procent dterkvalificerat
sig tre ldsar senare, varav 39 procent gjorde det redan samma halvar som de fick avslaget.
Motsvarande andel bland dem som fick avslag f6r studier pa gymnasieniva var 55 respektive
24 procent. Av dem som fick avslag for studier pa grundskolenivd hade 43 procent dterkvali-
ficerat sig inom tre lisdr, varav 17 procent redan samma halvar som de fick avslaget. Andelen
som aterkvalificerar sig for nya studiemedel 4r alltsa ldgre pa de ligre utbildningsnivierna dn
pé eftergymnasial niva.

5.10 Studiemedel vid sjukdom och vid vard av barn
eller narstaende

5.10.1 Regler och syfte

Inom studiemedelssystemet finns det en form av sjukforsakring f6r de studerande. Den
innebdr dels att en studerande som blir sjuk och 4r helt oférmdgen att studera har ritt att
behilla studiemedlen under sjukdomstiden, dels att den som tar studieldn far linet avskrivet
fran och med sjukdag 31.

De veckor med studiemedel som den studerande anvinder under sjukdomstiden riknas inte
in vid berikningen av det maximala antalet studiemedelsveckor. Detta giller frain den forsta
veckan under sjukdomstiden. Det stills inte heller nigot krav pa studieresultat f6r den tid da
en studerande ir sjuk.

Studerande i Sverige ska anmila sjukdom till Férsdkringskassan och studerande utomlands
ska anmila sjukdom till CSN. De lan som skrivs av finansieras inom socialforsakrings-
omrddet genom att Forsikringskassan varje ar f6r 6ver medel till CSN som motsvarar
kostnaden f6r skuldavskrivningen.

En studerande kan ocksa fa behalla sina studiemedel nir han eller hon vardar barn eller ndr-
stdende. Sedan den 1 juli 2010 kan den som vardar barn eller nirstdende under lingre tid 4n
30 dagar dven fa avskrivning, det vill sdga pd motsvarande sitt som vid egen sjukdom. Sedan
den 1 juli 2012 har ocksa en studerande som studerar med studiemedel och som ir férilder
ritt att behalla studiemedlen under hégst tva veckor om barnet avlider. Ritten giller om
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barnet dr yngre dn 18 ar. Lanedelen kan skrivas av f6r samma tid utan karensperiod. Vird av
barn eller nirstiende och franvaro vid barns bortgang anmils till och prévas av CSN.

5.10.2 Egen sjukdom

Under 2013 hade 7 300 studerande godkinda frinvarodagar pd grund av sjukdom. Det mot-
svarar 1,5 procent av samtliga studiemedelstagare. Av dem hade 5 400 studerande en god-
kind sjukperiod som var minst en vecka ling och som ddrmed riknades bort frin det maxi-
mala antalet studiemedelsveckor. Det motsvarar 1,2 procent av samtliga studiemedelstagare.
Sammanlagt fick dessa personer 34 500 studiemedelsveckor bortrikna de pa grund av sjuk-
dom. Detta innebir att varje person i genomsnitt fick 6 veckor bortriknade under aret. Att
det 4r mindre 4n 2 procent av studiemedelstagarna som anmiler sjukdom kan tolkas som att
manga avstir frin att anmila sjukdom till Férsikringskassan.

Skuldavskrivning pa grund av sjukdom

Prévningen av skuldavskrivning vid sjukdom f6r studerande som har lan sker alltid med en
viss efterslipning. Den hir rapporten redovisar fullstindiga uppgifter fér kalenderaret 2012
och prelimindra uppgifter f6r 2013 eftersom 392 drenden som kriver manuell handliggning
dnnu inte 4r atgdrdade.

Tabell 5.18 Antal personer som fatt skuldavskrivning p.g.a. sjukdom,
férdelat pa antal dagar i medeltal och totalt avskrivet belopp,
miljoner kronor, 2011-2013

Antal personer Antal dagar i medeltal Totalt avskrivet
belopp, mnkr

2011
Kvinnor 1722 57 17,5
Man 475 59 5,0
Samtliga 2197 58 22,5

2012
Kvinnor 1813 56 19,8
Man 519 58 5,8
Samtliga 2332 57 25,6

2013
Kvinnor 1674 54 17,6
Man 469 50 4,7
Samtliga 2143 53 22,3

! Uppgifterna &r preliminéra.

Antalet lantagare som var helt oférmdgna att studera s linge att de fick en minskning av sin
studieskuld var nagot hégre 2012 4n 2011. Sammanlagt avskrevs 25,6 miljoner kronor under
2012. Det motsvarar ett genomsnittligt avskrivet belopp pa 10 990 kronor per person.

Under 2013 har 22,3 miljoner kronor skrivits av pa grund av sjukdom, vilket 4r i genomsnitt
10 411 kronor per person. Av de avskrivna beloppen gillde 98 procent grundlan under 2012
och 2013. Resterande andelar var merkostnadsldn och tilliggslin.

De lan som skrevs av under 2012 motsvarade i genomsnitt 57 studiedagar. Detta innebir att
de som fick skuldavskrivning pa grund av sjukdom 2012 var sjukskrivna under i genomsnitt
87 dagar. Under 2013 skrevs det av ldn som 1 genomsnitt motsvarade 53 dagar, vilket mots-
varar 83 sjukskrivningsdagar. Men uppgifterna f6r 2013 kan komma att dndras nir de dren-
den som ska handldggas manuellt blir beslutade. Kvinnor dr éverrepresenterade bland dem

71



som far skuldavskrivning pd grund av sjukdom under studietiden. Under aren 2011-2013
uppgick andelen kvinnor med skuldavskrivning till 78 procent, medan andelen kvinnor bland
lantagarna var 59 procent.

Studerande pa eftergymnasial niva far fler dagar avskrivna

Studerande pa olika utbildningsnivaer beviljades skuldavskrivning ungefir i enlighet med
andelen avstudiemedelstagarna som studerade pd respektive nivd. Under 2012 var det
avskrivna beloppet i genomsnitt 12 650 kronor pa eftergymnasial niva, 7 170 kronor pa gym-
nasienivd och 6 040 kronor pa grundskolenivé. Skillnaden mellan utbildningsnivaerna beror
delvis pa att minga studerande pa grundskole- och gymnasieniva har studiemedel med den
hégre bidragsnivan. De ldnar dirmed lite mindre och far foljaktligen skuldavskrivning med
ett ligre belopp. Skillnaderna beror dven pé att det skiljer i lingd pd sjukskrivningsperioderna
mellan de olika nivierna. Under 2012 fick studerande pa eftergymnasial niva avskrivna lan
som i genomsnitt motsvarade 61 dagar, medan studerande pd grundskoleniva och gymnasie-
niva i genomsnitt fick 37 respektive 48 dagar avskrivna. Uppgifter 6r 2013 redovisas i nista
ars rapport, eftersom de dn s linge dr preliminira.

Aldre lintagare ir oftare sjuka under linga perioder, och far dirmed oftare skulden minskad
jamfort med yngre lintagare. Av dem som fick skuldavskrivning 2012 var 35 procent yngre
dn 25 dr, trots att 53 procent av samtliga lantagare var yngre dn 25 dr under 2012.

5.10.3 Vard av barn eller narstaende

Under 2013 beh6ll 1 500 personer sina studiemedel vid vard av barn, medan 22 personer
behéll studiemedlen vid vérd av nirstiende. Av dem som vardade barn hade 700 personer en
godkind franvaroperiod som var minst en vecka ling och som ddrmed ridknades bort fran
den studerandes maximala antal studiemedelsveckor. Motsvarande antal bland dem som
virdade nirstdende var 15 personer. De som vardade barn fick sammanlagt 1 200 veckor
bortriknade pa grund av detta, vilket dr i genomsnitt 2 veckor per person. Fér dem som
virdade nirstdende riknades i genomsnitt 3 veckor bort.

Under 2012 hade 50 personer franvaro pa grund av tillfallig vard av barn eller nirstiende
under sa ling tid att de fick en minskning av sin studieskuld. Sammanlagt fick lintagarna
lanet avskrivet med 0,3 miljoner kronor, och av dessa avsidg merparten vird av barn. Detta
innebdr att det genomsnittligt avskrivna beloppet var 5 765 kronor per person.

Under 2013 var det 41 personer som fick skuldavskrivning till ett belopp som motsvarade
0,3 miljoner kronor. Det ir i genomsnitt 6 384 kronor per person. Men uppgifterna fér 2013
ar prelimindra och kan dirfér dndras nir alla drenden dr beslutade.
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6  Studiestod till utlandska
medborgare

6.1 Den grundlaggande ratten till svenskt
studiestod

Nir den som inte dr svensk medborgare férsta gangen soker studiestdd, gér CSN en sarskild
prévning och utreder den sa kallade grundldggande ritten till svenskt studiestdd. CSN provar
forst enligt de nationella reglerna. Om den sékande inte uppftyller de villkoren, prévas ansé-
kan enligt EU-ritten i de fall ddr han eller hon omfattas av den. Om den studerande har
grundliggande ritt till svenskt studiestdd, prévar CSN direfter sjilva ansékan om studiestéd
pa vanligt sitt.

6.1.1  Utveckling

Under 2013 prévade CSN 26 966 utlindska medborgares grundliggande ritt till svenskt
studiestod. Av dessa beviljades 78 procent grundldggande ritt, medan 22 procent nekades
sadan ritt till svenskt studiestdd. Dessa personer ansdkte om savil studiehjilp som studie-
medel. #

Diagram 6.1 Antal utlandska medborgare som fatt beslut om grundlaggande
ratt till svenskt studiestod, fordelat pa avslag och bifall, 2009-2013
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Bade antalet utlindska medborgare som ansdker om studiestdd, och antalet som prévas f6r
grundliggande ritt till svenskt studiestéd har 6kat de senaste aren. Antalet som provas har
Okat med 21 procent och antalet som beviljas med 17 procent sedan 2009.

* Detta avsnitt avser bara nya sokande som prévas for grundlaggande rétt till svenskt studiestdd — inte samtliga utlindska
medborgare som studerar med studiestdd och som tidigare beviljats denna ratt.
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Fler kvinnor 4n min anséker medan en hégre andel av minnen far bifall

Det dr fler utlindska kvinnor 4n min som for férsta gingen ansdker om svenskt studiestod.
Under 2013 var det 12 100 kvinnor och 9 048 min som ans6kte om studiestdd och prévades
for grundldggande ritt. Andelen kvinnor var dirmed 57 procent, vilket 4r 1 procentenhet
ligre jamfort med 2009. Antalet midn som anséker har 6kat med 19 procent och antalet
kvinnor med 16 procent under samma period. Minnen féar bifall pa sina ansékningar i storre
utstrdckning dn kvinnorna. Under 2013 beviljades 82 procent av minnen och 76 procent av
kvinnorna grundliggande ritt till svenskt studiestéd. Detta beror pa skillnader i méns och
kvinnors skil att invandra till Sverige. Det dr lttare att fa grundliggande ritt till svenskt
studiestéd f6r den som dr under 20 ar och har kommit till Sverige tillsammans med sina
forildrar, jimfért med den som dr 6ver 20 4r och kommit till Sverige pa grund av egen
familjeanknytning. Min tillhor 1 storre utstrickning den forsta kategorin medan kvinnor
oftare 4r dldre och anséker om studiestéd med hinvisning till egen familjeanknytning.

De flesta som beviljas grundliggande ritt kommer frin Asien, Afrika och EU
De som beviljas grundldggande ritt till svenskt studiestdd kommer frin hela virlden.

Diagram 6.2 Antal utlandska medborgare som beviljats grundlaggande ratt
till svenskt studiestod, fordelat pa del av virlden', 2010-2013
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! Under "Ovrigt” ingar Nordamerika, Sydamerika, Oceanien och uppgift saknas.

Det dr fortfarande frimst medborgare i linder 1 Asien som far grundligeande ritt till svenskt
studiestod. Antalet asiatiska medborgare 6kade under flera 4r men har minskat under de tva
senaste aren. Under 2013 har antalet medborgare frain Afrika 6kat med 1 288 personer vilket
ir en 6kning med 33 procent sedan 2012 och 55 procent sedan 2010. Antalet personer frin
EU-linderna utom Norden 6kade med 212 personer 2013.

Under 2013 var det vanligast att de som beviljades grundliggande ritt till svenskt studiestéd
kom fran Somalia (2 951 personer), Afghanistan (1 985 personer) och Irak (1 249 personer).
Antalet medborgare fran olika linder uppvisar i stort ett samband med antalet asylsbkande
och anhériginvandrande som kommer till Sverige. Bland dem som kom fran Afghanistan
och Somalia var 6vervigande delen min, medan kvinnorna var i majoritet bland dem som
kom fran Irak. Nir det giller EU-linderna kom de flesta fran Polen (1 063 personer),
Finland (536 personer) och Tyskland (418 personer). Det dr 6vervigande kvinnor som
kommer fran de linderna.
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De flesta anséker om studiemedel men antalet som ansoker om studiehjilp 6kar
De utlindska medborgarna anséker bade om studiehjilp och om studiemedel.

Diagram 6.3 Antal utlandska medborgare som beviljats grundldggande ratt
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! Inklusive studiehjilp och studiemedel fér utlandsstudier.

Antalet utlindska medborgare som ansékte om studiehjilp 6kade jamfért med 2012, medan
antalet som ansékte om studiemedel minskade. Under 2013 fick 9 035 utlindska medborgare
som ans6kte om studiehjilp, och 11 762 utlindska medborgare som ansékte om studiemedel

ritt till svenskt studiestdd. Av dessa var det ett mindre antal utlindska medborgare som

ansokte om studiehjilp eller studiemedel f6r studier utomlands. Under 2013 fick 31 personer

studiehjilp och 438 personer studiemedel £6r utlandsstudier.

De flesta utlindska medborgare som beviljas studiemedel studerar pd grundskoleniva. Av

dem som fick grundliggande ritt till svenskt studiestéd, och ansékte om studiemedel under
2013 beviljades 7 000 studiemedel £6r studier pa grundskolenivd. Det motsvarar 48 procent
av dem som beviljades studiemedel. Av de resterande fick 34 procent studiemedel for studier

pd gymnasieniva och 18 procent f6r studier pd eftergymnasial niva.
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Permanent uppehallstillstind 4r den vanligaste grunden for bifall
Grundldggande ritt till svenskt studiestdd kan beviljas pé olika grunder inom nationell ritt
och BEU-ritt.

Tabell 6.1 Antal utlandska medborgare som beviljats grundlaggande ratt
till svenskt studiestod, fordelat pa bifallsgrund, 2010-2013

2010 2011 2012 2013
Nationell ratt
Permanent uppehallstillstand 13014 13884 13781 14844
Familjeanknytning 1083 959 1078 1000
Foraldraanknytning 1900 2023 1777 1698
Sysselsattning 1038 971 1083 1120
EU-ratt
Permanent uppehallsratt 571 628 705 755
Varaktigt bosatta® 18 22 47
Associeringsavtal® 20 97
Gastforskardirektiv 8 6
Arbetstagare 172 208 333 488
Anhorig till arbetstagare 745 687 936 883

! Varaktigt bosatta ingick 2010 i bifallsgrunden ”Permanent uppehallsratt”.
27 Associeringsavtal” och ”Gastforskardirektiv” har tidigare redovisats under bifallsgrunden ”Anhérig till arbetstagare”.

Det vanligaste skilet till att CSN beviljade grundlidggande ritt till svenskt studiestdd under
2013 var att de s6kande har permanent uppehillstillstaind (PUT) i Sverige. Efter en tillféllig
minskning 2012 6kar aterigen antalet utlindska medborgare som beviljas grundldggande ritt
pa den grunden. PUT ges vanligen till anhoriginvandrare och personer med flyktingstatus.

Bland dem som beviljades grundldggande ritt enligt EU-ritten var det vanligaste skilet att de
var anhoriga till en migrerande arbetstagare. Att antalet bifall av det skilet 6kar samt att fler
far studiestéd genom att de sjilva dr arbetstagare beror bland annat pé att Europadomstolen
numera tillimpar en mer generds praxis for det unionsrittsliga arbetstagarbegreppet. Under
2013 var det 883 personer som beviljades grundliggande ritt till svenskt studiestéd med
grund i att de var arbetstagare i Sverige vilket néstan dr en tredubbling jamfért med 2010.
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7  Aterkrav

7.1  Studiestod som betalas ut felaktigt

Studiemedel och studiehjilp som betalas ut felaktigt kan kréivas tillbaka. Felaktiga utbetal-
ningar kan exempelvis orsakas av att den studerande avbryter sina studier, minskar sin studie-
omfattning eller har hdgre inkomst 4n han eller hon meddelat till CSN. Eftersom studie-
medel betalas ut i forskott, innebir ett avbrott ofta att den studerande redan har fitt studie-
medel dven for tiden efter avbrottet. Detta medfor att beslut om dterkrav dr relativt vanliga
inom studiemedelssystemet. Innan CSN kan fatta ett beslut om aterkrav, ska det dock pa
flera sitt prévas om den studerande insett eller borde ha insett att en utbetalning var felaktig.
Om den studerande inte har gjort det, ska CSN inte fatta nagot beslut om aterkrav. Vid
inkomstdkning gbrs ingen prévning av om den studerande insett eller borde ha insett att en
utbetalning var felaktig.

7.1.1 Regler och syfte

CSN fattar i regel beslut om aterkrav per kalenderhalvér. Detta innebir att en person som
exempelvis tjanar mer 4n berdknat under ett r kan fa tvd beslut om dterkrav: ett f6r det
forsta kalenderhalvaret och ett for det andra kalenderhalvéret. Under 2013 var ridntan pé
aterkrav 4,43 procent.

Den som far ett aterkrav ska betala det omedelbart. CSN medger dock betalningsplaner om
det finns skil f6r detta. Om det finns synnerliga skl kan ett dterkrav efterges. Med detta
menas att dterkravet inte behdver betalas tillbaka som en dterkravsskuld. Om dterkravet
endast bestér av bidrag, skrivs aterkravsskulden av. Om dterkravet dven bestir av lan liggs
denna del tillbaka till den ordinarie studieskulden och far betalas tillbaka enligt de vanliga
aterbetalningsreglerna.

I vissa fall far ett beslut dndras sa att det belopp som har betalats ut f6r mycket dras av fran
kommande utbetalningar. Detta sitt att verkstilla ett dterkrav omfattas inte av redovisningen
1 detta kapitel.45

Studerande pa gymnasiet kan fa aterkrav av studiehjilp. Om den studerande dr myndig nir
studiehjilpen betalas ut, blir han eller hon sjilv mottagare av beslutet och betalningsskyldig
for dterkravet. Ar den studerande didremot omyndig nir studiehjilpen betalas ut, blir normalt
den férilder som tog emot utbetalningen betalningsskyldig f6r aterkravet. Studiehjilp betalas
ut i efterskott och omfattar oftast smé belopp i férhallande till studiemedelsbeloppen.
Beloppet for studiehjilp 4r 1 050 kronor i manaden, om den studerande inte ocksa har
inackorderingstillige eller extra tilligg. P4 dterkrav av studiehjilp tas det ut rinta f&rst nér
torfallodatumet har passerats.

* Fér rekryteringsbidraget, som numera har upphért som stédform, géllde i princip samma regler om aterkrav som fér
studiemedel.
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7.2

Antal aterkrav och utestaende fordran

Tabell 7.1 Antal beslut om aterkrav, fordelat pa stédform och kén, 2009-2013
Beslutsar Studiehjalp Studiemedel Rekryteringsbidrag Totalt!

Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor Man
2009 10269 7 030 29530 20382 142 49 69 469
2010 10459 7949 34 954 27 462 0 0 82927
2011 10641 8041 31631 21932 0 0 72245
2012 11037 8 808 33476 23 897 0 0 78 998
2013 10123 8078 22325 16 476 0 0 58 813

! Har ingar dven separata beslut om aterkrav av exempelvis inackorderingstillagg, tilliggsbidrag och merkostnadslan.
Ett beslut kan omfatta aterkrav for mer &n ett kalenderhalvar. | uppgifterna ingar inte aterkrav som senare har
upphavts efter 6verklagande eller omprévning.

Under 2013 minskade antalet beslut om aterkrav med 20 200 jamfért med 2012, vilket mots-
varar en minskning pa 26 procent. Det minskade antalet dterkrav berodde pa att fribelopps-
grinsen for inkomst héjdes 2011, vilket fick till £6ljd att farre dterkravsbeslut fattades under
2013 vid efterkontrollen av 2011 4rs inkomster. Totalt fick 4 procent av de studerande som
hade studiehjilp under 2013 ett beslut om éterkrav under samma ar. Motsvarande andel for
studerande med studiemedel var 8 procent.

Det genomsnittligt aterkrdvda beloppet, exklusive rinta, var 6 200 kronor under 2013. Det ér
300 kronor ldgre jimftért med 2012.

Diagram 7.1 Aterkravsfordran den 31 december, miljoner kronor, 2009-2013"
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! Notera den kapade fordransaxeln. Diagrammet bérjar vid ett fordransbelopp pa
900 miljoner kronor.

Under 2013 6kade dterkravsfordran med 1 procent jamfort med 2012. Okningstakten var
lingsammare 4n under 2012. Det beror pi att firre beslut om aterkrav fattades under aret.
Den utestidende fordran pa aterkrav var 1,2 miljarder kronor den 31 december 2013.

Den 31 december 2013 fanns det 87 600 dterkravsskulder med ett genomsnittligt skuldbe-
lopp pa 13 800 kronor. Skulderna var férdelade pa 65 500 personer. Genomsnittsbeloppet
och antalet personer dr oférindrat mot 2012.
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CSN beriknar drligen osikra fordringar f6r aterkrav. De vintade kreditférlusterna for dter-
krav belastar ett anslag forst det ar da forlusten konstateras och avskrivning av lanet sker.46
Enligt 2013 ars berikningar dr 700 miljoner kronor av den utestdende fordran for aterkrav
osiker. Den osikra delen utgdr 60 procent av den totala fordran for dterkrav.

7.3  Nya och slutreglerade aterkrav 2013

Tabell 7.2 Antal nya respektive slutreglerade aterkrav, férdelat
pa antal aterkravsskulder och antal personer, 2013

Antal dterkravs- Antal personer

skulder
1 januari 87099 65 490
Nya &terkrav’ 62 586 52 705
Slutreglerade aterkrav 62 129 52715
31 december 87 556 65 480
Nettoférandring +457 -10

! | uppgiften ingar dven beslut om &terkrav som upphéavdes senare under &ret.
De beslut som har upphavts ingar dven i antalet slutreglerade aterkrav.

Under 2013 var antalet nya aterkravsskulder nigot fler dn antalet slutreglerade. Nettook-
ningen 4r betydligt mindre under 2013 jaimf6rt med 2012. Under 2012 var nettokningen
2 830 aterkravsskulder.

Den genomsnittliga dterkravsskulden per person var 18 500 kronor vid slutet av 2013, vilket
ir nagot hogre dn vid samma tidpunkt 2012. De éterkravsskulder som finns i fordran ér alltsa
avsevirt hogre dn de genomsnittliga skulder som beslutas. Detta beror pa att manga
aterkravsskulder 4r gamla och att rinta har tillkommit under manga 4r.

46 .. . . .
For mer information, se avsnitt 8.8.
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7.4 Orsaker till aterkrav

Tabell 7.3 Antal beslut om aterkrav och genomsnittligt aterkravt
belopp, fordelat pa orsak, kronor, 2013

Antal aterkravsbeslut Genomsnittligt

aterkravt belopp

Efterkontrollerad inkomst 16 114 10 200
Minskad studieomfattning 10787 7 300
Ogiltig franvaro 13327 1400
Studieavbrott 10 142 5400
Ovrigt 5020 5400
Inkomstandring 3423 6 800
Totalt, netto’ 58 813 6200

" Ett beslut om &terkrav kan innehalla mer 4n en beslutsorsak. Till skillnad mot tabell 7.2
ingar endast giltiga beslut om aterkrav i denna tabell, det vill sdga inga upphavda beslut
finns med.

Den vanligaste orsaken till aterkrav dr att inkomster 6ver fribeloppsgrinsen uppticks

i samband med efterkontrollen av inkomster. Av de dterkrav som beslutades under

2013 berodde 27 procent pa efterkontrollerad inkomst. Andelen var 11 procentenheter ligre
jamfort med 2012. Under 2013 kontrollerades inkomster f6r inkomstaret 2011. Beslutsorsa-
ken ogiltig franvaro avser endast dterkrav av studiehjilp, riktade till studerande pd gymnasiet
eller till deras forildrar.

Tabell 7.4 Antal aterkravsskulder den 31 december och genomsnittlig
aterkravsskuld, fordelat pa orsak, kronor, 2013

Antal aterkravs- Genomsnittlig

skulder aterkravsskuld

Studieavbrott 26 269 11 300
Minskad studieomfattning 20573 11 300
Uppagift saknas® 14268 24200
Efterkontrollerad inkomst 10038 17 800
Ogiltig franvaro 8702 2200
Ovrigt 7143 18 300
Inkomstandring 541 10 400
Totalt 87 556 13 800

Y F6r &terkrav som dr mer dn tio &r gamla saknas det uppgift om orsak.

Av de obetalda dterkravsskulderna den 31 december 2013 beror 26 300 pa avbrutna studier.
Den nist vanligaste orsaken till de aterkrav som var oreglerade vid arsskiftet r att den
studerande hade minskat sin studieomfattning.

Fordelningen av antalet dterkrav per orsak skiljer sig alltsa 4t mellan de obetalda aterkravs-
skulderna och de beslut som fattats under aret. Det beror pé att mottagarna av ett aterkrav ér
olika benigna att reglera sin dterkravsskuld.
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Tabell 7.5 Andel av fattade beslut 2013 respektive aterkravsskulder
den 31 december, fordelat pa aterkravsorsak, procent

Andel av fattade Andel av aterkravs-

beslut skulderna den 31

december 2013

Efterkontrollerad inkomst 27,4 11,5
Minskad studieomfattning 18,3 23,5
Ogiltig franvaro 22,7 9,9
Studieavbrott 17,2 30,0
Ovrigt 8,5 8,2
Inkomstandring 5,8 0,6
Uppgift saknas’ 16,3

Y F6r &terkrav som dr mer dn tio &r gamla saknas det uppgift om orsak.

Av de dnnu obetalda aterkravsskulderna den 31 december 2013 beror 30 procent pa stu-
dieavbrott. Det 4r samma nivd som 2012. Eftersom studieavbrott bara ir orsak till 17 pro-
cent av besluten om aterkrav, finns det en sirskilt stor risk att de som avbryter sina studier
med aterkrav som f6ljd inte betalar detta omedelbart. De som far dterkrav pa grund av hég
inkomst betalar ddremot ofta aterkravet direkt.

7.5 Efterkontrollerad inkomst

Inkomstaret 2011 hade de som fick aterkrav pa grund av efterkontrollerad inkomst betydligt
hégre genomsnittliga inkomster dn tidigare ar. Detta beror pd att fribeloppsgrinsen hdjdes
den 1 januari 2011.

Tabell 7.6 Medelinkomst for personer som fatt aterkrav pa grund av
efterkontrollerad inkomst, férdelat pa beslutsar, inkomstar
och kon, kronor, 2008-2013

Beslutsar Inkomstar Medelinkomst Medelinkomst

kvinnor man
2008 2006 156 400 160 100
2009 2007 184 700 192 000
2010 2008 185 600 193 800
2011 2009 195 700 201 300
2012 2010 199 900 209 700
2013 2011 252292 255 262

Under 2013 var minnen marginellt 6verrepresenterade bland dem som fick aterkrav pa
grund av efterkontrollerad inkomst. Tidigare har kvinnorna varit ndgot Gverrepresenterade.

Till skillnad fran den vanliga efterkontrollen av inkomst far studerande med tilliggslin inte
ha tjdnat for lite innan studierna pabérjades. De som har tjinat under den grins som ger ritt
till tilliggslan aterkrdvs pd det belopp som betalats ut felaktigt. Under 2013 fattade CSN 200
beslut om aterkrav av denna orsak, vilket dr en halvering jimfért med 2012.
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7.6  Betalning av aterkrav

Diagram 7.2 Inbetalt belopp pa aterkrav, miljoner kronor, 2009-2013"
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"Notera den kapade beloppsaxeln. Diagrammet bérjar vid ett inbetalt belopp pa
300 miljoner kronor.

Under 2013 betalades det in 384 miljoner kronor i dterkrav. Det dr 24 procent ligre dn under
2012, vilket forklaras av att antalet beslut om aterkrav minskade med 26 procent under 2013.

Diagram 7.3 Inbetalt belopp i relation till fordran den 1 januari,
andel i procent, 2009-2013
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Storleken pé det inbetalda beloppet i relation till fordrans storlek vid ingangen av dret mins-
kade med 10 procentenheter under 2013 jimfért med 2012,

Av dem som fick ett beslut om dterkrav av studichjilp under dret hade 80 procent slutbetalat
sitt dterkrav den 31 december 2013. Det ir en marginell 6kning jimfért med 2012. Hogst
andel som har slutbetalat sitt dterkrav finns, i likhet med tidigare ér, bland dem som fitt
aterkrav pd grund av minskad studieomfattning. Denna andel var 89 procent.
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Av de studerande som fick ett dterkrav av studiemedel under 2013 var det 72 procent som
hade slutbetalat sitt dterkrav den 31 december 2013. Det dr en minskning med

5 procentenheter jimfort med 2012. Andelen som hade slutbetalat var, liksom tidigare ar,
hégre bland kvinnor 4n min. Skillnaderna i bendgenheten att betala aterkrav ir stora mellan
de olika aterkravsorsakerna. Av dem som fatt aterkrav pa grund av anmaild inkomstindring
hade 89 procent slutbetalat sitt dterkrav, vilket dr en forbittring med 2 procentenheter. Av
dem som fétt dterkrav pa grund av efterkontrollerad inkomst hade 85 procent slutbetalat sitt
aterkrav. Det dr en férsimring med 2 procentenheter jimfér med 2012. Av dem som hade
fatt dterkrav pa grund av studieavbrott eller minskad studieomfattning hade 63 respektive 60
procent slutbetalat sitt dterkrav.

De personer som hade en édterkravsskuld vid utgangen av 2013 hade férhallandevis liga
inkomster. Genomsnittsinkomsten var 95 300 kronor, vilket dr en 6kning med 6 procent
jamfort med 2012.

Av dterkravsskulderna den 31 december 2013 fanns 21 procent hos Kronofogde-
myndigheten. Detta ir en minskning med 4 procentenheter jamfért med 2012. Aterkrav av
studiehjilp dr Sverrepresenterade hos Kronofogdemyndigheten.

Sammantaget tyder de redovisade uppgifterna pa att liga inkomster ér en avgérande orsak till
att aterkrav inte regleras och att minga personer som har ett dterkrav har kvar skulden under
ling tid.
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8  Aterbetalning av I3n

CSN:s aterbetalningsverksamhet innefattar i huvudsak administration av tre olika linetyper
samt dterkrav. Malet dr att verksamheten ska sdkerstilla att lan aterbetalas och aterkrav beta-
las.

8.1 Tre aterbetalningssystem

CSN administrerar aterbetalningen av tre typer av lan for studier:

e studiemedel (lan tagna fore den 1 januari 1989)
e studielin (Iin tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001)
e annuitetslin (lan tagna efter den 30 juni 2001).

Lanetypen studiemedel som limnades fore 1989 dr utformad som ett annuitetsliknande lan.
Dessa lan betalas normalt tillbaka senast vid 50 drs dlder.

Lénetypen studielan som limnades mellan 1989 och 2001 har en inkomstbaserad dterbetal-
ning, dér lantagaren betalar tillbaka 4 procent av inkomsten enligt den senaste taxeringen.

Lénetypen annuitetsldn limnas sedan 1 juli 2001 och lanet dr konstruerat ungefir som ett
vanligt annuitetslan. Skillnaden ér att den arliga dterbetalningen 4dr nagot storre 1 slutet 4n i
bérjan av dterbetalningstiden. P4 lanet liggs rinta frin den dag som det betalas ut. Rintan for
annuitetslinet var 1,3 procent under 2013. Aterbetalningstiden ir normalt 25 ar. Om det
dterstdr mindre dn 25 ar fram till dess att lintagaren fyller 60 ar eller om studieskulden dr lag,
blir aterbetalningstiden kortare. Den drliga dterbetalningen baseras pa skuldens storlek,
rintan for dret, antalet ar som aterbetalningen beridknas pdga och ett upprakningstal.
Upprikningstalet innebdr att arsbeloppet arligen riknas upp med 2 procent vid oférindrad
ranta.

Ett huvudsyfte med studiestddsreformen 2001 och inférandet av det nya annuitetslanet var
att fa ett mer stabilt aterbetalningssystem dar i princip alla 1an ska betalas tillbaka.

8.2 Regler och syfte

I samtliga tre aterbetalningssystem finns det sirskilda trygghetsregler som gbr det méjligt for
lantagaren att fa den 4rliga aterbetalningen nedsatt till ett ligre belopp. Den som har annui-
tetsldn kan fa nedsittning av drsbeloppet vid nya studier med studiemedel eller utbildnings-
bidrag f6r doktorander. Det dr ocksa maoijligt £6r lantagare med laga inkomster att ansdka om
och fi nedsittning. Arsbeloppet kan sittas ned till 5 eller 7 procent av den beriknade
inkomsten, beroende pa lantagarens dlder.#’ Det dr dven mojligt att f4 betala ett ligre arsbe-
lopp om det finns synnerliga skil, exempelvis om lantagaren regelbundet fir f6rsorjnings-
stod.

I vissa fall kan hela eller delar av en studieskuld skrivas av. Avskrivning kan ske vid 68 érs
alder eller om lintagaren avlider. F6r de bdda édldre lanetyperna sker avskrivning vid 65 ars
alder. En studerande som har tagit ldn fOr att ldsa in behorighetsgivande dmnen péd grund-
skole- eller gymnasieniva kan fa dessa lan avskrivna med hégst hilften om han eller hon
fortsitter sina studier pa hogskolan. Avskrivning kan dven gbras om det finns synnerliga skal.
Denna prévning dr mycket restriktiv.

7 Fér personer som &r dldre 4n 49 ar kan arsbeloppet sittas ned till 7 procent av inkomsten. | berdkningsunderlaget tas
dven hansyn till del av eventuell formégenhet.
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8.3 Lantagare och fordran

8.3.1 Antal lantagare och lan

Antalet lantagare med en studieskuld 6kade med 19 000 personer mellan 2012 och 2013.
Den 31 december 2013 fanns det 1 473 954 lintagare med en studieskuld. Okningen under
2013 var nagot storre 4n under 2012. De senaste drens 6kningar har varit férhallandevis
stora, vilket beror pa att fler personer ldnat for att studera. Det totala antalet 1an var 1,6 mil-
joner.

Antalet lintagare minskar naturligt nog for bada de dldre ldnetyperna, men de 6kar £f6r annu-
itetslinet. Antalet lantagare med annuitetslin 6kade med 59 000 personer under 2013, trots
att 27 000 lantagare slutbetalade sina lan under dret. Av lintagarna med annuitetsldn var

600 034 kvinnor och 421 839 min. Kvinnorna utgjorde dirmed 59 procent av lantagarna.
Koénsférdelningen har varit i stort sett oférandrad under lang tid.

En del lintagare har mer dn ett lan. Antalet lintagare med tva eller i vissa fall tre ldnetyper
uppgick 2013 till 138 100 personer. I takt med att lantagarna med de dldre lanen slutbetalar
sina studieskulder minskar antalet lantagare som har mer 4n ett lin. Under 2013 minskade
antalet lintagare som har flera 1an med 12 procent, fran 156 300 till 138 100 personer.
Antalet lantagare som har flera lan kommer att fortsitta att minska.

8.3.2 Fordran palan

Den 31 december 2013 var den totala utestdende fordran, inklusive dldre lan, skuldsanerings-
och uppsagda lan, 198,4 miljarder kronor varav 891 miljoner kronor var avgifter. Fordran
6kade med 4 miljarder kronor mellan 2012 och 2013. Det motsvarar en 6kning med 2
procent.

Diagram 8.1 Utestdende fordran® av Ian for studier férdelat pa lanetyp,
miljarder kronor, 2011 — 2013*
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! Den 31 december respektive ar

*8 Utestaende fordran omfattar bade 13n och avgifter.
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En orsak till att fordran 6kat mer under de tvé senaste aren, jimfért med tidigare ar, dr att
utbetalningarna av lin 6kat mer 4n inbetalningarna. Under 2013 dkade utbetalningarna av lin
med 380 miljoner kronor medan inbetalningarna pa lin 6kade med 139 miljoner kronor
jamfort med 2012.

Diagram 8.2 Antal lantagare, férdelat pa lanetyp och alder, 2013
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Den mest uppenbara skillnaden mellan lintagare med olika linetyper 4r deras dlder.
Léntagarna med studiemedel 4r dldst, medan lintagare med annuitetsldn r yngst.
Aldersskillnaderna innebir 4ven att lintagarnas inkomster och familjesituationer varierar.
Detta gor det svart att jimfora linetyperna, exempelvis nir det giller debiterade och
inbetalda belopp, osikra fordringar och andelen lintagare som beviljas nedséttning.

8.3.3  Skuldsattning

Den genomsnittliga studieskulden vatierar mellan ldnetyperna. Ligst genomsnittlig studies-
kuld har lintagare med studiemedel. Hogst genomsnittlig studieskuld har lantagare med
studielan.

Det finns flera orsaker till skillnaderna mellan genomsnittliga skulder f6r de olika
lanetyperna.. Lantagare med studiemedel och studielan dr dldre 4n lantagare med
annuitetslan®. Manga har darfér limnat studierna bakom sig och betalar i stillet pa sina
studieskulder. Att laintagarna med studieldn trots detta har en genomsnittsskuld som
overstiger skulden f6r dem med annuitetslan beror dels pa att manga lantagare med ldgre
skulder redan har betalat tillbaka sina lan, dels pé att bidragsdelen h&jdes i samband med
studiestddsreformen 2001. Att bidragsdelen hdjdes innebar samtidigt att linedelen minskade,
vilket har minskat skulderna f6r de ldntagare som har annuitetslan.

Total genomsnittlig skuld for lintagare med studiemedel, studielin och annuitetsldn var
134 066 kronor den sista december 2013.

* Fér mer information om lantagarnas aldersférdelning, se avsnitt 8.3.2.

87



Diagram 8.3 Genomsnittlig ingdende’ studieskuld, férdelat pa lanetyp,
kronor, 2006-2014
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Den genomsnittliga skulden f6r lantagare med annuitetslian 6kade under 2013 fran 124 000
kronor till 127 000 kronor. For lintagare med studielin minskade diremot den genomsnitt-
liga skulden f6r tredje aret i rad. For lantagare med studiemedel fortsatte genomsnittsskulden
att minska, vilket den kontinuerligt har gjort sedan ingangen av 1997.

Utvecklingen av skuldsittningen for lintagare med annuitetslan beror bland annat pa hur
stora lin som betalas ut och dirmed pé férdelningen mellan bidrag och lan inom studieme-
delssystemet. Darfér redovisas hir de belopp de studerande har kunnat fa i bidrag och lan
sedan studiestddet inférdes 2001.

Tabell 8.1 Studiemedelsbelopp, fordelat pa totalbelopp och
bidrag, andel i procent, kronor, 2001-2013

Totalbelopp Andel bidrag Andel bidrag

20 veckors studier (generellt bidrag) (hogre bidrag)

2001" 32 380 34,4 82,0
2002 33260 34,4 82,0
2003 33 880 34,4 82,0
2004 34 500 34,4 82,0
2005 34 580 34,4 82,0
2006’ 36 280 34,4 80,1
2007 36 820 34,4 80,1
2008 37 460 34,4 80,1
2009 39100 34,4 80,1
2010 40700 33,1 77,1
2011° 43380 31,4 73,0
2012 44 600 31,4 73,0
2013 45120 31,4 73,0

'Avser andra kalenderhalvaret 2001.
2 Avser andra kalenderhalvaret 2006.
* Avser andra kalenderhalvéret 2011.
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De senaste aren har det funnits en tendens till att de studerande far bira en hogre andel av
levnadsomkostnaderna under studietiden genom att bidragsdelen har minskat och linedelen
Okat som andelar av det totala studiemedelsbeloppet. Men bidragets andel av totalbeloppet dr
fortfarande hogre dn fore studiestddsreformen 2001. Férutom andelarna bidrag och lin
paverkas skuldsdttningen bland annat av rinteldget och av utbildningstidernas lingd.

Diagram 8.4 Genomsnittlig skuld pa annuitetslan, fordelat pa kon,
kronor, 2009-2014"
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Den genomsnittliga skulden f6r annuitetslan var 127 000 kronor den 1 januari 2014.
Historiskt sett har min haft hogre studieskulder 4n kvinnor, men de har betalat av sina skul-
der 1 lite snabbare takt. Sedan 2008 har dock kvinnor hogre skulder pa sina annuitetslan
jamfért med min. Denna foérindring beror enligt CSN:s bedémning p4 att kvinnor i genom-
snitt har studiemedel under ndgot lingre tid 4n min. Den hégre skuldsittningen f6r kvinnor
avser samtliga utbildningsnivéder i Sverige. Den 1 januari 2014 dr den genomsnittliga skulden
f6r kvinnor 128 000 kronor och f6r min 125 000 kronor.

Den genomsnittliga skulden beror bade pa hur mycket de studerande lanar och pé hur
mycket lantagarna betalar pa sina lan. For att ge en bild av hur mycket de studerande linar
under studietiden redovisas i avsnitt 5.4.5 dven uppgifter om studieskulderna vid dterbetal-
ningens bérjan, det vill sdga direkt efter studiernas slut.
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8.4 Debitering och inbetalning

8.4.1 Aterbetalningsskyldiga lantagare
En lantagare blir aterbetalningsskyldig vid det arsskifte som intriffar tidigast sex manader
efter senaste perioden med studiestéd.

Den 1 januari 2013% var det 1 258 612 lantagare som var aterbetalningsskyldiga, vilket dr en
6kning med 17 000 personer jimfort med 2012. Fér lanetypen annuitetslan 6kade antalet
aterbetalningsskyldiga lantagare med 55 700, medan antalet aterbetalningsskyldiga fortsatte
att minska for de dldre lanetyperna.

Diagram 8.5 Lantagare med annuitetslan, férdelat pa aterbetalningsskyldiga
och ej aterbetalningsskyldiga, andel i procent, 2009-2013
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Totalt var 85 procent av samtliga lintagare aterbetalningsskyldiga under 2013. Andelen iter-
betalningsskyldiga for annuitetslin 6kar kontinuerligt.

I det totala antalet dterbetalningsskyldiga lintagare 2013 ingick det 1 587 personer som bara
hade administrativa avgifter kvar att betala. Deras skulder har blivit slutreglerade frimst
genom avskrivning pa grund av dlder. Vid en inbetalning dr det i f6rsta hand administrativa
avgifter som riknas av>!. Detta visar att det handlar om personer som inte har betalat nigot
alls pa sina lan under ett eller flera ar bakat 1 tiden och som uppnitt den dlder da avskrivning
av linen kan ske.

* Antalet I&ntagare som var dterbetalningsskyldiga vid ingangen av 2013 ses som aterbetalningsskyldiga hela aret. Aven
lantagare som enbart har administrativa avgifter kvar att betala ingar.

*! Betalningsskyldigheten av obetalda administrativa avgifter kvarstar fram till dess att lantagaren avlider. Obetalda
administrativa avgifter kan, pa samma satt som sjalva lanet, skrivas av pa grund av synnerliga skal.
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8.4.2 Arsbelopp
CSN debiterade lintagarna totalt 11,8 miljarder kronor i drsbelopp f6r 2013.

Tabell 8.2 Antal och andel (procent) aterbetalningsskyldiga med annuitetslan,
fordelat pa kon och arsbelopp, kronor, 2013

Arsbelopp Kvinnor Man Totalt Andel av ater-
betalningsskyldiga
0 3044 2978 6022 0,8
1-1 999 6987 6674 13 661 1,8
2 000-2 999 1720 1363 3083 0,4
3 000-3 999 1928 1493 6421 0,8
4.000-4 999 1955 1501 3456 0,5
5 000-5 999 1902 1564 3466 0,5
6 000-6 999 225 646 164 569 390 215 51,1
7 000-7 999 53261 31181 84 442 11,1
8 000-8 999 39 186 25779 64 965 8,5
9 000-9 999 29248 20 057 49 305 6,5
10 000-14 999 64 414 44 364 108 778 14,2
15 000-19 999 11 888 7077 18 965 2,5
20 000- 8238 5376 13614 1,8
Totalt 449 417 313976 763 393 100

Av samtliga dterbetalningsskyldiga med annuitetsldn debiterades 51 procent ett arsbelopp i
intervallet 6 000—6 999 kronor. Nir det giller studieldn 4r det vanligast att CSN debiterar ett
belopp i intervallet 10 000—14 999 kronor. Fér dterbetalningsskyldiga av studiemedel dr det

vanligast att drsbeloppet dterfinns i intervallet 4 000—4 999 kronor.

Av de dterbetalningsskyldiga lantagarna med annuitetsldn debiterades 4,3 procent ett arsbe-
lopp hoégre dn 15 000 kronor. Motsvarande andel av lintagarna med lanetypen studieldn var
26,4 procent och av lintagarna med studiemedel 2,1 procent.

Tabell 8.3 Genomsnittliga arsbelopp, fordelat pa lanetyp och kon, 1 januari 2011-2013
2011 2012 2013
Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt
Annuitetslan 8302 8154 8241 8319 8168 8 257 8331 8 169 8 265
Studielan 10100 12313 11004 10 489 12699 11387 10943 13121 11 822
Studiemedel 5744 6 106 5903 5899 6123 5984 5814 5 885 5840

Storleken péd de genomsnittliga drsbeloppen varierar bade mellan lanetyperna och mellan
kvinnor och min inom respektive lanetyp. Storst kénsmdssig skillnad finns det bland ater-
betalningsskyldiga av studieldn dir minnens genomsnittliga drsbelopp ér drygt 2 000 kronor
hégre 4n kvinnornas. Detta dterspeglar inkomstskillnaderna mellan kénen bland dessa lanta-

gare.

Skillnaderna mellan kvinnors och mins arsbelopp for annuitetslan dr visentligt mindre.
Aterbetalningsskyldiga kvinnor med annuitetslan debiteras normalt ett arsbelopp som ar

cirka 160 kronor hogre dn minnens. Det férklaras av att kvinnor har hégre genomsnittliga

skulder.
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8.4.3 Inbetalningar

Av de debiterade beloppen f6r 2013 betalade lintagarna under aret in totalt 10,8 miljarder
kronor, exklusive avgifter och fortida inbetalningar. Det innebdr att lintagarna betalade in
totalt 91,2 procent av vad som debiterats fOr aret, bortsett frin fértida inbetalningar och
nedsatta belopp, vilket 4r en lika stor andel som betalades in under 2012.

Diagram 8.6 Andel inbetalt av aktuellt debiterat arsbelopp, procent,
fordelat per lanetyp, 2010-2013
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Under 2013 betalade lintagarna med studiemedel in 84,2 procent, medan lintagarna med
studieldn och annuitetslan betalade in 92,4 respektive 90,9 procent av de debiterade arsbe-
loppen32. For studiemedel minskade andelen inbetalt belopp nagot jamfort med 2012. For
annuitetslan och studielan 4r andelen pa samma niva som 2012.

Det dr stora skillnader mellan i vilken utstrickning bosatta i Sverige och bosatta utomlands
betalar det som debiteras. Bosatta 1 Sverige betalade under 2013 in 93,6 procent av de
debiterade beloppen, medan bosatta utomlands betalade in 72,4 procent.

Det gors relativt stora inbetalningar dven efter aktuellt avgiftsér.>
Tabell 8.4 Samtliga lanetyper: ackumulerade inbetalningar som andel av

aktuellt debiterade arsbelopp (t.0o.m. 31/12 avgiftsaret), fordelat
efter bosittning, procent.’

Avgiftsar
2011 2012 2013
Avgiftsaret Bosatta i Sverige 93,7 93,6 93,6
Bosatta utomlands 73,4 75,3 72,4
Avgiftsaret +1 Bosatta i Sverige 95,7 95,9
Bosatta utomlands 77,5 79,8
Avgiftsaret+2 Bosatta i Sverige 97,3
Bosatta utomlands 80,4

! Inbetalningarna har stéllts i férhallande till det aktuellt debiterade beloppet per den 31 december avgiftsaret.

>2 Det &r viktigt att notera att hela eller delar av ett &rsbelopp kan betalas efter att avgiftsaret passerat. Detta okar
andelen inbetalt for ett visst avgiftsar over tid.
3 Under 2013 betalade lantagarna in totalt 578 miljoner kronor i arsbelopp och avgifter for tidigare ar.
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For bosatta i Sverige uppgick andelen inbetalt av debiterat belopp for avgiftsaret 2011 till
97,3 procent andra dret efter avgiftsiret d.v.s. 2013. F6r bosatta utomlands hade 80,4 procent
av det debiterade beloppet betalats in tvé dr efter avgiftsaret.

Diagram 8.7 Fortida inbetalningar av lan, férdelat pa lanetyp,
miljoner kronor, 2009-2013
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De fértida inbetalningarna uppgick till 936 miljoner kronor under 2013. Sedan 2011 har
dessa inbetalningar minskat och under 2013 var minskningen 1 miljon kronor. Minskningen
giller lanetyperna studielan och studiemedel medan de fortida inbetalningarna pé
annuitetslan 6kade.

Under 2013 gjorde 67 000 lantagare fértida inbetalningar av sitt annuitetslan och 8 100 pet-
soner slutreglerade dirigenom sina lin. Férdelningen pa kvinnor och min i gruppen som
betalade in i fértid Gverensstimmer med kénsfordelningen f6r samtliga lintagare med annu-
itetslin. Av dem som gjorde fértida inbetalningar var det en verrepresentation av personer i
aldern 25-34 ar med ldgre skulder dn 100 000 kronor.

CSN har tidigare uppmirksammat att det tycks finnas ett samband mellan férvintningar pa
ekonomin och fértida inbetalningar. CSN har anvint Konjunkturinstitutets sa kallade kon-
junktur- eller barometerindikator som en indikation pa férvintningarna pa ekonomin.
Indikatorn bygger pa manadsvisa enkiter bland hushall och féretag, vilket speglar stim-
ningsldget bland dessa aktorer i den svenska ekonomin. Virden 6ver 100 visar pd en starkare
ckonomi dn normalt, medan virden under 100 visar pa en svagare ckonomi dn normalt.>*

**| denna jamférelse har virdet for december manad respektive &r anvints. Himtat fran http://www.koni.se
den 23 januari 2014.
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Diagram 8.8 Fortida inbetalningar av 1an och konjunkturindikator,
miljoner kronor, 2003-2012
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Under 2013 var férvintningarna pa den ekonomiska utvecklingen mer positiva dn under
2012. Trots detta 6kade inte de fértida inbetalningarna men en flerarig nedging avstannade.
Att inte storre fértida inbetalningar gjordes kan sannolikt till stor del férklaras av det gynn-
samma rinteldget under de senaste aren vilket inneburit att det har varit mindre férdelaktigt
for lantagarna att betala in mer 4n nédvindigt.

8.4.4 Nolldebiteringar

En del dterbetalningsskyldiga ldntagare ar felaktigt folkbokférda pa en adress i Sverige trots
att de egentligen bor utomlands. CSN har d4 inte kinnedom om den korrekta bosittningen.
For liantagare med ldnetypen studielan faststills arsbeloppet i dessa fall felaktigt till 0 kronor,
eftersom de saknar inkomst i1 Sverige eller har en inkomst som understiger den nedre grinsen
for debitering.

Diagram 8.9 Antal nolldebiterade lantagare med lanetypen studielan,
2009-2013
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Antalet ldntagare som debiteras 0 kronor i arsbelopp fortsatte att minska under 2013.
Andelen nolldebiterade i férhéllande till samtliga aterbetalningsskyldiga inom lanetypen har
varit i princip oférindrad sedan 2008. Totalt hade 39 000 lintagare med studielan ett
ursprungligt debiterat drsbelopp pd 0 kronor £6r 2013. For 29 000 av dem beror nolldebite-
ringen pa att inkomsten understeg grinsen for debitering. Dirutéver gérs det en del nollde-
biteringar trots att lintagaren har haft inkomster éver denna grins. Detta kan exempelvis
bero pa att hela den aterstiende skulden enbart bestir av obetalda drsbelopp for tidigare 4r.

CSN har tidigare gjort bedémningen att en fjirdedel av de nolldebiterade lantagarna ir fel-
aktigt debiterade, det vill sdga att de dr bosatta utomlands trots att de dr folkbokférda pd en
adress i Sverige. Under 2013 fortsatte CSN arbetet med att hitta adresser till dessa lantagare
och 2 500 drenden kontrollerades. Detta 4r en minskning med 12 procent jimfért med 2012,
1 585 av dessa drenden debiterades nya drsbelopp. Detta motsvarar 23 procent av de kon-
trollerade drendena. Motsvarande andel var 37 procent dret dessforinnan.

8.5 Aterbetalningsskyldiga lantagares inkomster

Lantagarnas inkomster paverkar betalningsférmdgan. De som har laga inkomster kan anséka
om och beviljas nedsittning av sina drsbelopp. Lintagare med ldnetypen studielin ska betala
4 procent av sin inkomst och drsbeloppet faststills utifran inkomsten vid den senaste taxe-
ringen. Inkomster frin inkomstdret 2012 4r de senast tillgidngliga nir denna rapport skrivs.

Aterbetalningsskyldiga lantagare med studiemedel och studielin har hégre inkomster 4n dem
med annuitetsldn. Det beror pa att lintagarna med studiemedel och studieldn ér dldre och
dirmed har arbetat fler 4r in dem med annuitetslan som ofta ir relativt nyetablerade pa
arbetsmarknaden.

Diagram 8.10 Genomsnittliga inkomster for aterbetalningsskyldiga
lantagare folkbokférda i Sverige, fordelat pa lanetyp,
kronor, inkomstar 2008-2012
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Under inkomstaret 2012 minskade genomsnittsinkomsten f6r lintagare med studiemedel till
352 595 kronor, vilket beror pa att méinga lintagare med héga inkomster slutbetalat sina lan.
De genomsnittliga inkomsterna f6r lintagare med studielin och annuitetslin 6kade men inte
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alls i samma utstrickning som mellan 2010 och 2011. Genomsnittsinkomsten 6kade med
12 000 kronor f6r lantagare med studielan och med 11 000 kronor f6r lantagare med
annuitetslan.

Min har i genomsnitt betydligt hégre inkomster dn kvinnor. Skillnaderna dr sdrskilt stora f6r
lintagare med de dldre lanetyperna. Kvinnor med ldnetypen studiemedel hade 2012 en
genomsnittsinkomst som utgjorde 84 procent av minnens inkomst. Motsvarande andelar f6r
lanetyperna studieldn och annuitetslan dr 83 respektive 87 procent.

Diagram 8.11 Inkomst fér aterbetalningsskyldiga lantagare, med annuitetslan,
fordelat pa kon, kronor, inkomstar 2007-2012
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Under 2012 6kade den genomsnittliga inkomsten f6r bade kvinnor och min men inte i
samma utstrickning som under féregiaende period. Inkomsterna f6r min med annuitetslan
6kade mer 4n inkomsterna f6r kvinnor med samma lanetyp. Den genomsnittliga inkomsten
for kvinnor 6kade med 11 000 kronor och f6r minnen med 12 000 kronor.

8.6 Nedsatta arsbelopp

En dterbetalningsskyldig lantagare kan anstka om och fa nedsittning av det drsbelopp som
debiteras. Nedsittning kan bland annat beviljas om lintagaren har lag inkomst eller ater bor-
jar studera med studiestéd. Under 2013 fick 155 000 ldntagare nedsittning av sina drsbelopp
t6r 2013. Det dr en Okning med 2 procent jamfort med 2012 da 152 000 lintagare fick ned-
sdttning av sina drsbelopp.

Arsbeloppen sattes sammanlagt ned med 1 146 miljoner kronor under 2013, vilket ir en
Okning med 21 miljoner kronor eller 2 procent jimfort med 2012. Annuitetsldnen stod f6r 79
procent av det totalt nedsatta beloppet. Nedsittningsbesluten som avsig annuitetsldn gillde
frimst nedsittning pd grund av studier och lig inkomst. Studielanen stod f6r 14 procent och
studiemedlen f6r 7 procent av det nedsatta beloppet.

Av de lantagare som hade nedsittning var det 82 procent som hade annuitetslan. Andelen
kvinnor var 62 procent, vilket innebdr att kvinnorna var éverrepresenterade bland dem som
beviljades nedsittning,.

De arsbelopp som slutligen debiterades 2013, efter att hidnsyn tagits till bland annat nedsitt-
ning, samordning eller omdebitering, var totalt sett 9 procent ligre 4n de ursprungliga drsbe-
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loppen i januari 2013. Den stOrsta skillnaden mellan det ursprungliga och det senast
debiterade arsbeloppet gillde lanetypen annuitetslan dir skillnaden var 15 procent beroende
pé nedsatta arsbelopp.

8.7  Avskrivning av lan

Samtliga lanetyper kan skrivas av om ldntagaren uppnér en viss alder eller avlider. Lan skrivs
ocksa av vid behorighetsgivande studier, det vill sdga om en studerande har tagit lin for stu-
dier pd grundskole- eller gymnasieniva och direfter fortsitter pd eftergymnasial niva. Lan kan
dven skrivas av vid sjukdom eller med hinsyn till synnerliga skil.>> Fér lanetypen studieme-
del kan avskrivning dven ske f6r lantagare med sjukersittning och laga inkomster och vid
vird av barn med funktionsnedsittning.

Under 2013 fick 53 000 personer sina skulder helt eller delvis avskrivna, vilket 4r en minsk-
ning med 3 000 personer jamfort med 2012. Det avskrivna beloppet 6kade under aret med
29 miljoner kronor jaimfért med féregiaende ar da det istillet minskade med 34 miljoner kro-
nor. Det totalt avskrivna beloppet inklusive lan och avgifter uppgick 2013 till 656 miljoner
kronor. Det ér framfor allt avskrivningar av lanetypen studieldn som har kat. Det var fler
personer som under 2013 uppnddde 65 érs dlder och som samtidigt hade relativt héga
skulder.

Diagram 8.12 Avskrivna belopp, kapital och rinta’, férdelat pa lanetyp,
miljoner kronor, 2010-2013
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! Administrativa avgifter ingar inte i beloppen.

Avskrivningarna for linetypen studieldn 6kade med 31 miljoner kronor under 2013, medan
de minskade med 9 miljoner f6r linetypen studiemedel. Det avskrivna beloppet f6r annui-
tetslin 6kade med totalt 15 miljoner kronor under 2013. Okningen utgérs frimst av avskriv-
ning pa grund av dédsfall och med hinsyn till synnerliga skal.

En majoritet av de annuitetsldn som skrivs av dr lin som har tagits i samband med studier pé
grundskole- eller gymnasieniva och som skrivs av nir lintagarna fortsitter sina studier pa
eftergymnasial nivd. Avskrivningar pa grund av behorighetsgivande studier minskade med

>>Vid sjukdom skrivs lanedelen av efter 30 dagars karens. Avskrivning vid sjukdom behandlas i denna rapport som en
sjukforsokringsforman i avsnitt 5.10.
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2 miljoner kronor eller 2 procent, mellan 2012 och 2013. Trots att avskrivning pa grund av
behérighetsgivande studier minskade kommer dessa, enligt CSN:s berdkningar, att vara det
frimsta skilet till avskrivning av annuitetslin under 6verskadlig tid>S.

Diagram 8.13 Beviljade avskrivningsdrenden samtliga lanetyper, fordelat pa skal,
antal drenden, 2010 — 2013
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Antalet beviljade skuldavskrivningar som pd grund av att lantagaren uppnir den dlder som
ger ritt till avskrivning, har minskat. Aven antalet beviljade avskrivningsirenden pa grund av
tagna lan for behorighetsgivande studier minskade nagot under 2013.

8.8 Osdkra fordringar

CSN beriknar arligen osikra fordringar f6r samtliga lanetyper och aterkrav. De osidkra
fordringarna delas in i tre Gvergripande kategorier.

e Betalningsbenigenhet. De som inte betalat ndgra, eller mycket sma belopp under tre
ars tid riknas som osdkra. Hur stor andel av deras skuld som anses osdker beror pa
lintagarens dlder. En yngre lantagare anses inte lika osdker som en som nirmar sig
avskrivningsalder.

e Dodsfall. Utifrin SCB:s statistik for dodsfallssannolikheter simuleras dodsfall for ett
antal personer och deras beraknade skuld vid den simulerade dédsfallsaldern anses
osaket.

o Trygghetsregler. Fér dem som betalar enligt regelverket gbrs en simulering av
skuldstorleken vid uppnadd avskrivningsalder och den skuld som berdknas atersta
anses som osiker.

De vintade kreditférlusterna belastar ett anslag forst det ar dd forlusten konstateras och
avskrivning av lanet sker. Frin och med 2014 g6rs avsittningar for férvintade forluster av
nyutlaning i samband med att pengarna lanas ut.>

*® Fér mer information, se avsnitt 8.8.
*’ Efter en dndring i budgetlagen, SFS 2011:203, dndrad 2011:1501. Den arliga avsittningen ir 7,3 procent av det utldnade
beloppet.
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Enligt 2013 ars berdkningar dr 28,2 miljarder kronor av den utestdende fordran osiker.%8 Av
dessa avser 4,1 miljarder kronor lintagare som dr bosatta utomlands och 1,6 miljarder kronor
lantagare som CSN saknar adress till.

Diagram 8.14  Osikra fordringar’, férdelat pa lanetyp och aterkrav,
miljarder kronor, 2011-2013
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! Administrativa avgifter ingar inte i beloppen.

Under 2013 har de osikra fordringarna ékat jimfért med 2012. Okningen beror frimst pa att
antalet lantagare har blivit fler. Lanetypen studieldn stir med 16,3 miljarder kronor® f6r 58
procent av den osikra fordran.

Osikra fordringar som orsakas av avskrivningar pd grund av studier som ger behorighet till
hogskolestudier och avskrivningar med hinsyn till synnerliga skil har berdknats till 2,1 mil-
jarder kronor. Det dr en minskning med 0,03 miljarder kronor jimfért med 2012.

Genom volymékningar, fler lintagare och hogre belopp f6r lanetypen annuitetslin, har det
skett en 6kning av de osikra beloppen med 0,48 miljarder kronor. Dessa Skningar motverkas
av en sinkning av den sexdriga genomsnittsrinta som anvinds vid beridkningarna. Den ér 1,8
procent f6r 2013 jimfort med 2,0 procent féregaende dr, vilket minskar det osikra beloppet
med 0,31 miljarder kronor. Dessutom har en férsdmrad inkomstutveckling fér lintagarna
oOkat de osikra fordringarna med 0,18 miljarder kronor.

Berikningen av osikra fordringar f6r personer i studier bidrar med en 6kning med 0,2 mil-
jarder kronor. Detta grundas pé generella erfarenheter av dem som redan dr dterbetalnings-
skyldiga.

De beriknade osikra fordringarna varierar mycket mellan linetyperna. Fér studiemedel
bedéms 34 procent av fordran vara osiker, for studielin bedéms 26 procent vara osiker och
f6r annuitetslin bedéms 8 procent vara osiker. Detta innebdr att det nuvarande annuitetsld-
net har den klart ldgsta risken for kreditforluster, vilket dven var ett mal ndr lanet inférdes
2001.

*# Dessutom tillkommer 0,4 miljarder kronor i administrativa avgifter.
* Exklusive administrativa avgifter.
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Tabell 8.5 Andel osdkra fordringar pa annuitetslan, fordelat pa orsak,
procent, 2011-2013

2011 2012 2013
Bristande betalning 27 31 32
Avskrivning vid dodsfall 13 13 13
Avskrivning vid behorighetsgivande studier 6 5 4
Avskrivning med hansyn till synnerliga skal 11 9 9
Nedsattning till 0 kronor 2 2 3
Obetalda belopp vid 68 ars alder 41 39 39
Totalt 100 100 100

Av de beriknade forlusterna f6r annuitetslan pa sammanlagt 9,8 miljarder kronor beror

1,3 miljarder kronor pi framtida férvintade dédsfall, medan 3,2 miljarder kronor orsakas av
att en del lintagare misskoter sina ldn. Men den enskilt st6rsta orsaken till de berdknade
framtida forlusterna dr att mojligheten att fa nedsittning av drsbeloppen medfoér att en del
lintagare inte kommer att hinna slutbetala sin skuld. Dessa férluster berdknas till 3,8 miljar-
der kronor.

Vid berikningen av de framtida avskrivningarna antas det att laintagarna betalar sa lite som de
har ritt till enligt regelverket. Detta innebir att samtliga lintagare som har ritt till nedsittning
till 5 respektive 7 procent av inkomsten forvintas anséka om nedsittning och betala ett ldgre
belopp. Manga lintagare som har ritt till nedsittning anséker inte om det. Detta innebdr att
de faktiska avskrivningarna av annuitetslan kan bli ligre 4n dem som beriknas genom simu-
leringen av den osikra fordran.

Diagram 8.15 Berdknade framtida avskrivningar for utestaende fordran
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CSN har beraknat niar den osakra fordran for annuitetslan kan forvantas bli en reell kostnad.
Uppgifterna i diagrammet visar nir det berdknas ske avskrivningar f6r skuldstocken den 31

december 2013. Beloppen ir beriknade i nuvirde for att kunna jaimféras med dagens skul-
der.
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Det relativt stora antalet avskrivningar under de kommande fyra aren forklaras av beriknade
avskrivningar for behorighetsgivande studier. Dessa avskrivningar gérs normalt £6r att
begrinsa skulderna f6r vuxenstuderande nir grundskole- eller gymnasiestudier direkt f6ljs av
eftergymnasiala studier. Motsvarande avskrivningar kan férvintas dven lingre fram i tiden,
men de som berdrs av dessa avskrivningar har dnnu inte pabérjat sina grundskole- eller
gymnasiestudier. Dirfér ingar det inte négra skulder f6r dessa personer i den utestiende
fordran den 31 december 2013.

8.9 Lantagare med betalningssvarigheter

8.9.1 Lantagare med avgifter 6verlamnade till

Kronofogdemyndigheten

CSN 6verlimnar varje 4r hela eller delar av krav pa obetalda drsbelopp till Kronofogdemyn-
digheten. De senaste aren har CSN 6verlimnat sadana krav f6r ungefir 9 procent av de éter-
betalningsskyldiga lantagarna. Under 2013 var det totalt 110 000 personer med obetalda
belopp som fanns hos Kronofogdemyndigheten ndgon ging under aret. En del av lantagarna
reglerar betalningskraven relativt omgédende, vilket innebdr att det dr firre lantagare som har
kronofogdekrav vid utgingen av dret dn antalet som har ett sidant krav ndgon ging under
aret.

Minga lintagare far mer dn ett krav 6verlimnat till Kronofogdemyndigheten. Men en del av
de drenden som Sverlimnas giller lintagare som aldrig tidigare haft ett drsbelopp eller delar
av ett arsbelopp hos Kronofogdemyndigheten. Under 2013 6verlimnade CSN krav £6r

10 900 lintagare som aldrig tidigare hade haft nagot sidant krav. Det dr en minskning med
300 personer jamfért med 2012.

Tabell 8.6 Aterbetalningsskyldiga lantagare med krav hos
Kronofogdemyndigheten, fordelat pa kon, antal
och andel i procent, 2012-2013"

2012 2013
Kvinnor 45 804 41545
Man 43812 38 635
Totalt 89 616 80 180
Andel med krav® 7,2 6,4

! Den 31 december respektive ar
2 Andel av totalt &terbetalningsskyldiga lantagare

Bade antalet och andelen lintagare med krav hos Kronofogdemyndigheten har minskat
under perioden. Det beror pa att fler 4n tidigare har betalat sina skulder hos
Kronofogdemyndigheten. CSN har konstaterat att inbetalningarna ¢kade i samband med
2013 ars skattedterbiring. Under 2013 var andelen lantagare med ett krav hos
Kronofogdemyndigheten 6,4 procent och miannen var éverrepresenterade.

Lantagarnas ackumulerade skuld hos Kronofogdemyndigheten uppgick vid utgangen av 2013
till 1 016 miljoner kronor, vilket 4r en 6kning med 2,8 procent jamfért med 2012.
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Tabell 8.7 Lantagare med krav pa annuitetslan 6verlamnat till Kronofogdemyndigheten
(KFM), antal och andel i procent, 2009-2013"

Antal lantagare med Antal dterbetalnings-  Andel lantagare med

krav hos KFM skyldiga lantagare krav hos KFM (%)

2009 34 347 550 759 6,2
2010 36 956 596 901 6,2
2011 41 638 654 087 6,4
2012 41 808 706 673 5,9
2013 46 374 763 393 6,1

! Den 31 december respektive ar.

Andelen lantagare med ett Gverlimnat krav som avser annuitetslan 6kade nagot 2013 jamfort
med 2012. Hégst andel lantagare aterfinns bland lantagare med studielan, dir andelen 4r 6,5
procent. Andelarna bland lintagare med studiemedel och annuitetslin dr 6,0 respektive 6,1
procent.

Risken fOr att drabbas av betalningsproblem som leder till kronofogdekrav har genom édren
visat sig vara storre fOr lintagare som studerat pa ldg utbildningsniva.

Under 2013 6kade inbetalningarna via Kronofogdemyndigheten med 10 miljoner kronor
eller 3 procent, fran 319 till 329 miljoner kronor vilket till en del kan férklara minskningen av
antalet personer med kronofogdekrav. CSN kan ocksé konstatera att inbetalningarna Skade i
samband med 2013 drs skatteaterbiring.

8.10 Utomlandsbosatta lantagare

Under 2013 var 64 500 lantagare bosatta utomlands. Det innebar en 6kning med 2 400 per-
soner.

De linder dir flest lintagare bor dr i Norge, USA, Storbritannien, Danmark, Finland och
Australien. Av lintagarna som var bosatta i Norge, Storbritannien, Danmark och Australien
hade merparten lanetypen annuitetslan och 1 USA och Danmark hade de flesta lanetypen
studielan. Cirka 15 procent av de som var bosatta i ovanstidende linder hade fler dn ett lan.
Av de utomlandsbosatta var 37 200 kvinnor och 29 500 min.
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Diagram 8.16 Utestaende fordran fér utomlandsbosatta, fordelat pa lanetyp,
miljarder kronor, 2010-2013°°
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De utomlandsbosatta lintagarna hade i december 2013 en skuld pa totalt 14,5 miljarder kro-
not. Sedan 2012 ir det lanetypen annuitetslin som star for den storsta delen av de utom-
landsbosattas skulder. Under 2013 uppgick de utomlandsbosattas skulder pd annuitetslan till
7,3 miljarder kronor.

Nir antalet utomlandsbosatta lantagare 6kar och deras andel av fordran vixer innebir det
ocksa att riskerna fér framtida avskrivningar 6kar. Det beror pd att de lantagare som bor
utomlands 1 mindre utstrickning betalar pa sina lan jimfort med de lantagare som ar bosatta i
Sverige.

Tabell 8.8 Inbetalt belopp 2011, 2012 och 2013, andel i procent samt debiterat och inbetalt
belopp 2013, férdelat pa bosittning *, tusen kronor
Bosattning Andel inbetalt Andel inbetalt Andel inbetalt Debiterat efter Inbetalt 2013
2011 (%) 2012 (%) 2013 (%) nedsattningar
(per 31/12 2013)
Sverige 93,7 93,6 93,6 11 067 481 10 356 378
Utomlands 73,4 75,3 72,4 608 517 440 796
Uppgift saknas 12,9 6,7 2,7 171510 4569
Totalt 91,6 91,2 91,2 11 847 508 10 801 743

!Inbetalningarna avser det som har betalats under aktuellt avgiftsar. Inbetalningar av avgifter efter den 31 december
respektive ar redovisas inte i tabellen. Fortida inbetalningar ingar inte i berdkningsunderlaget.

De arsbelopp som debiterades utomlandsbosatta lantagare 6kade frin 580 miljoner kronor
2012 till 609 miljoner kronor 2013. Det ir en 6kning med 5 procent. Aven det inbetalda
beloppet 6kade fran 436 till 441 miljoner kronor. Men andelen inbetalt minskade fran 75,3
till 72,4 procent under 2013.

 Antalet personer och fordrans storlek har korrigerats i enlighet med den nya boséattningsdefinitionen.
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Tabell 8.9 Betalningsgrad i de tio linderna med flest lantagare 2013

Land Antal aterbetalnings- Andel inbetalt (%)
skyldiga lantagare
Norge 9752 89,1
Storbritannien 9020 68,2
USA 8 863 56,1
Danmark 3301 83,9
Tyskland 2459 89,7
Finland 2228 63,4
Australien 1816 76,2
Frankrike 1782 81,6
Spanien 1754 66,9
Schweiz 1596 94,7

Andelen av de debiterade beloppen som betalas in under avgiftsaret skiljer sig mycket mellan
olika linder. Lintagarna i Schweiz betalar till och med in en stérre andel av de debiterade
beloppen #n lintagarna som bor i Sverige. Aven lantagare i Tyskland och Norge betalar in en
hog andel av vad som debiteras. Skillnaderna mellan olika linder kan ha olika orsaker, bland
annat inkomsterna hos lantagarna och méjligheterna f6r CSN att driva in skulder.

8.11 Saknade adresser

Inledningsvis, i avsnitt 1.3, beskrivs de férindringar av CSN:s it-system f6r uppfoljning som
genomforts under 2013. Ett antal definitioner har kvalitetssdkrats, bland annat definitionen
for bosittning. Detta kvalitetsarbete, tillsammans med omfattande dndringar i CSN:s adress-
hanteringssystem, gor det nu méjligt att registrera adresser till kunder som tidigare system
inte fangade.

Som ett resultat av detta har antalet personer som CSN tidigare saknade adresser till minskat
och som en logisk f6ljd av det dven den utestaende fordran f6r denna grupp.

Den 31 december 2013 saknade CSN en giltig adress £6r 18 147 personer, vilket motsvarar 1
procent av samtliga lantagare. Det 4r en antalsmissig minskning jimfért med 2012, men
andelen dr samma som under 2012. Med giltig adress menas att CSN har en registrerad
adress och att de utskick som myndigheten gér dit inte kommer i retur.
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Diagram 8.17 Utestaende fordran fér lantagare med saknad giltig adress,
foérdelat pa lanetyp, miljoner kronor, 2010-2013
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Den totala utestiende fordran f6r lantagare dir CSN saknar giltig adress uppgick den 31
december 2013 till 1,9 miljarder kronor. Det dr en minskning med 764 miljoner kronor eller
28 procent jimfért med 2012, Fordran har minskat f6r samtliga lanetyper men mest f6r
annuitetslanet.

Tabell 8.9 Antal personer med saknad giltig adress,
férandring netto, 2013

Antal personer

1 januari 23603
Nytillkomna som saknar adress 4072
Ny giltig adress funnen 9528
31 december 18 147
Nettominskning 5456

CSN hittar eller far uppgift om nya adresser till manga lintagare under ett ar, men samtidigt
forloras adresser till andra. Antalet personer som CSN saknar adress till minskade med 23
procent under 2013.

I antalet personer som fatt en ny giltig adress registrerad i tabell 8.9 ingar 4 100 personer som
CSN hittat ny adress till efter adressékning. Av dessa kunde 3 400 personer aviseras under
2013 och 1 150 av dem betalade in totalt 13,2 miljoner kronor.

8.12 Ranteutveckling

Rintan p4 studielan och annuitetslan faststills varje ar av regeringen och beriknas pa ett
genomsnitt av statens upplaningskostnad de senaste tre dren. Rintan minskas med 30 pro-
cent for att anpassas till ritten till avdrag for kapitalkostnader som finns f6r andra lan.
Rintan dr dérfor inte avdragsgill.
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Motivet fOr att berikna rintan som ett genomsnitt av statens upplaningskostnader ar att
rinteutvecklingen inte ska vara allt f6r hastig. Rintan ska dndras laingsammarte 4n pa ett
marknadslan for att pa sa sitt vara mer forutsebar. Rintesittningen ska bidra till att individer
viljer att pabdrja studier med studielan.

Diagram 8.18 Rénta pa studielan och annuitetslan samt bankernas
genomsnittliga utlaningsrinta’, procent, 2002-2013
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—¢— Bankernas utlaningsrdnta == Ranta pa studie- och annuitetslan

! Med bankernas utl&ningsrdnta menas monetéra och finansiella instituts genomsnittliga
utldningsranta vid lan till svenska icke-finansiella foretag och hushall den sista mars respektive ar.
Kalla SCB. Det ska observeras att denna ranta i motsats till rdntan pa annuitetslan ar avdragsgill,
vilket det inte har korrigerats for i diagrammet.

Rintan pd studieldn och annuitetslan har varit mer trégrorlig d4n bankernas utldningsrinta®!.
De flesta ar har rintan varit 1-3 procentenheter ldgre 4n bankernas genomsnittliga utlinings-
rinta. Eftersom rintan pa bankldn dr avdragsgill vid inkomsttaxering, 4r rinteskillnaden i
praktiken inte fullt sa stor som diagrammet visar. Under 2010 var det till och med billigare att
ha ett genomsnittligt banklan jimfort med ett studieldn eller annuitetslan. Ar 2011 atergick
rinteskillnaderna till ett mer normalt lige genom att rantan pa studieldnen sjonk samtidigt
som bankernas genomsnittliga utliningsrantor steg. Under 2013 skiljde det drygt 2 procen-
tenheter mellan rintan pa studielan och bankernas genomsnittliga utliningsrintor.

6t http//www.scb.se (2014-03-25), Finansmarknadsstatistik manad 2013.
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