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Sammanfattning

Den 1 juli 2013 dndrades bestimmelserna om prévning av tidigare studieresultat. Andringen
innebar att studieresultat dldre 4n 10 ar inte ska prévas. Bristande resultat som ér dldre dn 10
ar utgdr dirmed inte ndgot hinder mot att bevilja nya studiemedel. Tidigate skulle dven
resultat dldre dn 10 ar prévas.

CSNi:s uppfoljning visar att ungefir 1 275 studerande kan antas ha gynnats av férindringen
under det fOrsta lisaret efter genomférandet. Dessa kunde alltsd beviljas studiemedel trots
bristande studieresultat. Fler kvinnor 4n min studerar efter ett langt studieuppehall, men i
proportion till kénsférdelningen bland samtliga studiemedelstagare dr minnen
Overrepresenterade bland dem som gynnats av f6rindringen. Mdnga som dterkom med en
ans6kan om studiemedel efter mer dn 10 ér tycks har pdbérjat studier pd en hogre
utbildningsniva lisaret 2013/14 4n de gjorde senast de hade studiemedel.

Granskningen visar att det stora flertalet av de som, med stéd av den nya regeln om dldre
studieresultat, beviljats nya studiemedel trots bristande studieresultat klarar sina studier bra.
Av de studerande med tidigare otillrickliga resultat som har granskats var det 72 procent som
klarade studieresultat 1 enlighet med kravet f6r att fd nya studiemedel. Cirka 17 procent hade
ett studieresultat som var ldgre 4n detta krav.

Att studieresultat inte beh6ver prévas har inneburit att handldggningstiderna f6r manga av
dessa drenden har blivit kortare. Ganska manga studerande har sluppit att skicka in
kompletterande uppgifter och har kunnat fi sina utbetalningar tidigare. F6r CSN har
administrationen undetrlittats.

Baserat pd antagandena om antalet beviljade studiemedel har CSN skattat det 6kade utflddet
av studiebidrag, inklusive tilliggsbidrag, till 25 miljoner kronor och utflédet av lan till 36
miljoner kronor som en f6ljd av den dndrade regeln om studieresultat dldre dn 10 ar.
Kostnaden for studiestéd 6kade dirmed med ungefir 35 miljoner kronor, inklusive avgift for
alderspension, avsittning for férvintade kreditférluster och rintekostnader.






1 Inledning

1.1 Andrade regler for studieresultat dldre dn 10 ar

For att kunna fi nya studiemedel maste den studerande ha tillrickliga tidigare studieresultat.
Den 1 juli 2013 indrades bestimmelserna om prévning av tidigare studieresultat. Andringen
innebar att studieresultat som ér bristande och som iér édldre 4n tio ar nfe utgdér hinder mot att
bevilja nya studiemedel.! Tidigare skulle dven resultat dldre 4n 10 ar prévas.

Bakgrunden till regelindringen var att det, bland annat av arbetsmarknadsskal, bedémdes
vara viktigt att personer som efter en tid vill dterga till studier och omskola sig ska kunna
gora det med studiemedel, trots bristande studieresultat fran studier som dgt rum for linge
sedan.

Det har nu gitt mer 4n ett dr sedan de nya bestimmelserna inférdes och det finns darfér skl
att folja upp forindringen.

1.2 Flera lagandringar har genomforts

Fore den 1 juli 2010 byggde prévningen av studieresultat pd en prognosbedémning,.
Reglerna® om krav pi studieresultat p eftergymnasial niva innebar dé att nya studiemedel
kunde limnas om det var sannolikt att den studerande, med hinsyn till de resultat som
uppnatts, skulle komma att slutfora sina studier inom normal tid. P4 grundskole- och
gymnasienivé var kravet att den studerande skulle ha bedrivit sina tidigare studier i normal
takt. Vid dessa bedémningar skulle hinsyn tas till férhallanden av personlig natur som kunde
antas ha inverkat pa studieresultaten. Dessa regler gav ett relativt stort utrymme for att
bevilja nya studiemedel dven om en studerande hade bristande studieresultat, till exempel nir
de tidigare studierna lag langt tillbaka i tiden.

Den 1 juli 2010 skirptes reglerna om provning av studieresultat. Syftet med skédrpningen var
att 6ka genomstrémningen pé olika utbildningar och att forbittra rittssdkerheten i

. . 3 . . o . .
provningen.” Prognosbedémningen togs da bort och ersattes av en mer renodlad provning
av uppnadda resultat. Om en studerande hade bristande studieresultat kunde nya studiemedel
endast beviljas om det férelag sirskilda tungt vigande skil. Att de tidigare studierna ldg lingt
tillbaka i tiden utgjorde exempelvis inte ett sdrskilt skl att géra undantag fran resultatkravet.

Det uppmirksammades tidigt att de genomférda regelindringarna gav vissa oonskade
konsekvenser. Bland annat si fanns det inte lingre ndgon méjlighet f6r studerande som hade
bristande studieresultat frin studier som lag langt tillbaka i tiden att omskola sig med
studiemedel. Bland annat av arbetsmarknadsskil bedémdes det emellertid vara viktigt att
personer som efter en tid vill dterga till studier och omskola sig ska kunna géra det med
studiemedel. Reglerna om provning av studieresultat dndrades dirfér den 1 juli 2013." Denna
indring innebar att bristande studieresultat fran en studieperiod som avslutades f6r mer dn
tio ar sedan inte ska utgéra hinder mot att bevilja nya studiemedel.

13 kap. 7 § studiestédslagen (1999:1395), 3 kap. 5 a § studiestédsférordningen (2000:655) och 4 kap. 23 §
Centrala studiestédsndmndens foreskrifter och allminna rad (CSNES 2001:1) om beviljning av studiemedel i
kraft.

2 3 kap. 7 § studiestodslagen (1999:1395) i dess lydelse fore den 1 juli 2010.

3 Prop. 2009/10:141 s. 38 .

43 kap. 7 § studiestédslagen (1999:1395).



I samband med de nya reglerna om éldre studieresultat beslutade CSN om en ny foreskrift.”
Denna innebir att en period med studiemedel ska anses ha avslutats f6r mer 4n 10 ar sedan i
de fall det har gatt mer 4n 10 ar mellan den sista kalenderveckan i den studerandes senaste
beviljningsperiod och den forsta kalendervecka som den studerande anséker om studiemedel
for. Overklagandenimnden fér studiestdd (OKS) har genom ett vigledande avgorande
bekriftat att 10-arsperioden ska beriknas pa detta siitt. °

CSN har, varken frin OKS eller frin de studerande, fatt signaler om att det finns nigra
svarigheter med tillimpningen av den nya regeln om éldre studieresultat.

1.3 Uppdrag, syfte och fragestallningar

Uppdragsgivare dr Ake Svensson, chefsjurist och avdelningschef rittsavdelningen.

I arbetet med uppféljningen har deltagit Carl-Johan Stolt, Kerstin Sellén Johansson (bada
utvirderings- och statistikkontoret) och Pernilla Bjdrck (rittsavdelningen).

Syftet med denna rapport ir att f6lja upp den senaste dndringen av bestimmelsen om
prévning av studieresultat, dvs. den méjlighet som nu ges att fd studiemedel utan provning
av studieresultat for den som studerade med studiemedel for mer 4n 10 4r sedan. Effekter
tor studerande, studiemedelssystemet och CSN ska belysas, liksom eventuellt mer
overgripande samhilleliga effekter.

Foljande fragestillningar 4r centrala f6r uppdraget:

e Har de dndrade reglerna inneburit att fler har kunnat studera och fa studiemedel? I
sa fall hur méanga fler?

e Vilka studerandekategorier har frimst berdrts och gynnats av f6rindringen?

e Vilka utbildningar studerade de studerande pa tidigare och vilka studerar de pd nu?
Gar det att uttala sig om huruvida det har handlat om omskolning?

e Hur har studierna gatt f6r dem som beviljades studiemedel trots dldre otillrickliga
studieresultat?

e Vad innebar férindringen f6r CSN:s administration?

e  Hur piverkades utflédet av, och kostnaden for, studiemedel?

1.4 Avgransningar

Undersékningen har avgrinsats till att behandla uppgifter som finns i CSN:s register eller
som pa annat sitt varit tillgdngliga £6r CSN. Det innebir att vi har valt att inte inhdmta
uppgifter frin exempelvis studerande eller skolor.

Samtliga data i rapporten avser studerande som beviljats studiemedel under lasiret 2013/14
(bada terminerna eller en av dem) och som dessfoérinnan haft studiemedel f6r mer 4n 10 4r
sedan.’

54 kap. 23 § Centrala studiestddsnimndens féreskrifter och allmidnna rad (CSNFS 2001:1) om beviljning av
studiemedel

6 OKS beslut dnr 2013-02907.

7 Arendena har sékts ut ur CSN:s register med hjilp av en sirskild s.k. beslutsgrund som innebir att
studieresultaten inte har provats da de senaste studierna med studiemedel intriffade f6r mer 4n 10 ér sedan.

10



1.5 Data

Det finns betydande svarigheter att utvirdera de nya bestimmelserna om att dldre
studieresultat inte ska beaktas i studieresultatprovningen. Anledningen till det dr att CSN i
handliggningen av studiemedelsansokningar ndjer sig med att konstatera att den senaste
perioden med studiemedel var f6r mer 4n 10 dr sedan. I de fall studierna bedrevs f6r mer dn
10 ar sedan sker ingen prévning av studieresultaten. Det dr dirmed okéint om dessa dldre
studieresultat varit tillrickliga eller inte. Darfor dr det oméjligt att enbart genom
registeruppgifter utvirdera betydelsen av regelindringen.

For att f4 en uppfattning om regelindringens betydelse anvinder vi i denna rapport tva urval
fran CSN:s register 6ver studiemedelsirenden. Dels redovisar vi uppgifter om samtliga
personer som har beviljats studiemedel och dir de senaste studierna med studiemedel infll
mer dn 10 dr fére den period ansékan avsig.® Dels har vi sdrskilt studerat en
studerandegrupp som studerade med studiemedel £6r mer dn 10 ar sedan och som har fatt
avslag pa en ansékan nigon gang efter 2001, f6r att sedan beviljas studiemedel med st6d av
den dndrade bestimmelsen.’

Den férsta gruppen — samtliga som studerade med studiemedel f6r mer 4n 10 4r sedan —
bestir bade av studerande som haft godkidnda studieresultat och studerande som haft
otillrickliga resultat. For att f6rséka ta reda pa fordelningen mellan tillrickliga och
otillrickliga resultat har vi granskat ett sSlumpmissigt urval av drendena. Ett problem med
denna genomging var att det inte alltid 4r mé6jligt att, med utgingspunkt i registeruppgifter,
ta reda pa de dldre studieresultaten. Sarskilt svart att ta reda pa édldre studieresultat dr det nir
det handlar om bland annat studier inom vuxenutbildningen, pa folkhégskolor eller vid
studier utomlands. I dessa fall finns det inte ndgot register med uppgifter &ver studieresultat.
For studier vid hégskolan har vi ddremot haft tillgdng till studiedokumentationen i Ladok,
varfor en betydligt stérre andel av drendena har varit méjliga att bedéma. Det finns dock en
osikerhet dven i de fall det finns resultat som har gatt att bedéma eftersom det bara dr
resultaten som har kunnat bedémas, inte eventuella skal till bristande resultat. Sammantaget
innebir detta att det finns en ganska stor osidkerhet i uppgifterna om hur manga personer
som faktiskt har gynnats av att bestimmelsen dndrades.

Den andra urvalsgruppen som vi har studerat — studerande som haft studiemedel f6r mer dn
10 ér sedan och som direfter, senare 4n 2001, fatt avslag pd en ansékan om studiemedel — dr
med sikerhet personer som haft otillrdckliga studieresultat. De har ddrmed kunnat beviljas
studiemedel med st6d av regelindringen, ndgot som inte skulle varit méjligt dessférinnan.
Denna studerandegrupp har varit anvindbar £6r upptéljningen eftersom det ér kint att de
har haft ildre otillrickliga resultat. Vi har anvint gruppen bland annat f6r att studera hur de
nya studierna har gitt f6r studerande som beviljats studiemedel med st6d av den dndrade
bestimmelsen. Det dr dock viktigt att minnas att denna studerandegrupp inte innefattar
samtliga som gynnats av bestimmelsen. Det finns dven studerande som tidigare haft
otillrickliga studieresultat, men som inte ansokt om studiemedel f6rrin nu nér reglerna har
indrats, samt studerande som anstkte om studiemedel och fick avslag pa denna ansékan
fére 2001. Aven dessa kan nu beviljas studiemedel, nigot som inte hade var fallet tidigare.

8 Av dem som beviljades studiemedel lasaret 2013/14 var det 6 714 s6kande som senast hade studiemedel for mer
dn 10 ar sedan och dir det inte behdvde gbras nagon provning av tidigare studieresultat.

9 Av de 6 714 som hade haft studiemedel f6r mer 4n 10 ar sedan var det 241 s6kande som sedan 2001 hade fatt
avslag p.g.a. bristande studieresultat. Anledningen till att urvalet har begrinsats till studerande som fétt avslag
sedan 2001 ar att det saknas tillforlitliga registeruppgifter om beslut fére 2001. Av samtliga 6 714 som studerade
med studiemedel f6r mer 4n 10 ar sedan bér det dock finnas ganska méinga som fitt avslag pa sin ansékan dven
fore 2001.
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Aven nir det giller bedémningen av hur studerande med tidigate otillrickliga resultat har
klarat sina nya studier, finns det osdkerhet i bedémningen. I en del fall 4r det, pd grund av
avsaknad av registeruppgifter, inte méjligt att veta hur studierna har gatt. Sa dr fallet for
bland annat utlandsstuderande och en del studerande inom vuxenutbildningen. I andra fall
pagar fortfarande de studier f6r vilka dessa studerande beviljades studiemedel varen 2014.

Sammantaget innebidr ovanstdende svirigheter att bland annat vissa antalsuppgifter ska
behandlas med forsiktighet.

1.6 Rapportens struktur

I kapitel 2 redovisas en skattning av hur manga studerande som kunnat beviljas studiemedel
genom den dndrade bestimmelsen om studieresultatprévning. Hir gors dven en skattning av
paverkan pa utbetalningarna av studiemedel och kostnaden f6r studiemedelssystemet.

I kapitel 3 diskuteras vilka studerandegrupper som paverkats av regelindringen, till exempel
med avseende pa kon, alder och utbildning.

I kapitel 4 virderar vi hur det har gitt f6r dem med otillrickliga dldre resultat, nir de har
dterupptagit studier under lasaret 2013/14.

I kapitel 5 sammanfattas regelindringens betydelse f6r CSN:s administration.

I kapitel 6 sammanfattas resultaten och férs en diskussion om slutsatser.
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2 Antal studerande och utflode av
studiemedel

Under lasaret 2013/14 beviljades 6 714 studerande studiemedel, vilka dessforinnan hade
studerat med studiemedel f6r mer 4n 10 ar sedan. For dessa studerande gjordes ingen
prévning av de tidigare studieresultaten.

Aven tidigare har CSN beviljat studiemedel utan att prova studieresultat dldre 4n 10 ar.
Lasaret 2009/10 beviljades 3 833 studerande studiemedel utan att deras tidigare studieresultat
prévades eftersom studierna bedrevs £6r linge sedan. Nir bestimmelsen sedan skirptes
upphérde detta och ldsaret 2012/13 var det inte ndgon studerande som beviljades
studiemedel med anledning av att de hade studerat f6r linge sedan.

Bland de 6 714 studerande som studerat med studiemedel for mer 4n 10 ar sedan var det
dock bara en mindre andel som hade otillrickliga tidigare studieresultat. De flesta hade
tillrickliga studieresultat.

Vir manuella granskning av ett urval om 300 slumpvis utvalda drenden visar att 54 procent
av de granskade hade godkinda studieresultat, 13 procent hade otillrickliga resultat; 33
procent av drendena gick inte att beddma. Av de 200 drenden som gick att bedéma var det
19 procent av de studerande som hade otillrickliga resultat, men som trots det, tack vare
regelindringen, kunde beviljas nya studiemedel.’® Av detta f6ljer att vi skattar antalet
studerande som kunde beviljas studiemedel med anledning av den dndrade bestimmelsen till
1 275.

Tabell 1 Antal med studiemedel, avslag p.g.a. bristande studieresultat och bifall m.a.a. dldre studier

Lasaret 2012/13 Lasaret 2013/14

Antal studerande med studiemedel 392 848 403 582
Antal avslag p.g.a. bristande studieresultat, 11017 13241
grundskole- och gymnasieniva

Antal avslag p.g.a. bristande studieresultat, 21783 24729
eftergymnasial niva

Beviljats studiemedel utan prévning av studieresultat 0 6714
eftersom senaste studier med studiemedel bedrevs

for mer an 10 ar sedan, samtliga

Beviljats studiemedel utan prévning av studieresultat 0 1275
eftersom senaste studier med studiemedel bedrevs

for mer an 10 ar sedan, skattat antal med bristande resultat

Cirka 1 275 studerande kunde alltsd beviljas studiemedel trots bristande studieresultat.!’ Med
utgangspunkt i detta studerandeantal har vi berdknat det 6kade utflédet av studiebidrag,
inklusive tilliggsbidrag, till 25 miljoner kronor och utflédet av lan till 36 miljoner kronor som

10 Vid ett urval om 200 renden skulle osikerheten i detta fall bli +/- 5 procent. Mot bakgrund av att s3 minga
drenden inte har gitt att granska, vilka kan avvika fran de drenden som gatt att granska, maste dock osikerheten
anses vara nagot storre dn sa.

1 Trots detta 6kade antalet avslag pa grund av bristande studieresultat lisaret 2013/14. Detta berodde bland
annat pa ett 6kat antal studerande och pa dndrade bestimmelser f6r provning av studieresultat infér studier pa
sommaren, vilka ledde till fler avslagsbeslut. CSN dndrade dven praxis kring intyg om avklarade kurser, dir intyg
om avklarade delmoment m.m. inte lingre accepteras. Aven detta har bidragit till att antalet avslag har ékat. Om
inte bestimmelsen om 4ldre studieresultat hade dndrats hade allts antalet avslag 6kat dnnu mer.
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en foljd av den dndrade regeln om studieresultat dldre 4n 10 ar. Kostnaden f6r studiestéd
Okade dirmed med ungefir 35 miljoner kronor, inklusive avgift f6r dlderspension, avsittning
for forvintade kreditférluster och rintekostnader.1?

12 Beridkningen bygger pa att dessa studerande annars inte hade kunnat beviljas studiemedel. Kostnaderna férdelas
enligt foljande: Utbetalningar av bidrag 26 mnkt, statlig AP-avgift for studiebidrag 6 mnkr, évrigt (avsittning for
forvintade kreditfotluster och rintekostnader) 3 mnkr.
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3 Studerande och utbildningar

3.1 Sokande som studerat med studiemedel for mer
an 10 ar sedan

Det dr en stor kvinnlig dominans bland dem som aterkommer och ansSker om studiemedel
mer 4n 10 4r efter sina senaste studier med studiemedel. Lasaret 2013/14 var hela 72 procent
av dessa aterkommande studerande, kvinnor. Kvinnorna dr i genomsnitt niagot aldre 4n
minnen. Av kvinnorna som dterkom i studier var 54 procent 40 ar eller dldre, jAimfort med
48 procent av mannen.

Mer idn 60 procent av dem som beviljades studiemedel med anledning av att deras senaste
studier med studiemedel genomf&rdes f6r mer 4n 10 dr sedan ansékte om studiemedel £6r
studier pa eftergymnasial niva. Cirka 36 procent ansékte om studiemedel pa gymnasieniva.

Tabell 2 Antal och andel (procent) studerande med studier for mer dn 10 ar
sedan, lisaret 2013/14, férdelat efter utbildningsniva

Tidigare studier Nya studier

Grundskoleniva 223 (3) 153 (2)
Gymnasieniva 2452 (37) 2423 (35)
Eftergymnasial niva 1762 (26) 4251 (62)
Blandade nivaer 111 (2) -
Okand niva 2166 (32) -
6 714 (100) 6 714'(100)

! Nettoriknad siffra, vissa studerande har studerat pa mer 4n en
utbildningsniva under lisiret. Fér de tidigare studierna redovisas dessa som “’blandade nivier”.

F6r manga som beviljades studiemedel utan prévning av de tidigare resultaten saknas det
tillfSrlitliga registeruppgifter om nivan pa de studier som bedrevs f6r linge sedan. De
uppgifter som finns tillgdngliga visar dock att en ganska hég andel studerade pa gymnasieniva
och en lite ldgre andel pa eftergymnasial nivd. Detta visar att de studier som de studerande
bedriver efter det linga studieuppehallet i manga fall innebdr studier pa en hégre niva dn
tidigare, vilket tyder pa progression 1 lirandet och vidareutbildning, snarare dn repetition.
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Tabell 3 De 10 vanligaste s6kta utbildningarna bland dem som haft studiemedel for
mer dn 10 ar sedan, lisaret 2013/14

Utbildning® Antal®
Gymnasiekurser 2134
Fristaende kurs 1165
Halso- och sjukvard, socialt arbete 300
Ekonomi, administration, forsaljning 295
Sjukskoterskeprogram 203
Forskollararprogram 173
Sjukskoterska — specialisering, pabyggnad 164
Grundskolekurser 131
Teknik och tillverkning 130
Samhallsbyggnad, byggteknik 104

I Gymnasiekurser och grundskolekurser avser studier vid komvux eller folkhégskola, 6vriga utbildningar 4r
eftergymnasiala utbildningar.

2 Av de 6 714 som beviljats studiemedel lisiret 2013/14 utan provning av tidigare, ildre studieresultat

De flesta som dterkommer i studiemedelssystemet efter ett lingre uppehall ansckte ldsaret
2013/14 om studiemedel for eftergymnasiala utbildningar. Vid en gruppering av olika
utbildningar dr dock allminna gymnasiekurser vid komvux eller folkhdgskola vanligast, f6ljt
av fristdende kurser inom hégskolan. Utbildningar med hilso- och sjukvardsinriktning ér
ocksad vanliga bland dem som aterkommer i studier.

3.2 Sokande som studerade for mer an 10 ar sedan
och som haft otillrackliga studieresultat

Bland det urval pa 241 studerande som vi vet studerade f6r mer 4n 10 4r sedan och da hade
otillrickliga studieresultat var 55 procent kvinnor och 45 procent min.!3 Andelen min med
otillrickliga resultat som aterkom i studier efter ett minst 10 4r langt uppehall var saledes
betydligt hégre 4n andelen min bland samtliga som aterkom efter ett minst 10 dr langt
uppehall (45 procent jimfort med 28 procent). Att sé dr fallet Gverensstimmer med de
genomsnittliga studieresultaten, dir mén generellt sett har sdmre resultat dn kvinnor.

Tabell 4 Antal och andel (procent) studerande med otillrdckliga resultat och studier for mer dn 10 ar
sedan, lisaret 2013/14, fordelat efter utbildningsniva®

Tidigare studier Nya studier
Grundskoleniva 9(4) 4(2)
Gymnasieniva 88 (37) 103 (43)
Eftergymnasial niva 122 (51) 134 (56)
Okand niva 22 (9) -
Totalt 241 (100) 241 (100)

! Den hégsta utbildningsnivan anges.

13 Nédgon aldersférdelning dr inte relevant att géra p.g.a. att urvalet bestdr av personer som fatt avslag senare dn
2001. Dessa studerande ir saledes nagot yngre dn samtliga studerande som ldst f6r mer 4n 10 ar sedan och som
haft otillrdckliga resultat.
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Bland dem som studerat f6r mer dn 10 4r sedan och som da hade otillrickliga studieresultat
ar det ungefar lika stora andelar som studerar pa de olika nivierna nu som tidigare. Lésaret

2013/14 sokte 43 procent studiemedel for studier pa gymnasieniva och 56 procent ansokte
om studiemedel fOr eftergymnasiala studier. Detta tyder pa att de nya studierna atminstone

delvis utgérs av repetitionsstudier. De vanligaste enskilda utbildningarna bland dessa

studerande dr allmidnna gymnasiekurser respektive fristiende kurser vid hégskola eller
universitet.
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4 Nya studieresultat

Det kan vara av intresse att veta hur studierna gatt for studerande som har haft otillrickliga
studieresultat och som nu kan beviljas studiemedel med hinsyn till att det gatt mer 4n 10 ar
sedan de senast hade studiemedel.

Vi har granskat studieresultaten for ett urval studerande som vi vet hade otillrickliga
studieresultat senast de studerade med studiemedel."* Sammanlagt har vi gatt igenom 280
drenden. I flera drenden har det inte varit méjligt att avgora hur studierna gatt. S4 dr fallet f6r
studerande som studerat pa utbildningar dir det inte finns ndgot register ver studieresultat
och dir de studerande inte heller har ansékt om studiemedel pa nytt och déd redovisat sina
resultat. Av de granskade drendena var det 40 drenden dir studieresultaten inte kunde
bedémas, vilket innebir att det studerade urvalet har bestitt av 240 studerande. Det har inte
heller varit méjligt att bedéma om det har funnits sirskilda skil som har kunnat férklara ett
otillrickligt resultat. I enstaka fall har studerande dock senare beviljats nya studiemedel med
héinsyn till sirskilda skél. Dessa har i genomgangen ansetts ha tillrickliga studieresultat.

Tabell 5 Studieresultat for studerande med tidigare otillrackliga studieresultat som beviljats
studiemedel med hinsyn till att de studerat fér mer #n 10 ar sedan, lisaret 2013/14

Godkanda Ej tillrackliga Avbrutit Ej paborjat
studieresultat studieresultat studierna studierna
Antal i urval® 172 41 14 13
Skattat totalt 918 217 76 64
antal®
Andel 72 % 17 % 6% 5%

1 Fall dir studieresultaten inte kunde bedémas har inte tagits med. Urvalet baseras dirmed pa 240 drenden.

2 Berikningen utgir fran den tidigare redovisade uppgiften om 1 275 studerande gynnats av den nya
bestimmelsen (se kapitel 2).

Granskningen visar att de flesta, 72 procent, av dem som beviljats studiemedel med stéd av
den nya regeln om ildre studieresultat ocksa har klarat av sina nya studier. Andelen som inte
har haft tillrdckliga studieresultat £6r att kunna beviljas nya studiemedel dr 17 procent.
Dirut6ver avbrot sex procent studierna. Méanga av dessa kan antas ha haft otillrickliga
resultat.

En omrikning av andelarna i urvalsundersékningen till att omfatta samtliga 1 275 som
berdknas ha beviljats studiemedel med st6d av den nya tioarsbestimmelsen, innebir att drygt
900 studerande klarade av sina studier och att drygt 200 personer inte klarade att nd upp till
kravet pé studieresultat f6r att kunna beviljas nya studiemedel.

Tyvirr gar det inte att jaimfora studerandeprestationerna med samtliga studiemedelstagare.
Av samtliga studiemedelstagare far cirka sju procent avslag pa sina ansékningar pd grund av
att de inte har tillrickliga studieresultat fran tidigare studier. Till detta kommer dock ett antal
studerande som har otillrickliga studieresultat men som inte pa nytt anséker om studiemedel.
Det dr okdnt hur manga detta ir, vilket gor att en jaimforelse inte dr moijlig.

14 Urvalet bestod dels av de drenden som befanns ha otillrickliga resultat i den manuella genomgéngen av 300
arenden (se kapitel 2), dels av de 241 drenden som tagits fram genom en sirskild utsékning och som haft avslag
pé en ansdkan om studiemedel (se avsnitt 3.2).
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5 Administration

Studieresultat behover inte lingre prévas for sdkande som studerade med studiemedel £6r
mer 4n 10 dr sedan. I dessa drenden kan det nu, pad maskinell vig, faststillas att det inte
behéver gbras niagon studieresultatprévning. De studerande har dirmed inte heller beh&vt
komplettera sina anstkningar med tidigare studieresultat eller med férklaringar till eventuellt
bristande resultat. Inte sillan kunde det tidigare vara svirt att fa fram intyg och liknande 6ver
mycket gamla studieresultat, vilket kunde dra ut pd handliggningstiden och forsvira
utredningarna. Vissa drenden har férvisso behévt utredas 1 andra fragor, men f6r en stor del
av de ca 6 700 s6kande liasaret 2013/14 som hade studerat for mer in 10 4r sedan har
regelindringen inneburit kortare handliggningstider och snabbare utbetalningar. Aven CSN:s
administrativa insatser har minskat i dessa drenden.

Handldggarna pa CSN har varit positiva till regelindringen, frimst mot bakgrund av att man
tidigare ofta tyckte att det var svart att motivera beslut om avslag som berodde pa mycket
gamla studieresultat. Studerande tyckte ofta att det var orimligt att exempelvis “felval” i yngre
ar skulle paverka méjligheten till vidareutbildning senare i livet.
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6 Diskussion och slutsatser

Den 1 juli 2013 indrades bestimmelserna om prévning av tidigare studieresultat. Andringen
innebar att dldre studieresultat inte behéver prévas. Bristande studieresultat som dr dldre dn
tio ar utgdr dirmed znze hinder mot att bevilja nya studiemedel.’> Tidigare skulle dven resultat
dldre 4n 10 4r provas. Bakgrunden till regeldndringen var att det, bland annat av
arbetsmarknadsskal, beddmdes vara viktigt att personer som efter en tid vill aterga till studier
och omskola sig ska kunna géra det med studiemedel, trots bristande studieresultat fran
studier som dgt rum fér linge sedan.

Pa grund av svarigheter att ta fram relevanta registeruppgifter har en uppféljning av
regelindringen varit svir. CSN:s uppf6ljning visar dock att ungefir 1 275 studerande kan
antas ha gynnats av regelindringen under det férsta lisdret efter genomforandet. Dessa
kunde alltsd beviljas studiemedel. Fler kvinnor 4n min studerar efter ett langt studieuppehdll,
men i proportion till kénsférdelningen bland samtliga studiemedelstagare 4r mannen
overrepresenterade bland dem som gynnats av férdndringen. Det beror pa att det ar
vanligare att mén har otillrickliga studieresultat 4n att kvinnor har det. Manga som dterkom
med en ansékan om studiemedel efter mer 4n 10 ar tycks har paborjat studier pd en hogre
utbildningsnivi lisaret 2013/14 4n de gjorde senast de hade studiemedel. Detta maste anses
positivt och innebir sannolikt att ganska manga omskolar sig. Bland dem som tidigare har
haft otillrdckliga resultat dr det inte lika tydligt att det oftast 61 sig om en progression i
studierna. I denna studerandegrupp tycks det nigot vanligare med repetitionsstudier, eller
dtminstone med studier pa samma nivé, som tidigare.

En férhoppning ir givetvis att de som beviljas studiemedel ska klara av sina nya studier.
Granskningen visar att det stora flertalet klarar sina nya studier bra. Av de studerande med
tidigare otillrickliga resultat som har granskats var det 72 procent som, genom de nya
studierna, klarade studieresultat 1 enlighet med kravet for att fd nya studiemedel. Cirka 17
procent hade simre studieresultat 4n kravet f6r nya studiemedel. Det dr svért att virdera
denna siffra eftersom det saknas en jimforelsepunkt som avser samtliga studiemedelstagare.
Det gir dock att anta att det dr nagot fler bland dessa studerande som har otillrickliga
resultat, dven om skillnaden jaimfért med samtliga studerande bor vara férhéllandevis liten.

Att studieresultat inte beh6ver prévas har inneburit att handliggningstiderna f6r manga av
dessa drenden har blivit kortare. Ganska mdnga studerande har sluppit att skicka in
kompletterande uppgifter och har kunnat fa sina utbetalningar tidigare. F6r CSN har
administrationen underlittats. Handldggare anser ocksa att det tidigare var svart att motivera
ett avslagsbeslut som baserades pd mycket gamla studier, vilket nu inte lingre dr aktuellt.

Baserat pd antagandena om antalet beviljade studiemedel har CSN skattat det 6kade utflédet
av studiebidrag, inklusive tilliggsbidrag, till 25 miljoner kronor och utflédet av lan till 36
miljoner kronor som en f6ljd av den dndrade regeln om studieresultat dldre 4n 10 ar.
Kostnaden f6r studiestéd 6kade dirmed med ungefir 35 miljoner kronor, inklusive avgift f6r
alderspension, avsittning for férvintade kreditforluster och rintekostnader.

15 3 kap. 7 § studiestodslagen (1999:1395), 3 kap. 5 a § studiestédsférordningen (2000:655) och 4 kap. 23 §
Centrala studiestédsndmndens foreskrifter och allmédnna rad (CSNFS 2001:1) om beviljning av studiemedel 1
kraft.
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