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Konsekvensutredning med anledning av andrade foreskrifter
om koérkortslan

1. Sammanfattning

Regeringen inférde den 1 september 2018 en mojlighet att ta statligt lan f6r
korkortsutbildning. Lanet administreras av Centrala studiestddsnamnden (CSN).
Nirmare villkor f6r lanet framgar av férordningen (2018:1118) om korkortslan.

Lanet riktar sig till vissa arbetslosa i dldern 18-47 ar och far anvindas till vissa
kostnader for att erhalla svenskt korkort med behérighet B. Syftet med lanet dr att
oka mojligheterna for unga och arbetslosa att komma in pa arbetsmarknaden.

Lanebeloppet dr hégst 15 000 kr. Lanet inklusive rinta ska som huvudregel betalas
tillbaka med 300 kronor per manad. Lantagare med lag inkomst har méjlighet att
ansOka om att fa betala ett ligre belopp, s.k. nedsittning, som uppgar till tre procent
av arsinkomsten. Ett beslut om nedsittning ar preliminart och kontrolleras i
efterhand nir Skatteverket har faststillt underlaget fOr att ta ut skatt eller avgift for
det aktuella aret. Om det visar sig att lantagaren har betalat for lite far denne betala
ikapp mellanskillnaden.

Regeringen har bemyndigat CSN att meddela féreskrifter for verkstillighet av
forordningen (2018:1118) om korkortslan. CSN har tidigare meddelat foreskrifter
som avser beviljning och utbetalning av kérkortslan. Det nu aktuella forslaget till
indrade foreskrifter avser nedsittning av dterbetalningsbelopp.

CSN foreslar foreskrifter med foljande innebord.
e En ansckan om nedsittning av aterbetalningsbelopp ska vara skriftlig.

e Lantagare som inte beskattas for sin huvudsakliga inkomst i Sverige har
mojlighet att ansékan om nedsittning pa samma sitt som personer som
beskattas 1 Sverige. Lantagaren ska i dessa fall limna uppgift om sin
beriknade skattepliktiga inkomst genom att ligga samman 6verskottet av
tjanst, naringsverksamhet och kapital eller motsvarande. Lantagaren ska
limna dessa uppgifter for inkomster bade i Sverige och i utlandet.
Inkomsten i utlandet riknas om till svenska kronor utifrin den valutakurs
som gillde den forsta bankdagen for betalningsaret. De beriknade
inkomsterna i utlandet ska i efterhand kunna styrkas med ett beslut om
slutlig skatt eller motsvarande. En lantagare som varit bosatt 1 ett land som
saknar personbeskattning kan dock styrka inkomsterna pa annat sitt.

e Betalning av mellanskillnad ska ske under det kalenderdr CSN faststaller det
slutliga aterbetalningsbeloppet. Mellanskillnaden ska férdelas jamnt pa arets
manader. Om beloppet uppgir till mindre dn 100 kronor per manad far
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CSN besluta att beloppet ska férdelas pa firre antal manader. Betalning ska
ske senast den sista bankdagen i varje kalendermanad.

e Foreskrifterna bor trida i1 kraft den 1 januari 2019.

2. Bakgrund

Till grund f6r denna konsekvensutredning ligger regeringens proposition En
méjlighet till kérkortslan' och férordningen (2018:1118) om korkortslan.

Regeringen har i forarbetena anfort foljande vad giller dterbetalning av korkortslan.
Det ska finnas en moijlighet till nedsittning av aterbetalningsbelopp om lantagarens
ckonomi ger anledning till det. Foér att CSN ska kunna kontrollera inkomsterna ska
Skatteverket limna information om 6verskott och underskott i inkomstslagen tjdnst,
niringsverksamhet och kapital.2

CSN har i sitt arbete med foreskrifter om korkortslan utgatt fran ovanstaende
utgangspunkter.

3. Bemyndiganden

De bemyndiganden, som ir av intresse for nu aktuella foreskrifter, finns 1 25, 29
och 42 §§ férordningen om korkortslan.

Av 25 § framgar att CSN far meddela foreskrifter om vilka uppgifter och handlingar
lantagare som inte beskattas for sin huvudsakliga inkomst i Sverige ska limna till
CSN f£6r kontroll av inkomster.

Av 29 § framgar att CSN far foreskriva om nir mellanskillnad mellan ett preliminart
och slutlig dterbetalningsbelopp ska betalas.

Dirutéver har CSN bemyndigande 1 42 § att meddela féreskrifter om verkstillighet
av forordningen.

CSN bedomer att nedanstiende forslag ryms inom de bemyndiganden som
regeringen meddelat.

! Prop. 2017/18:161 En méjlighet till k6rkortslén.
2Aa.s.8f. och14f.



4. Overviganden och forslag

4.1 Ans6kan om nedsittning

CSNi:s forslag: En ansokan om nedsittning ska vara skriftlig.

Ett beslut om nedsittning innebir att betalningen skjuts framat i tiden, vilket
medfor 6kade kostnader for lintagaren eftersom rintan fortsitter att Iopa pa det
aterstiende lanet. Det kan dven bli friga om att lintagare, som i efterhand visar sig
inte ha haft ritt till nedsittning, far betala ikapp vissa belopp vid sidan av ordinarie
aterbetalning. Med hinsyn till de konsekvenser ett beslut om nedsittning far for
lantagaren bedomer CSN att det dr mest réttssikert att kriva att ansékan om
nedsittning ska vara skriftlig.

Att hantera muntliga ans6kningar skulle kunna leda till problem frimst i de fall det
visar sig att lantagaren inte haft ratt till nedsittning och far betala mellanskillnaden i
efterhand.

For att forenkla for lantagaren att anséka om nedsittning kommer CSN inte att
stilla nagot krav pd att ansokan ska vara egenhindigt undertecknad. Det innebir att
ansokningsforfarandet underlittas genom att CSN kan godta ansokningar om
nedsittning som skickas in exempelvis via e-post eller fax. CSN avser dven att
utveckla en e-tjanst for anskan om nedsattning.

4.2 Inkomst i utlandet

CSNi:s forslag: Den som anséker om nedsittning och inte beskattas for sin
huvudsakliga inkomst i Sverige ska limna uppgift om sin beriknade skattepliktiga
inkomst. Inkomsten beridknas genom att 6verskottet av tjanst, niringsverksamhet
och kapital eller motsvarande liggs samman. Lantagaren ska limna dessa uppgifter
tor inkomster bade i Sverige och utlandet. Inkomsten i utlandet riknas om till
svenska kronor utifrin den valutakurs som gillde den férsta bankdagen for
betalningsaret.

De beriknade inkomsterna ska i efterhand kunna styrkas med ett beslut om
slutlig skatt eller motsvarande. En lantagare som varit bosatt i ett land som saknar
personbeskattning kan dock styrka inkomsterna pa annat sitt.

Berikning av inkomst i utlandet

Vid provning av nedsittning av aterbetalningsbeloppet ska laintagaren berikna sitt
Sverskott i inkomstslagen tjinst, niringsverksamhet och kapital.” Det innebir att
den inkomst som ska ldggas till grund f6r provningen av nedsittning dr skattepliktig
inkomst efter avdrag f6r kostnader for inkomsternas férvirvande, men fore
allminna avdrag och grundavdrag.

3 24 § forordningen (2018:1118) om korkortslin.



Lantagare som inte beskattas for sin huvudsakliga inkomst i Sverige ska vid
inkomstprévningen behandlas pA ett likvirdigt sitt som lintagare i Sverige*. D4
ovriga skattesystem i virlden kan avvika frin det svenska dr en hianvisning till de tre
inkomstslagen inte tillricklig. I vissa linder finns det fler 4n tre inkomstslag, som
exempelvis Tyskland som har sju inkomstslag. Ut6ver de inkomstslag som Sverige
har finns dven inkomst av kommersiellt féretagande, inkomst av jordbruk och
skogsbruk, inkomst av uthyrning och leasing och 6vriga inkomster. Dessa
inkomstslag kan jaimstallas med det svenska inkomstslaget niringsverksamhet.
Genom att foreskriva att inkomsterna ska limnas enligt de tre inkomstslagen tjinst,
niringsverksamhet och kapital e/ler motsvarande beddmer CSN att lantagare med
inkomst 1 utlandet kan limna relevanta och korrekta inkomstuppgifter.

Aven avdragsritten skiljer sig 4t mellan olika linder. Med hinsyn till att den svenska
skattelagstiftningen utgér grunden for hur inkomsterna ska beriknas hanteras dven
avdrag enligt den svenska skattelagstiftningen. Det innebir att enbart avdrag for
kostnader for inkomsternas forvarvande godtas. CSN bedomer att detta foljer av
det inkomstbegrepp som anvinds i 24 § férordningen om korkortslan.

Valutakurs

Nir CSN ska faststilla ett aterbetalningsbelopp utifran de uppgifter om inkomst
som lantagaren limnat maste dessa riknas om till svenska kronor. Med hinsyn till
att manga ansokningar om nedsittning sannolikt kommer att ske i bérjan av aret har
CSN bedomt att det dr lampligt att utga fran den valutakurs som gillde den forsta
bankdagen for dret. CSN foreslar dirfor en foreskrift som reglerar detta. Niar CSN
efter tvd ar kontrollerar inkomsterna, fOr att faststilla det slutliga
aterbetalningsbeloppet, utgar CSN fran samma valutakurs som anvandes vid
beslutet om det preliminira aterbetalningsbeloppet.

Styrkta inkomstuppgifier

Det ar aven viktigt att det i foreskrift regleras hur lantagarna ska styrka sina
inkomstuppgifter nir inkomsterna ar intjanade i utlandet. For lantagare bosatta i
utlandet ska dven avsaknad av inkomst kunna styrkas. For svenska inkomster stills
ett hogt beviskrav, nimligen att de ska vara faststillda av Skatteverket. Med hinsyn
till det anser CSN att samma beviskrav dven bor gilla f6r inkomster 1 utlandet,
vilket innebir att det krivs ett beslut av den utlindska skattemyndigheten eller
motsvarande organ. CSN foreslir att det i féreskrift inférs en bestimmelse som
innebir att de uppgifter som lantagaren limnar om sina inkomster 1 utlandet 1
efterhand ska kunna styrkas med ett beslut om slutlig skatt eller motsvarande.
Genom att anvinda ordet motsvarande fangar man upp de olika varianter av
skattesystem som finns i andra delar av virlden.

425 § forordningen om koérkortslan.



CSN har under manga ar haft motsvarande tillimpning vid provning av nedsittning
for studielin och har upparbetat en djup kunskap om olika linders skattesystem.’
CSN ser darfor att motsvarade hantering for korkortslanet leder till en réttssiker
hantering.

Lénder som saknar personbeskattning

Vissa linder saknar helt system for personbeskattning, t.ex. Forenade Arabemiraten
och Dubai. En lintagare som dr bosatt i ett sidant land har alltsd inte méjlighet att
styrka sin inkomst genom att beslut om slutlig skatt eller motsvarande. For att inte
utestinga dessa lantagare fran mojligheten att soka nedsittning féreslar CSN en
toreskrift om att inkomsterna kan styrkas pa annat sitt. Detta kan till exempel ske
genom intyg fran arbetsgivare eller olika former av visum.

4.3 Betalning av mellanskillnad

CSNi:s forslag: Betalning av mellanskillnad enligt 29 § forordningen (2018:1118)
om korkortslan ska ske under det kalenderar CSN faststiller det slutliga
aterbetalningsbeloppet. Mellanskillnaden ska fordelas jamnt pa darets manader. Om
beloppet uppgar till mindre an 100 kronor per méanad far CSN besluta att beloppet
ska fordelas pa firre antal manader. Betalning ska ske senast den sista bankdagen 1
varje kalendermanad.

Vid éterbetalning av kérkortslanet dr utgangspunkten att lintagaren ska betala ett
visst belopp den sista bankdagen i varje kalenderménad. Detta galler bade vid
betalning av ordinarie manadsbelopp och vid betalning av nedsatta aterbetalnings-
belopp.® Om det belopp som iterstir att betala efter nedsittning ir si ligt att det
uppgar till mindre dn 100 kronor per manad, far dock CSN férdela beloppet pa
annat sitt.” CSN kommer att tillimpa sistnimnda bestimmelse si att beloppet i
stillet fordelas pa det antal manader som motsvarar minst 100 kronor per manad.
Om exempelvis det nedsatta beloppet uppgar till 800 kronor, kommer CSN att
fordela betalningarna pa januari-augusti. Bakgrunden till bestimmelsen ar att CSN
vill undvika aviseringar av sma belopp.

Nir det giller betalning av mellanskillnaden anser CSN att det ar lampligt att
utforma foreskrifterna om betalning enligt samma principer som betalning av
ordinarie manadsbelopp och nedsatta belopp. CSN féreslar dirfor att betalning av
mellanskillnaden ska férdelas jamnt pad arets manader, med mojlighet till undantag
for belopp som uppgar till mindre 4n 100 kronor per manad. CSN kommer att
faststalla vilken mellanskillnad som ska betalas i botjan av januari tva ar efter det
kalenderar da lintagaren haft nedsittning. Lantagaren kommer som huvudregel att
ha 12 manader (hela kalenderaret) pa sig att betala mellanskillnaden. Det hégsta

5> 2 kap. 6 § Centrala studiestédsndmndens foreskrifter och allmédnna rdd (CSNES 2000:3) om
aterbetalning av studieldn tagna efter den 30 juni 2001.

621 och 27 §§ férordningen om kérkortslin.

727 § andra stycket férordningen om korkortslan.



beloppet att betala avseende mellanskillnad kommer att bli 300 kronor per manad.
Detta belopp ska betalas vid sidan av det ordinarie minadsbeloppet.®

Genom att fordela betalning av mellanskillnaden 6ver hela aret blir betalningen
mindre betungande 4n om hela mellanskillnaden skulle ha betalats omedelbart efter
beslutet. Det blir ocksé enkelt for lantagaren att alltid betala sitt kérkortslan
manadsvis.

Utan de foreslagna foreskrifterna skulle reglering saknas av hur betalning av
mellanskillnad skulle ga till.

5. Vilka berors av forslaget?

Forslaget 1 avsnitt 4.1. beror samtliga lantagare som anséker om nedsittning av
aterbetalningsbeloppet.

Forslaget 1 avsnitt 4.2 ber6r lantagare som ansoker om nedsittning och som inte
beskattas for sin huvudsakliga inkomst 1 Sverige, vilket vanligtvis dr personer
bosatta i utlandet. Det kan dock dven vara friga om personer som arbetar
utomlands under en del av aret eller personer som bor i Sverige, men arbetar i ett
annat land.

Forslaget 1 avsnitt 4.3 ber6r lantagare som har beviljats nedsittning pa grund av lag
inkomst men i efterhand visar sig inte vara berittigade till det och da maste betala in
mellanskillnaden. Detta giller lantagare bosatta bade 1 Sverige och 1 utlandet.

6. Kostnadsmassiga och andra effekter
6.1 Konsekvenser for lantagarna

CSNis forslag till foreskrifter forvintas medfora en rattssiker hantering av
ansOkningar om nedsittning. Vidare sakerstiller forslaget att lantagare som inte
beskattas f6r sin huvudsakliga inkomst 1 Sverige vid prévningen av nedsittning
behandlas pa ett likvardigt sitt som lantagare som beskattas i Sverige.

Forslaget till foreskrift vad giller betalning av mellanskillnad innebir att det blir
tydligt fOr lantagaren nir mellanskillnaden ska betalas. Det blir ocksé enkelt f6r
lintagarna att betala manadsvis.

6.2 Konsekvenser for CSN

CSN har valt att utforma foreskrifterna sa att de i stor utstrickning har samma
inneb6rd som foreskrifterna pa studiestddsomradet. Nir det galler bedémning av

829 § forordningen om kérkortslan.



utlindska beslut om skatt har CSN en upparbetad kompetens och vil fungerande
rutiner sedan tidigare.

CSN har aven valt att utforma foreskrifterna vad giller ansékan om nedsittning sa
att en maskinell hantering underlittas.

Den foreslagna foreskriften om betalning av mellanskillnad avviker fran
motsvarande foreskrifter inom studiestodsomradet.” CSN ser dock inte nigra
problem med att hantera inbetalningar manadsvis pa det foreslagna sittet.

6.3 Kostnadsmissiga effekter

CSNis forslag till foreskrifter har inga sjalvstindiga kostnadsmassiga konsekvenser.

7. EU-ratten

Den foreslagna regleringen 6verensstaimmer med de skyldigheter som foljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen.

8. Tidpunkt for ikrafttradandet

CSNi:s forslag: CSN:s dndrade foreskrifter om korkortslan ska trada ikraft den 1
januari 2019.

CSN foreslar att foreskrifterna ska trida ikraft den 1 januari 2019. De forsta
lantagarna blir aterbetalningsskyldiga ar 2021. CSN bedémer dock att féreskrifterna
behover trida i kraft fore denna tidpunkt eftersom CSN kommer att utveckla I'T-
system med hénsyn till innehallet 1 foreskrifterna. For lantagarna finns aven ett
behov av forutsdgbarhet avseende aterbetalning av lanet.

9. Behovet av sarskilda informationsinsatser

CSN bedomer att det inte beh6évs ndgra sirskilda informationsinsatser avseende nu
aktuella foreskrifter. CSN kommer i vanlig ordning att publicera information om
mojligheten till nedsittning pa csn.se.

9 Jfr 4 kap. 5 § Centrala studiestédsndmndens féreskrifter och allminna rdd (CSNFS 2001:3) om
aterbetalning av studielin tagna efter den 30 juni 2001.



10. Forfattningsforslag
CSN limnar foljande forslag till dndrade féreskrifter om korkortslan.

Foreskrifter om dndring i Centrala studiestédsnimndens
foreskrifter (CSNFS 2018:5) om korkortslan;

Centrala studiestodsnaimnden (CSN) f6éreskriver med stod av 25, 29 och 42 §§
torordningen (2018:1118) om korkortslin i fraga om nimndens foreskrifter
(CSNFS 2018:5) om koérkortslan

dels att det ska inforas tre nya paragrafer, 15-17 g,

dels att det nirmast fore dessa paragrafer ska inféras nya rubriker av féljande
lydelse.

| Nedsittning av aterbetalningsbelopp

| Ansékan om nedsittning

| 15§ En ansokan om nedsittning av iterbetalningsbeloppet ska vara skriftlig,
| Inkomst i utlandet

16 § Den som anséker om nedsittning och inte beskattas for sin huvudsakliga
inkomst i Sverige ska limna uppgift om sin beriknade skattepliktiga inkomst.
Inkomsten beriknas genom att 6verskottet av tjanst, naringsverksamhet och kapital
eller motsvarande liggs samman. Lantagaren ska limna dessa uppgifter for
inkomster bade 1 Sverige och 1 utlandet. Inkomsten i utlandet rdknas om till svenska
kronor utifran den valutakurs som gillde den f6rsta bankdagen f6r betalningsaret.

De beraknade inkomsterna ska i efterhand kunna styrkas med ett beslut om
slutlig skatt eller motsvarande. En lantagare som varit bosatt i ett land som saknar
personbeskattning kan dock styrka inkomsterna pa annat sitt.

| Betalning av mellanskillnad

17 § Betalning av mellanskillnad enligt 29 § f6rordningen (2018:1118) om
korkortslan ska ske under det kalenderar CSN faststiller det slutliga
aterbetalningsbeloppet. Mellanskillnaden ska férdelas jimnt pa arets manader. Om
beloppet uppgar till mindre dn 100 kronor per méanad far CSN besluta att beloppet
ska férdelas pa firre antal manader. Betalning ska ske senast den sista bankdagen 1
varje kalendermanad.




