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Sammanfattning

CSN ska genom bevakning och analys av de studerandes sociala och ekonomiska situation
sikerstilla myndighetens kunskap inom omradet. Inom ramen fér uppdraget har CSN tagit
fram statistik med syfte att beskriva studiestod till studerande som har kommit till Sverige
som flyktingar eller anhoriga till flyktingar.

Statistiken i rapporten ér deskriptiv och avser studerande med studiehjilp under ldsaret
2015/16 och studerande med studiemedel under 2015. Personer klassificerade som flyktingar
jamfors 1 rapporten med andra studerande.

En ny tillfillig lag om tillfalliga begrinsningar av mdéjligheten att f4 uppehéllstillstind i
Sverige tridde 1 kraft den 20 juli 2016." Uppgifterna i rapporten avser studier och studiestéd
innan den nya lagen tridde i kraft och mojligedr uppfoljningar av den tillfilliga lagens
effekter pa studiestddsomradet.

Flyktingar med studiehjdlp — en inkomstsvag grupp

Lasaret 2015/16 studerade 16 900 flyktingar med studiehjilp. De utgjorde 5 procent av
samtliga studerande med studiehjilp. Gruppen bestod av 65 procent min, medan andelen
min bland 6vriga studerande med studiehjilp var 51 procent. Den héga andelen min beror
sannolikt pa att andelen méin som séker asyl i Sverige dr betydligt hdgre 4n andelen kvinnor,
sdrskilt bland ensamkommande barn och ungdomar. Flyktingar med studiehjilp tillhér en
inkomstsvag grupp. Flyktingar som har studiehjilp fér i betydligt hgre grad dn Gvriga
studerande extra tilldgg, vilket dr ett tilligg till studiehjilpen som kan limnas om den
studerandes och dennes férildrars inkomst dr lgre 4n 125 000 kronor under ldsiret. Av
flyktingarna med studiehjilp fick 73 procent extra tilligg, jimfort med 19 procent av andra
utlindska studerande och 1 procent av studerande med svensk bakgrund.

Ogiltig franvaro mer vanligt bland flyktingar

Flyktingar far oftare indragen studiehjilp pa grund av ogiltig franvaro och en hégre andel
avbryter sina studier. En naturlig £6ljd av det ér att de ocksa oftare far dterkrav av studiehyjilp.
Det var 7 procent av flyktingarna och 4 procent av 6vriga studerande som fick dterkrav av
studiehjilp under lasdret 2015/16. Vi ser darfor att det finns ett storre behov av stod under
studietiden for flyktingar dn f6r Gvriga studerande med studiehjilp.

Flyktingar med studiemedel studerar oftare pa lagre nivaer

Under 2015 fick 13 300 flyktingar studiemedel, vilket motsvarar 3 procent av samtliga
studerande med studiemedel. Flyktingar som studerar med studiemedel 4r i genomsnitt dldre
in 6vriga studerande med studiemedel och en hogre andel av dem 4r min.

Flyktingar studerar oftare pa ligre utbildningsnivier, det vill sdga pa grundskole- eller
gymnasienivd. Andelen flyktingar som studerade pa eftergymnasial niva var 14 procent, vilket
kan jamf6ras med att 78 procent av 6vriga studerande med studiemedel studerade pa efter-
gymnasial niva. Flyktingar fir dessutom oftare studiemedel med den hégre bidragsnivan,
ndgot som limnas till studerande som saknar en avslutad utbildning pa den utbildningsniva

1 Sveriges riksdag https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-
2016752-om-tillfalliga-begransningar-av_sfs-2016-752 (2017-08-30)


https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2016752-om-tillfalliga-begransningar-av_sfs-2016-752
https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/lag-2016752-om-tillfalliga-begransningar-av_sfs-2016-752

de ska studera pa.2 Det visar att flyktingar med studiemedel oftare 4n andra saknar en
grundskole- eller gymnasieutbildning.

Andelen flyktingar som fick aterkrav av studiemedel var 12 procent under 2015, vilket dr en
dubbelt sa hég andel som bland 6vriga studerande. Fordelat efter studieniva dr dock andelen
med dterkrav relativt likartad 1 de bdda studerandegrupperna. Andelen som fick aterkrav var
hogst pa grundskolenivi och ldgst pd eftergymnasial niva. Vid en férdelning efter skolform ér
det tydligt att andelen studerande med aterkrav dr hégst bland studerande pa komvux, dir en
hog andel flyktingar studerar.

Hogre andel med aterkrav hos Kronofogdemyndigheten

Av de flyktingar som fick dterkrav av studiehjilp fick 10 procent sitt aterkrav Sverlimnat till
Kronofogdemyndigheten, jimfért med 9 procent av 6vriga studerande. En forklaring till att
det 4r sa liten skillnad mellan studerandegrupperna kan vara att CSN ringer upp elever
mellan 18 och 20 ar som har fitt ett dterkrav, innan kravet 6verlimnas till Kronofogde-
myndigheten. Detta har haft sdrskilt god effekt bland dem som kommit till Sverige som
flyktingar. Nyanlinda behéver littillginglig och relevant information vid ritt tillfille, vilket
dven framkom i CSN:s rapport “Littillginglig och f6rbittrad information till nyanlinda”.3

Det dr vanligare att flyktingar med studiemedelfar sin dterkravsskuld éverlimnad till
Kronofogdemyndigheten, jimfért med Gvriga studerande. Under ar 2015 fick 15 procent av
flyktingarna och 10 procent av 6vriga studerande med studiemedel sin skuld 6verlimnad till
Kronofogdemyndigheten. Aven nir det giller vilka som far sin skuld éverlimnad har
studienivin en stor paverkan. Oavsett den studerandes bakgrund ér det vanligare f6r
studerande pa ligre nivaer att fa sitt aterkrav overlimnat till Kronofogdemyndigheten. For
studerande med studiemedel har ocksé orsaken till aterkravet betydelse f6r om skulden
overlimnas till Kronofogdemyndigheten eller inte. En hégre andel av de som fick aterkrav
pé grund av avbrott eller sinkt studicomfattning fick sitt drende dverlimnat till Kronofogde-
myndigheten. Det giller bade bland flyktingar och bland 6vriga studerande.

Anledningen till att en hégre andel flyktingar med studiemedel far aterkrav och far dterkravet
overlimnat till Kronofogdemyndigheten, beror dirfor inte pa deras bakgrund. Istillet dr det
en kombination av studier pa ldga utbildningsnivder och skilen till dterkraven som gor att en
hogre andel av flyktingarna far sin skuld dverlimnad till Kronofogdemyndigheten.

2 Giiller studerande ildre 4n 24 4r. Vissa undantag finns fran regeln, se avsnitt 3.3.1.
3 CSN (2017¢)



1 Inledning

1.1 Bakgrund

Studiestéd i form av studiehjilp eller studiemedel kan limnas till utlindska medborgare som
har permanent uppehallstillstind i Sverige. Studiestéd kan ocksd limnas till personer som har
fatt tidsbegrinsade uppehallstillstind i Sverige som flykting eller familjemedlem till en
flykting.# Anhdriga till flyktingar har ritt till svenskt studiestdd s linge de har ett giltigt
uppehallstillstind, tidsbegrinsat eller permanent. Om uppehallstillstindet inte lingre dr
giltigt, ricker det att personen kan visa att familjerelationen till flyktingen kvarstar och att
personen har ansékt om férlingning av sitt uppehallstillstind.

Tidigare har de allra flesta personer som bedémts vara flyktingar ocksa beviljats ett perman-
ent uppehallstillstand i Sverige. P4 grund av den kraftiga 6kningen av antalet asylsdkande
under 2015 tog riksdagen beslut om en ny tillfillig lag.> Lagen, som tridde i kraft den 20 juli
2016, innebir bland annat begransningar vad giller asylsbkandes méojlighet att fa uppehalls-
tillstind i Sverige. Istillet f6r permanenta uppehallstillstind beviljas flyktingar i huvudsak ett
tidsbegrinsat uppehallstillstind f6r tre ar, medan de som har fitt status som alternativt
skyddsbehévande far uppehdllstillstind 1 13 manader. Uppehillstillstindet kan férldngas om
skyddet kvarstdr nir tillstindet slutar gilla. Reglerna gillande mojligheten f6r flyktingars
familj att f4 komma hit har begrinsats kraftigt, bland annat genom krav pa f6rsérjning vid
familjedterférening. Den som beviljas uppehallstillstind med stéd av den tillfilliga lagen har
ritt till svenskt studiest6d.6

CSN ska genom bevakning och analys av de studerandes sociala och ekonomiska situation
sikerstilla myndighetens kunskap inom omradet. Inom ramen fér uppdraget har CSN tagit
fram statistik med syfte att beskriva studiestdd till studerande som har kommit till Sverige
som flyktingar eller anhoriga till flyktingar. Syftet med denna rapport ér att kartligga och
beskriva hur studiestddet fungerar och anvinds bland studerande som ér flyktingar eller
anhoriga till flyktingar. Detta mojliggér ocksa en senare uppfoljning av den tillfilliga lagens
péaverkan pa studiestddet £6r denna grupp. Rapporten beskriver vilka dessa studerande ir,
vad de studerar, vilka andra inkomster de har, vilka lan och bidrag de har frin CSN och vad
som hinder under studietiden.

Undersékningen avgrinsas till férhallandena f6r studerande med studiehjilp under lasaret
2015/16 och med studiemedel under 2015, det vill sdga innan den tillfilliga lagen tridde
ikraft. Underlag och statistik 4r himtade frain CSN:s registerdata och samtliga studiestéds-
regler finns beskrivna i studiestddslagen (1999:1395) och studiestédsférordningen
(2000:655).

2016752-om-tillfalliga-begransningar-av_sfs-2016-752 (2017-08-30)
6 2 kap. 4 § fjirde stycket eller 3 kap. 4 § fjirde stycket studiestédslagen (1999:1395).
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1.2 Syfte och fragestallningar

Syftet med undersckningen ér att ge en grundliggande bild av flyktingar som studerar med
studiehjilp och studiemedel och av hur studiestédet anvinds bland gruppen flyktingar.
Fragestillningar att besvara ar:

e  Skiljer sig studerande flyktingar fran 6vriga studerande, och i sd fall hur, nir det
giller:
- Vad de studerar och vilka studiestéd de tar?
- Inkomster under studietiden?
- Aterkrav av studiehjilp eller studiemedel?
- Skolk och avbrott av studier?
- Sjukdom och vird av barn under studietiden?

e Vad kan eventuella skillnader bero par»

1.3 Definitioner och avgransningar

Vem ar flykting?

Enligt FN:s flyktingkonvention, svensk lag och EU-regler definieras en flykting som en
person som har vilgrundade skil att vara ridd for forféljelse pa grund av till exempel ras,
nationalitet, religiés eller politisk uppfattning, sexuell ligening eller tillhérighet till en viss
samhillsgrupp. En person som inte dr flykting kan ha ritt till uppehéllstillstind som skydds-
behovande eller pa grund av synnetligen/sirskilt 6mmande omstindigheter.” I den har
rapporten definieras en flykting som en person som beviljats svenskt studiestéd som
utlindsk medborgare pa grund av ett eget uppehallstillstind som kvotflykting, flykting,
alternativt skyddsbehovande, 6vrig skyddsbehévande, eller pa grund av synnetligen/sirskilt
6mmande omstindigheter, Sveriges internationella dtaganden eller vissa verkstillichetshinder.
Aven de som enligt Migrationsverket riknas som familjemedlemmar till en person som
definieras som flykting omfattas.® Personen ska inte ha blivit svensk medborgare eller fitt ett
nytt beslut om ritt till svenskt studiestdd som utlindsk medborgare baserat pd en annan

grund.

I rapporten anvinds till storsta del begreppen min och kvinnor nir statistiken dr uppdelad
péd kon, dven da det giller omyndiga personer med studiehjilp. Detta f6r att grinsen f6r
omyndiga och myndiga personer 16per rakt igenom gruppen med studichjilp och det blir f6r
omstindligt att anvinda olika begrepp beroende pa dlder. Med kon avses det juridiska konet,
det vill sdga det kon en person har registrerat i folkbokforingen.

Ytterligare definitioner av relevanta begrepp finns i respektive kapitel.

7 Migrationsverket https://www.migrationsverket.se/Om-Migrationsverket/Pressrum /Fokusomraden/Beslut-
om-att-begransa-mojligheten-att-fa-uppehallstillstand/Vem-bedoms-som-flykting. html (2017-09-11)

8 Som familjemedlemmar riknas make, maka, registrerade partner eller sambo, och barn som ér under 18 4r.
https://www.migrationsverket.se/Privatpersoner/Skydd-och-asyl-i-Sverige /Efter-beslut/ Om-du-far-

stanna/Familjeaterforening.html (2017-09-14)
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Avgransningar
Undersékningen 4r avgrinsad till att omfatta studerande som lidste med studiestéd fore den

tillfilliga lagen tridde 1 kraft i juli 2016. Detta fOr att skapa ett utgingslige for eventuella
kommande utvirderingar av den tillfilliga lagens paverkan f6r hur studiestddet anvinds.

Samtliga studerande som fitt studiehjilp respektive studiemedel utbetalt ndgon period under
lasdret 2015/16 (studiehjilp) och ar 2015 (studiemedel) ingar i undersokningen. Dessa tva
grupper har direfter delats upp i en grupp flyktingar och en grupp med samtliga Svriga
studerande. Antalet flyktingar som fatt utbetalt studiehjilp under ldséret 4r 16 905 personer
och antalet Gvriga studerande 302 765 personer. Antalet flyktingar som fitt utbetalt studie-
medel dr 13 298 personer och gruppen 6vriga studerande med studiemedel bestir av 461 266
personer. I vissa avsnitt har de 6vriga studerande delats upp i svenska och utlindska
medborgare.

1.4 Rapportens struktur

I kapitel 2 redogérs f6r vad flyktingar med studiehjilp studerar, vilka typer av studiehjilp de
far fran CSN, for vissa forindringar som sker under studietiden och for dterkrav av
studiehjilp.

I kapitel 3 beskrivs studerande flyktingar med studiemedel. Hir redogdrs 61 vad de studerar,
vilka studiemedel de far frin CSN och f6r hur héga inkomster de har vid sidan om studie-
medlen. Avslutningsvis redovisas flyktingars dterkrav av studiemedel och £6r provning av
flyktingars studieresultat frdn en tidigare period med studiemedel.

I kapitel 2 och 3 ir redovisningen till storsta delen deskriptiv men innehéller vissa kommen-
tarer kring uppgifterna. I bada kapitlen jimférs gruppen flyktingar med &vriga studerande,
och 1 vissa fall med 6vriga utlindska studerande respektive studerande med svenskt
medborgarskap.

I kapitel 4 gors avslutande reflektioner kring situationen f6r studerande flyktingar med
studiehjilp och studiemedel.



2 Flyktingar med studiehjalp lasaret
2015/16

2.1 Vad ar studiehjalp?

Studiehjilp dr det studiestdd som i huvudsak betalas ut till heltidsstuderande ungdomar i
aldern 16 till 20 d4r som ldser pa gymnasiet. Studiehjilp kan ocksa ges till studerande pa till
exempel folkhégskola eller komvux som ldser pa gymnasial niva. Studiehjilpen bestir av tre
typer av bidrag:

- Studiebidrag

- Extra tilligg

- Inackorderingstillige

Studiebidraget dr 1 050 kronor per manad och betalas normalt ut under tio méanader per ar
till heltidsstuderande. I princip alla som far studiehjilp far studiebidrag. Lasaret 2015/16
limnades studiehjalp till 319 400 studerande.

Extra tilligg kan limnas till studerande som bor i en familj med lag inkomst och
inackorderingstillige kan limnas till vissa studerande som studerar och bor pa annan ort dn
sin hemort. Extra tilligg och inackorderingstillige maste den studerande anséka om och
dessa stéd limnas till en mindre del av samtliga studerande som har studiehjilp. Lisaret
2015/16 var det 19 400 studerande som fick extra tilligg och 5 200 fick inackorderingstilldgg.

Utover studiehjilp finns det ytterligare tva studiestdd f6r gymnasiestuderande:
lirlingsersittning och bidrag f6r den som 4r hérselskadad eller rérelsehindrad och som gir en
utbildning pa ett riksgymnasium (Rg-bidrag). Litlingsersittningen ges till studerande som har
ritt till studiehjidlp och som deltar i gymnasial lirlingsutbildning. Rg-bidrag limnas till vissa
funktionshindrade elever i gymnasieskolan som studerar vid riksgymnasierna £6r déva och
hérselskadade samt till elever vid riksgymnasierna f6r svart rérelsehindrade. Under ldsiret
2015/16 var det 7 800 studerande som fick litlingsersittning och 300 som fick Rg-bidrag.

Gymnasiestuderande med utlindskt medborgarskap har normalt ritt till studiehjilp,
lirlingsersittning och Rg-bidrag om de har permanent uppehéllstillstind. Studerande med
status flykting fran Migrationsverket har ritt till studiehjilp om de har ett giltigt uppehélls-
tillstand i Sverige och under ar 2015 betalades studiehjilp ut frin och med den termin den
studerande uppfyllde ritten till svenskt studiestdd.

2.2 Vilka studerar med studiehjalp?

Lasaret 2015/16 var det 16 900 flyktingar som studerade med studichjilp vilket innebir att
flyktingarna utgjorde 5 procent av samtliga studerande med studiehjalp.

Bland de flyktingar som studerade med studiehjilp under lisdret 2015 /16 var 65 procent
min. Detta kan jamféras med 6vriga studerande med studiehyjilp, dir 51 procent var min.
Att minnen dr Overrepresenterade bland flyktingarna beror pa att andelen min som séker
asyl 1 Sverige dr betydligt hogre dn andelen kvinnor. Av dem som definierades som nyanlinda



mellan 16 och 24 ar vid drsskiftet 2016/17 var 64 procent min.” Bland de ensamkommande
barn som soker asyl i Sverige dr andelen pojkar dnnu hégre. Under 2015 var andelen pojkar
bland de ensamkommande barnen 86 procent.’”

De flyktingar som studerade med studiehjalp lasiret 2015/16 var dldre 4n 6vriga studerande.
Majoriteten av flyktingarna med studichjilp var mellan 18 och 19 4r. En hég andel av
flyktingarna, 25 procent, var 20 dr gamla, vilket kan jimféras med att 8 procent av 6vriga
studerande aterfanns i den ildsta dlderskategorin.

Diagram 1 Andel studerande med studiehjilp i olika aldersgrupper, fordelat efter flyktingar
och ovriga studerande, andelar i procent
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Att flyktingarna 4r dldre dn Gvriga studerande édr naturligt med tanke pé hur regelverket f6r
gymnasieskolan ser ut. En person som beviljats permanent uppehallstillstind har ritt att
ansoka till ett nationellt program i gymnasieskolan till och med det forsta kalenderhalvaret
det 4r hen fyller 20 ar, om hen uppfyller 6vriga krav f6r behorighet.!! Manga av de elever
som kommer till Sverige frin andra linder behéver ldsa pa ett introduktionsprogram for att
nd kraven f6r behorighet. Det finns fem olika introduktionsprogram, varav det dr vanligast
att studerande med utlindskt medborgarskap liser programmet £6r sprakintroduktion.
Programmet f6r sprakintroduktion riktar sig till nyanlinda elever och under hésten 2016
liste 10 procent av samtliga gymnasieelever sprikintroduktion.!? Att en hég andel av de
nyanldnda behéver ldsa pa ett introduktionsprogram innebir att deras gymnasieutbildning tar
lingre tid att genomféra.

Av de flyktingar som fick studiehjilp hade 51 procent medborgarskap i ett land 1 Asien vid
det tillfille de anskte om ritt till svenskt studiestdd. Nist vanligast var medborgarskap i

9 Skolverket (2017a). Nyanlinda definieras som personer som fatt uppehallstillstind som flyktingar eller liknande,
eller anhoriga till dessa och varit folkbokférda i Sverige 1 upp till fyra ar.

10 Migrationsverket - Asylsokande till Sverige 2000-2016 https://www.migrationsverket.se/Om-
Migrationsverket/Statistik/Oversikter-och-statistik-fran-tidigare-ar.html (2017-06-27)

11 Skolverket https://www.skolverket.se/bedomning/betyg/oversattning/slutfora-gvmnasiestudier-i-sverige-

efter-att-ha-gatt-i-skola-utomlands-1.190311 (2017-06-20)
12 Skolverket (2017b)
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linder i Afrika, med 39 procent. De fyra vanligaste medborgarskapslinderna vid
ansOkningstillfillet var Afghanistan, Somalia, Syrien och Eritrea. Sammanlagt hade 81
procent av de flyktingar som studerade med studiehjilp medborgarskap i nagot av dessa fyra
linder vid ansokningstillfillet. Det var 7 procent som saknade medborgarskapsland vid
ansOkningstillfillet, vilket 1 manga fall berodde pa att deras medborgarskap var under
utredning.

2.3 Vilket studiestod far flyktingar med studiehjalp
och vad studerar de?

Nastan alla far studiebidrag

Studiebidrag limnas frin och med kvartalet efter att en studerande fyller 16 4r och lingst till
och med varterminen det ar hen fyller 20 4r. Bland de flyktingar som studerade med studie-
hjilp under lisdret 2015/16 hade i princip samtliga studiebidrag.!> Lisaret 2015/16 var det
16 900 flyktingar som studerade med studiebidrag vilket innebdr att flyktingarna utgjorde 5
procent av samtliga studerande med studiebidrag. Under vissa férutsittningar limnas dven
studiehjilp for studier utomlands. Utlindska medborgare som uppfyller villkoren for ritt till
svenskt studiestdd enligt svenska bestimmelser, till exempel har permanent uppehallstillstaind
(PUT), kan fa studichjilp f6r studier i linderna Danmark, Finland, Island och Norge. Av de
flyktingar som studerade med studiehjilp var det enbart ndgon enstaka person som fick
studiebidrag f6r gymnasiestudier utomlands. Andelen som fick studiebidrag f6r gymnasie-
studier utomlands var ldg dven bland 6vriga studerande.

Mycket hog andel flyktingar med extra tillagg

Det extra tilldgget dr ett bidrag till studerande som bor 1 hushdll med svag ekonomi. Tanken
ar att tilligget ska 6ka mojligheten f6r ungdomar i inkomstsvaga hushdll att studera. Det
extra tilldgget dr behovsprévat och dess stotlek beror pa familjens ekonomi. Extra tilligg
beviljas enbart om férildrarnas och den studerandes inkomst (inklusive del av en eventuell
férmégenhet) dr ldgre dn 125 000 kronor under lasédret. Det extra tilligget varierar mellan 285
och 855 kronor per manad beroende pd familjens ekonomi.

Utlindska medborgare, och frimst flyktingar, dr tydligt Gverrepresenterade bland dem som
far extra tilligg. Under lasdret 2015/16 fick 12 400 flyktingar extra tilldgg, vilket betyder att
de uppgick till 64 procent av samtliga studerande med extra tilligg. Av de flyktingar som
studerade med studiebidrag fick 73 procent dven extra tilligg. Av kvinnorna var det 66
procent och bland minnen 77 procent som fick extra tilligg. Bland de 6vriga utlindska
medborgarna, som inte ir flyktingar, fick 19 procent extra tillige, medan endast 1 procent av
de svenska medborgarna fick stédet.

Bland de flyktingar som liste pa ett introduktionsprogram under lisdret 2015/16 var det
sdrskilt vanligt att ha extra tillige. Drygt atta av tio, 83 procent, av de flyktingar som fick
extra tilligg liste pd ett introduktionsprogram.

13 20 elever hade inte studiebidrag vilket beror pa att det fanns en del studerande som var f6r unga for att fa
studiebidrag, men som dnda hade ritt till inackorderingstilligg.



Att studerande som kommit till Sverige som flyktingar har extra tilligg i hogre utstrickning
dn andra studerande visar att dessa lever i inkomstsvaga hushill, alternativt saknar familj och
ar ensamkommande. Skillnaden mellan kénen beror pa att en mycket hég andel av dem som
kommer till Sverige som ensamkommande barn dr pojkar.'

Lag andel av flyktingarna har inackorderingstillagg, Rg-bidrag och
larlingsersattning

Inackorderingstilligg dr ett bidrag som kan limnas till studerande som studerar och bor pa
en annan ort 4n hemorten.!> Studerande pa fristiende gymnasieskolor, folkh6gskolor och
tidigare sa kallade riksinternatskolor!¢ kan fa inackorderingstillige fran CSN. For studerande
som ldser pa kommunala gymnasieskolor beviljar hemkommunen bidrag f6r inackordering,
sd kallat inackorderingsstéd. Hur stort belopp inackorderingstilligget fran CSN ér beror pa
hur stort avstindet dr mellan hemmet och skolan. Det dr vildigt fa flyktingar som har
inackorderingstillige, vilket sannolikt delvis beror pa att en hég andel av flyktingarna studerar
pa en kommunal gymnasieskola. Enbart 19 flyktingar (0,1 procent) hade
inackorderingstillige for studier i Sverige under lisiret 2015/16, vilket innebdr att de
utgjorde 0,4 procent av samtliga studerande med inackorderingstilligg f6r studier i Sverige.
Bland 6vriga studerande hade 1,6 procent inackorderingstilligg.

Rg-bidrag ir ett bidrag som kan limnas till studerande vid riksgymnasierna f6r déva och
hérselskadade i Orebro och vid riksgymnasierna for svart rorelsehindrade ungdomar i
Angered, Kristianstad, Skdrholmen och Umed. Bidraget ska tdcka kostnader f6r mat, boende
och hemresor och ges endast till studerande som inte kan bo kvar pd sin hemort. Totalt
studerade 304 personer med Rg-bidrag under lisaret 2015/16, varav 11 personer var
flyktingar.

Lirlingsersittning dr ett bidrag for studerande som ldser en lirlingsutbildning pa ett
yrkesprogram i gymnasieskolan. Lirlingsersittningen 4r avsedd att ticka extra kostnader i
form av mat och resor. Ersittningen 4r 1 000 kronor per manad och betalas ut efter ansékan
till studerande som har ritt till studiehjilp, studerar pd heltid och kan visa ett utbildnings-
kontrakt mellan eleven, skolan och arbetsgivaren.

Eftersom lirlingsersittningen dr ett relativt nytt stéd som inférdes den 1 januari 2014, har
antalet studerande med lirlingsersittning varit timligen fi. Under 2015 studerade totalt 9 605
personer med lirlingsersittning och under 2016 var antalet 11 013 personer.!” Lisaret
2015/16 studerade 166 flyktingar med latlingsersittning, vilket betyder att 2 procent av
samtliga studerande med lirlingsersittning ar flyktingar.

14 Migrationsverket - Agylsikande till Sverige 2000-2016 https:/ /www.migrationsverket.se/Om-
Migrationsverket/Statistik/Oversikter-och-statistik-fran-tidigare-ar.html (2017-06-27)

15 Inackorderingstilligg kan limnas bade for studier utomlands och i Sverige. Antalsuppgifterna i rapporten avser
endast inackorderingstilligg i Sverige eftersom antalet flyktingar som studerar utomlands dr sa fa.

16 Den 1 januari upphérde riksinternatskolorna som skolform. CSN ska enligt évergangsbestimmelser betala ut
inackorderingstillige for de elever som péaborjat grundskoleutbildning pa en sidan skola senast vid utgingen av
2015, dock lingst till och med utgangen av 2019. Se SFS 2015:737.

17 CSN (2017a)
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Nastan atta av tio flyktingar studerade pa ett introduktionsprogram

Studerande med studichjilp som ldser pd gymnasal nivéd studerar oftast pa en kommunal
gymnasieskola. Detta giller bade flyktingar och 6vriga studerande. Under lisaret 2015/16
studerade 92 procent av de kvinnliga flyktingarna och 91 procent av de manliga pé en
kommunal gymnasieskola. Bland 6vriga studerande var motsvarande siffror 71 respektive 73
procent. En av tio lidste pé en fristiende gymnasieskola.!® Bland utlindska medborgare som
inte dr flyktingar var andelen som ldste pé en fristdende gymnasieskola 20 procent och bland
svenska medborgare 27 procent. Att studera pa en fristiende gymnasieskola ér alltsa relativt
ovanligt bland dem som ir klassificerade som flyktingar.

Det férekommer dven att studerande liser med studiehjélp inom andra skolformer, till
exempel vid komvux och folkhogskola, men de ér fa till antal och andel. Det var endast

0,8 procent av flyktingarna som liste vid komvux och 1,6 procent som liste vid folk-
hégskola. Andelen av 6vriga studerande med studiehjilp som liste vid komvux var 1,2
procent och 0,9 procent liste pa folkhogskola. Den liga andelen studerande med studiehjilp
vid komvux och folkhégskola beror troligen pa utformningen av reglerna for vuxenut-
bildning. Fér att studera vid komvux krivs att den studerande ar minst 20 ar eller har ett
slutbetyg eller examensbevis frin gymnasieskolan.!? Fér att studera vid folkhdgskola krivs att
den studerande 4r 18 ar eller dldre.?0

Av de flyktingar som ldste med studiehjilp pa en kommunal eller fristiende gymnasieskola
lasaret 2015/16 liste 79 procent pa ett introduktionsprogram under lisiret. Det finns fem
olika introduktionsprogram: Preparandutbildning, programinriktat individuellt val,
yrkesintroduktion, individuellt alternativ och sprakintroduktion.?!

Det vanligaste introduktionsprogrammet bland flyktingar med studiehjilp under 2015/2016
var sprakintroduktion, vilket 80 procent av dem som ldste introduktionsprogram studerade.
Det nist vanligaste alternativet var individuellt alternativ, vilket 9 procent liste. Dérefter
foljde yrkesintroduktion (7 procent), preparandutbildning (5 procent) och programinriktat
individuellt val (4 procent).?

Férutom introduktionsprogrammet var naturvetenskapsprogrammet, samhillsvetenskaps-
programmet och vird- och omsorgsprogrammet de vanligaste programmen bland flyktingar
med studiehjilp. Bland 6vriga studerande var samhillsvetenskapsprogrammet det storsta
programmet, f6ljt av naturvetenskapsprogrammet och ekonomiprogrammet.

18 En studerande som bytt skola kan férekomma inom flera olika skolformer. Andelarna Gverstiger darfér 100
procent.

19 Sveriges riksdag https:/ /www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/svensk-
forfattningssamling/skollag-2010800 sfs-2010-800 (2017-08-30)

20 Alla Sveriges folkhégskolor https://www.folkhogskola.nu/Om-folkhogskolan/Folkhogskola---

vuxenutbildning/Aldersgranser-pa-folkhogskola/ (2017-07-06)

21 Skolverket https://www.skolverket.se/skolformer/gymnasieutbildning /gvmnasieskola/program-och-

utbildningar/introduktionsprogram (2017-06-30)

22 En studerande kan ldsa pa flera introduktionsprogram under ldsaret. Summan av andelarna éverstiger darfér
100 procent.
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Tabell 1 Antal och andel studerande med studiehjilp pa fristdende och kommunala
gymnasieskolor lisaret 2015/16. Férdelat efter flyktingar och évriga studerande,
andelar i procent

Flyktingar Ovriga studerande

Program Antal Andel i procent Antal Andel i procent
Barn- och fritidsprogrammet 120 0,7 8 058 2,7
Bygg- och anldggningsprogrammet 133 0,8 11961 4,0
Ekonomiprogrammet 289 1,7 35545 12,0
El- och energiprogrammet 249 1,5 13481 4,5
Estetiska programmet 62 0,4 21831 7,4
Fordons- och transportprogrammet 165 1,0 10 068 3,4
Handels- och administrationsprogrammet 198 1,2 7 656 2,6
Hantverksprogrammet 45 0,3 6786 2,3
Hotell- och turismprogrammet 33 0,2 3422 1,2
Industritekniska programmet 67 0,4 4336 1,5
International Baccalaureate 204 1,2 2 857 1,0
Introduktionsprogram 13222 79,2 26 447 8,9
Naturvetenskapsprogrammet 869 5,2 38968 13,1
Program utan programkod fére ht2011 0 0,0 56 0,0
Sambhallsvetenskapsprogrammet 461 2,8 55138 18,6
Teknikprogrammet 308 1,8 25150 8,5
VVS- och fastighetsprogrammet 45 0,3 3295 1,1
Vard- och omsorgsprogrammet 548 3,3 8251 2,8
Ovriga program’ 33 0,2 16512 5,6
Totalt’ 16 702 102 296363 101

' De program med firre dn 20 studerande flyktingar under lisaret har slagits samma till ”Ovriga program”.
% En studerande kan lsa pa flera olika program under ldsaret. Summan av andelarna 6verstiger darfér 100
procent.

2.4 Forandringar under studietiden

For en studerande som inte gor ndgra dndringar under ldsdret betalas studiehjilp ut 16pande
per médnad. Det kan dock ske férdndringar under studietiden som kan paverka den
studerandes ritt till studiehjilp. Om en studerande fir sin studiehjilp indragen kan det
dessutom paverka hela familjens ritt till vissa stod frin Forsdkringskassan.? Nedan redogdrs
for de vanligaste forindringarna under studietiden och hur ofta de férekommer.

23 En studerande mellan 18 och 20 ar som har studiehjilp riknas som barn vid till exempel ansékan om
bostadsbidrag, vilket gér att bostadsbidraget kan paverkas om studiehjilpen dras in. Se:
https://www.forsakringskassan.se/myndigheter/kommuner/bostadsformaner/bostadsbidrag
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Hogre andel flyktingar med ogiltig franvaro

Studiehjilp och lirlingsersittning kan dras in om en studerande ir franvarande frin sina
studier utan giltiga skil. Skolan avgoér vad som riknas som ogiltig frainvaro, men CSN har
rekommenderade riktlinjer vad giller frainvarons omfattning. Enligt rekommendationen bor
franvaron uppga till minst fyra timmar under en manad och vara aterkommande for att
skolan ska rapportera franvaron till CSN. Nir skolan rapporterar ogiltig frainvaro kan CSN
besluta om att dra in stédet.

Av de flyktingar som studerade med studiehjilp under 2015/16 fick 7 procent av kvinnorna
och 14 procent av minnen studiehjilp indragen péd grund av ogiltig franvaro. Totalt fick 12
procent av samtliga flyktingar med studiehjélp ett beslut om indragen studichjilp pa grund av
ogiltig frainvaro. Av samtliga flyktingar var 78 procent min, vilket kan jaimf6ras med att 65
procent av gruppen flyktingar totalt sett var min. I gruppen 6vriga utlindska medborgare
och svenska medborgare var skillnaden mellan kvinnor och min ndgot mindre. Jimfért med
andra studerande fir studerande som klassificerats som flyktingar oftare studiehjilpen
indragen 4n andra studerande.

Diagram 2 Andel studerande som fick beslut om indragen studiehjilp pa grund av ogiltig
franvaro lasaret 2015/16, fordelat efter flyktingar och utliandskt- resp. svenskt
medborgarskap samt efter kon, andelar i procent

/20 N\

18
16
14
12
10

o N B OO

Flyktingar Ovriga utldndska Svenska medborgare
medborgare

B Kvinnor HMan Samtliga
o J

Att min dr Sverrepresenterande bland dem som fér sitt beslut om studiehjilp indraget pa
grund av ogiltig franvaro dr inte unikt f6r gruppen flyktingar.

Fordelat efter dlder finns tydliga likheter mellan gruppen flyktingar och vriga studerande.

Oavsett studerandekategori dr andelen beslut om indragen studiehjilp pa grund av ogiltig
franvaro hogst bland studerande som ér 20 ar.
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Tabell 2 Antal och andel studerande med beslut om indragen studiehjilp pa grund av
ogiltig franvaro lisaret 2015/16, férdelat efter flyktingar och utlindskt- respektive
svenskt medborgarskap samt efter alder, andelar i procent

Flyktingar Ovriga utlindska medborgare Svenska medborgare

Antal Andel Antal Andel Antal Andel
17 ar eller yngre 211 8 184 5 3111 4
18-19 ar 1228 12 827 10 13974 8
20ar 546 13 311 15 2598 12

Av de flyktingar som hade extra tilligg var det en marginellt ligre andel som fick sin studie-
hjilp indragen pa grund av ogiltig frainvaro, jamfért med Gvriga personer som kategoriseras
som flyktingar. Av samtliga flyktingar med studiehjilp fick 12 procent sin studiehjilp
indragen, jimfort med 11 procent av de flyktingar som hade extra tilligg. Bland &vriga
studerande var det diremot en hogre andel bland dem som fick extra tilligg som ocksa fick
ett beslut om indragen studichjilp - 11 procent av dem med extra tilligg jimfort med 7
procent av samtliga 6vriga studerande.

Ogiltig franvaro rapporteras oftare till CSN fran fristiende gymnasieskolor 4n frin
kommunala skolor. Bland de flyktingar som lédste pa en fristiende gymnasieskola fick 15
procent ett beslut om indragen studiehjilp medan 12 procent av dem som liste pa
kommunal gymnasieskola fick studiehjilp indragen. Aven bland 6vriga studerande ir det
vanligare med indraget beslut om studiehjilp bland studerande som ldser pa fristdende
gymnasieskolor.

Avbrott i studierna

Vad ér ett avbrott i studierna?

Vad som anses vara ett avbrott i studierna dr inte helt sjilvklart. I den hir rapporten
definieras ett avbrott som nir ett beslut om studiehjélp har dndras med utgingspunkt i att
utbildningsanordnaren rapporterat att den studerande avbrutit sina studier.

Foljande riknas inte till dem som avbryter studierna:

- Studerande som fatt indragen studiehjilp pd grund av dndring av studieomfattning
eller pa grund av ogiltig franvaro.

- Studerande som byter skola eller program utan uppehill i studierna.
- Studerande utan studiehjilp som avbryter studierna.
- Studerande som avbryter sina studier mellan tva terminer, t.ex. under sommaren.

En studerande kan fi ett beslut om indragen studiehjilp pa grund av avbrott och sedan efter
ett kortare eller lingre uppehill pdbérja nya studier och dé fi ett nytt beslut om studiehjalp.
Dessa personer riknas till dem som avbrutit studierna, 4ven om detta avbrott i vissa fall
skulle kunna ses som ett byte av studier.

Aldre avbryter oftare sina studier

Jamtort med andra studerande avbryter studerande som klassificerats som flyktingar oftare
sina studier. Av samtliga flyktingar som laste med studiehjilp under ldsaret 2015 /16 var det 5
procent som avbrét sina studier, medan 2 procent av dvriga studerande avbrot studierna.
Min och kvinnor avbrét studierna lika ofta. Diremot fanns det tydliga skillnader i avbrotts-
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frekvens beroende pa alder. Bland dem som var hégst 19 ar avbrot 4 procent sina studier,
jimfoért med 8 procent av dem som var 20 ar. Samma monster finns bland 6vriga studerande.

Diagram 3 Andel studerande med studiehjilp under lisdret 2015/16 som avbrutit studierna,
fordelat efter flyktingar och utlandskt- resp. svenskt medborgarskap samt efter
alder, andelar i procent

/9 ; ; N
8
7
6
5
4
3
2
1
0
17 ar eller yngre 18-19 ar 20 areller dldre  Samtliga, oavsett
alder
L B Flyktingar B Ovriga utlindska medborgare Svenska medborgare )

Sma skillnader i avbrottsfrekvens mellan studerande med olika typer av studiehjilp...
Det ir i princip inga skillnader i andelen avbrott beroende pa vilka typer av studiehjilp den
studerande fir frin CSN. Av de flyktingar som hade studiebidrag avbrét 5,1 procent
studierna och av dem med extra tilligg avbrét 4,8 procent.

Tabell 3 Antal och andel studerande som fatt dndrat beslut om studiehjélp pa grund av
avbrott under lisaret 2015/16, férdelat efter flyktingar och 6vriga studerande
samt typ av studiehjilp® och lirlingsersittning, andelar i procent

Flyktingar Ovriga studerande

Antal Andel Antal Andel
Studiebidrag 866 51 6361 2,1
Extra tillagg 595 4,8 186 2,7
Lirlingsersittning® ” ” 146 19
Samtliga stod 865 51 6378 2,1

! Avbrott bland studerande med inackorderingstilligg och Rg-bidrag redovisas inte da s3 fa studerande i gruppen (19 resp.
11 flyktingar) gor att det blir en missvisande bild av procentandelarna.

*Tabellen har sekretessgranskats, vilket innebar att enskilda celler med varden understigande 3 har ersatts med ” och
relaterade celler har justerats.

Gruppen flyktingar skiljer sig i detta fall nagot mot 6vriga studerande. Bland 6vriga
studerande var andelen avbrott lite hgre bland dem som hade extra tilligg jaimfért med dem
som hade studiebidrag. Diremot var andelen som hade lirlingsersittning och som avbrét
studierna marginellt ligre 4n den totala andelen avbrott dven i denna grupp.
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... men storre skillnader mellan olika skolformer

Fordelat efter skolform 4r avbrott lika vanliga inom fristiende- som inom kommunala
gymnasieskolot. Av samtliga flyktingar avbrét 5 procent studierna lisaret 2015/16. Daremot
var det en hogre andel av de flyktingar som studerade pa folkhdgskola, 17 procent, och pa
komvux, 11 procent, som avbrét sina studier.2* Aven bland 6vriga studerande var det
vanligast med avbrott pa folkhégskola, £6ljt av komvux och direfter gymnasieskolor.

Att avbrott dr vanligare bland folkhogskolestuderande kan ha sin férklaring i att de
studerande som studerar med studiehjilp pd folkhégskola ofta dr dldre. Bland samtliga
flyktingar som ldste vid en folkhégskola och hade studiehjilp var 61 procent 20 dr, och bland
komvuxstuderande flyktingar var andelen 20-aringar 85 procent. Eftersom avbrott 4r vanlig-
are bland dldre studerande med studiehjilp kan dlderssammansittningen inom komvux och
folkhégskola férklara varfor andelen avbrott 4r hdgre inom dessa skolformer. En annan
tinkbar férklaring dr att studier inom komvux och folkhégskola kan kriva mer av de
studerande, bade vad giller kunskapsinnehall och studiemetodik.

2.5 Aterkrav av studiehjilp

Vad ar ett aterkrav?

Studiehjilp som betalas ut felaktigt kan kréivas tillbaka. En felaktig utbetalning kan till
exempel ske om den studerande avbryter sina studier eller far sin studichjilp indragen pa
grund av ogiltig frinvaro. En studerande som har extra tilligg kan fa dterkrav om familjens
inkomst dndras utan att den studerande eller virdnadshavaren® anmiler den nya inkomsten
till CSN. En studerande med inackorderingstillige kan fi det indraget om hen flyttar och inte
lingre har ritt till tilligget. En felaktig utbetalning leder dock inte alltid till dterkrav. Istillet
justeras det belopp som felaktigt betalats ut till den studerande 1 f6rsta hand pa kommande
utbetalningar. I det hir avsnittet redogdrs enbart f6r felaktiga utbetalningar som lett till
aterkrav.

Om den studerande dr myndig nir studiehjilpen betalas ut blir hen betalningsskyldig f6r
aterkravet. Ar den studerande omyndig blir normalt den virdnadshavare som tog emot
utbetalningen dterbetalningsskyldig. Ett ensamkommande barn har ofta en sirskilt férordnad
virdnadshavare eller en god man. Om det dr en sirskilt férordnad vardnadshavare som fétt
utbetalningen 4r hen betalningsskyldig f6r dterkravet. Om en god man tar emot
utbetalningen aterkriver inte CSN beloppet.

Av samtliga flyktingar som studerade med studiehjilp under lisiret 2015/16 var det

7 procent som fick ett dterkrav. En ndgot hogre andel min, 7 procent, dn kvinnor, 5 procent,
fick aterkrav. Jamfort med 6vriga studerande med studiehjilp dr dterkrav vanligare bland
flyktingar. Bland 6vriga studerande var andelen med dterkrav 4 procent.

Ju édldre den studerande dr desto oftare férekommer aterkrav av studiehjilp. Det giller bade
bland flyktingar och bland 6vriga studerande. Eftersom indraget beslut om studiehjilp bade
pa grund av ogiltig frainvaro och pa grund av avbrott dr vanligare bland ildre studerande dr
det inte forvanande att dven dterkrav férekommer oftare 1 den éldsta dldersgruppen. En
tiondel av de flyktingar som var 20 dr nir de studerade med studiehjilp fick aterkrav, jAmfort
med 3 procent av dem som var 17 ar eller yngre och 6 procent av dem mellan 18 och 19 ir.

24 Antalet studerande flyktingar med studiehjilp dr 127 personer pa folkhégskola och 270 personer pa komvux.
2> Om den studerande dr under 18 ar ska vardnadshavaren anmala dndringen till CSN.
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Bland 6vriga studerande var skillnaden dnnu stérre — 13 procent av 20-aringarna fick dterkrav
jamfort med 2 procent av 17-aringarna och 4 procent av dem mellan 18 och 19 ar.

En marginellt ligre andel av de flyktingar som studerade med extra tilligg under ldsaret
2015/16 fick aterkrav av sin studiehjilp, jaimfort med dem som hade studiebidrag. Bland
flyktingar med studiebidrag var andelen med dterkrav 7 procent, vilket kan jimféras med 5
procent bland dem med extra tilligg. Bland 6vriga studerande med extra tilligg var det ocksa
5 procent som fick dterkrav, men i denna studerandegrupp var andelen av dem med studie-
bidrag som fick aterkrav ligre, 4 procent.

Ogiltig franvaro ar vanligaste anledningen till aterkrav

Bland béde flyktingar och Gvriga studerande dr beslut om indragen studiehjilp pé grund av
ogiltig franvaro den vanligaste anledningen till ett aterkrav av studiehjilp. Av samtliga
flyktingar med dterkrav under lisaret 2015/16 var det 71 procent som fick sitt dterkrav pa
grund av ogiltig frainvaro. Nist vanligast dr att studiehjilpen dterkrivs pd grund av avbrott
och direfter foljer Gvriga orsaker, vilket till exempel kan vara ett lingre avbrott pa grund av
byte av skola eller utbildning.

Tabell 4 Orsak till aterkrav av studiehjilp under lasaret 2015/16, fordelat efter flyktingar
och ovriga studerande, andelar i procent

Skal till aterkrav Flyktingar Ovriga studerande

Avbrott 14 11

Inkomstandring 2 0

Ogiltig franvaro 71 75

Sankt studieomfattning 3 2

Ovrigt 12 11

Totalt 100 100

En hégre andel kvinnliga flyktingar fick dterkrav av andra anledningar dn ogiltig frinvaro.
Bland minnen var det 75 procent som fick dterkrav pd grund av ogiltig franvaro, jimfort
med 58 procent bland kvinnorna. Kvinnorna fick istillet oftare aterkrav av andra skal, till
exempel pd grund av avbrott. Skillnaderna mellan kénen nir det giller orsaken till aterkravet
ar sdrskilt tydlig bland flyktingar. Bland 6vriga studerande dr visserligen ocksa den andel min
som fétt sitt dterkrav pa grund av ogiltig frinvaro hogre 4n den andel kvinnor som fatt
aterkrav av samma anledning, men skillnaden ér inte lika markant (78 respektive 71 procent).

En av tio flyktingar far sitt aterkrav skickat till

Kronofogdemyndigheten

Om ett dterkrav inte betalas tillbaka i tid skickar CSN f6rst pdminnelse och kravbrev till den
studerande eller till den studerandes virdnadshavare, och direfter en ansdkan om betalnings-
foreliggande till Kronofogdemyndigheten. Om den studerande fortfarande inte betalar
faststills skulden 1 ett utslag. Vid samtliga dessa steg tillkommer ytterligare avgifter som den
studerande ska betala till CSN eller Kronofogdemyndigheten. Dessutom kan den studerande
eller virdnadshavaren fa en betalningsanmirkning.
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Av de flyktingar som hade en aterkravsskuld for lisaret 2015/16 fick 10 procent sin skuld
skickad till Kronofogdemyndigheten.?0 Bland 6vriga studerande med éterkrav fOr ldsaret
2015/16 var andelen med édterkrav hos Kronofogdemyndigheten marginellt ligre, 9 procent.

Av flyktingarna som fick skulden 6verlimnad till Kronofogdemyndigheten var 81 procent
min och 19 procent kvinnor. Detta kan jamféras med att 74 procent av de flyktingar som
fick ett beslut om dterkrav var min. Av alla mén med aterkrav i gruppen fick 11 procent sin
skuld skickad till Kronofogdemyndigheten och av alla kvinnor var det 7 procent vars skuld
skickades vidare. Skilet till att den studerande fick sitt dterkrav har dirfér inte ndgon storre
paverkan for om dterkravet skickas vidare till Kronofogdemyndigheten.

Ju yngre den studerande flyktingen dr desto mindre troligt dr det att dterkravet skickas till
Kronofogdemyndigheten. Av dem som ér 20 4r fick 11 procent dterkravet skickat till
Kronofogdemyndigheten, av dem mellan 18 och 19 ar fick 9 procent det och av dem som
var 17 ar eller yngre 5 procent.?’ Bland 6vriga studerande var det didremot vanligast att
aterkravet 6verlimnades 1 den yngsta aldersgruppen.

20 T den hir gruppen ingar bade de som fétt dterkravet registrerade pa dem sjilva och de som varit omyndiga och
vars aterkrav registrerats pa betalningsmottagaren.

27 Antalet studerande 17 ar eller yngre som fatt aterkrav var 74 personer, varav 4 personer fatt sitt dterkrav skickat
till Kronofogdemyndigheten.
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3 Flyktingar med studiemedel ar 2015

3.1 Vad ar studiemedel?

Studiemedel bestar av en bidragsdel och en linedel och kan limnas till studerande pa
grundskole-, gymnasie- och eftergymnasial niva. Den som studerar pa grundskole- eller
gymnasial nivd kan séka studiemedel fran och med andra kalenderhalvaret det ar hen fyller
20 ar, medan det inte finns nagon nedre aldersgrins f6r den som studerar pa eftergymnasial
nivid. Studiemedel kan limnas till och med det 4r den studerande fyller 56 4r. Den som har
ritt till studiemedel kan dven s6ka andra bidrag och lan:

- Tilliggsbidrag

- Tillaggslan

- Merkostnadslin

Tilliggsbidrag kan limnas till studerande som 4r vardnadshavare f6r barn under 18 dr och
tilldgeslan dr ett 1an f6r studerande som har arbetat samt haft en viss inkomst innan studierna
pabotjades. Tilldggslan kan limnas fran och med det dr den studerande fyller 25 ér.
Merkostnadslin kan limnas till dem som har extra kostnader i samband med sina studier, till
exempel £6r undervisningsavgifter eller f6r pendlingsresor till och frin skolan.

En studerande med utlindskt medborgarskap har normalt ritt till studiemedel om hen har
permanent uppehallstillstind, men kan ocksa fa studiemedel utifran andra krav eller om det
finns sirskilda skil. Exempelvis har personer med status flykting ritt till studiemedel om de
har ett giltigt uppehéllstillstind i Sverige. F6r den som dr utlindsk medborgare kan
studiemedel tidigast limnas frin och med den vecka hen uppfyller villkoren for ritt till
svenskt studiestdd.

3.2 Vilka studerar med studiemedel?

Under ar 2015 var det 13 300 flyktingar som fick studiemedel, vilket motsvarar 3 procent av
samtliga studerande med studiemedel. Majoriteten, 56 procent, av de studerande flyktingarna
var min. Detta kan jimféras med gruppen 6vriga studerande dir andelen mén som
studerade var 40 procent. Att det var en stérre andel mén som fick studiemedel bland
flyktingarna beror pa att andelen min som soker asyl i Sverige 4r betydligt hgre dn andelen
kvinnor. Av de i dldern 18 till 34 4r som sokte asyl i Sverige under 2015 var 71 procent
min.?

Béde bland flyktingar och bland 6vriga studerande var majoriteten som studerade med
studiemedel 24 ar eller yngre. En hégre andel av flyktingarna var dock 35 ér eller édldre.

28 Migrationsverket - Inkomna ansokningar om asyl 2015 https:/ /www.migrationsverket.se/Om-
Migrationsverket/Statistik/Oversikter-och-statistik-fran-tidigare-ar/2015.html (2017-07-05)
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Diagram 4 Andel studerande med studiemedel i olika aldersgrupper, fordelat efter flyktingar
och ovriga studerande, andelar i procent
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Att majoriteten av flyktingarna aterfinns i den yngsta alderskategorin 4r inte férvanande da
manga flyktingar kommer till Sverige som ensamkommande barn. En stor andel av dessa fir
senare studiemedel for studier pa gymnasieskolan.

Konsfordelningen i den yngsta dlderskategorin skiljer sig a4t mellan flyktingar och 6vriga
studerande. I dlderskategorin 24 ér eller yngre var 65 procent av flyktingarna man, medan 43
procent var min bland 6vriga studerande i samma dlderskategori. Att andelen yngre mién ér
hogre bland flyktingarna 4n bland &vriga studerande kan bero pa att betydligt fler ensam-
kommande pojkar dn flickor s6ker asyl i Sverige. Under 2015 var andelen pojkar av de
ensamkommande barnen 86 procent.?? Bland bade flyktingar och 6vriga studerande ir
andelen kvinnor som studerar med studiemedel och ir dldre dn 25 ar hégre dn andelen min.
Att kvinnor som klassificeras som flyktingar vanligen 4r dldre nér de studerar med studie-
medel, kan bero pa att kvinnor oftare kommer till Sverige senare i livet som partner till en
flykting. 30

Drygt hilften, 52 procent, av de flyktingar som studerade med studiemedel hade medborgar-
skap 1 ett land 1 Asien vid det tillfille de ans6kte om svenskt studiestdd under 2015. Fyra av
tio flyktingar hade ett medborgarskap i ett land 1 Afrika. De fyra vanligast f6rekommande
medborgarskapslinderna var Afghanistan, Somalia, Irak och Eritrea. Sammanlagt hade 60
procent av de flyktingar som studerade med studiemedel under 2015 medborgarskap i nigot
av dessa linder vid ans6kningstillfdllet. En del av flyktingarna saknade medborgarskapsland
vid ansékningstillfillet och dessa utgér en andel pd 3 procent. Att en sékande saknar
medborgarskapsland beror oftast pa att deras medborgarskap dr under utredning.

2 Migrationsverket - Agylsikande till Sverige under ar 2000-2016 https:/ /www.migrationsverket.se/Om-
Migrationsverket/Statistik/Oversikter-och-statistik-fran-tidigare-ar.html (2017-06-27)

30 Mlgratlonsverket Beviljade uppeballstillstand efter grund 2009-2016 https://swww.migrationsverket.se/Om-
ket/Statistik/Oversikter-och-statistik-fran-tidigare-ar.html (2017-07-05)
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3.3 Vilket studiestod far flyktingar med
studiemedel?

Kvinnor far oftare det hogre bidraget

Normalt bestdr studiemedel av en generell bidragsdel och en linedel, men den som liser pa
grundskole- eller gymnasial nivéd kan i vissa fall f4 en hogre bidragsdel. Det hogre bidraget
limnas under férutsittning att den studerande uppfyller vissa krav. Fér studerande som dr 25
ar eller dldre kridvs normalt att de ska sakna en avslutad utbildning pa den utbildningsniva de
ska studera pa. For den som dr 24 ir eller yngre ar krivs det, f6rutom en oavslutad utbildning
pé den niva studierna bedrivs, att den studerande ska vara arbetslds sedan en tid tillbaka. Den
studerande ska vara inskriven hos Arbetsférmedlingen via antingen jobbgarantin f6r unga
eller jobb- och utvecklingsgarantin i anslutning till studiernas bdrjan, eller endast vara
inskriven och ha ett utbildningskontrakt f6r sina studier.

Majoriteten av studerande med studiemedel under 2015 hade det generella bidraget. Totalt
var det 9 200 flyktingar som studerade med det generella bidraget, vilket motsvarar 2 procent
av samtliga studerande som fick det generella bidraget. Jimfoért med Gvriga studerande var
det en ligre andel flyktingar som hade det generella bidraget. Sju av tio flyktingar hade det
generella bidraget jimfért med drygt nio av tio svenska medborgare och dtta av tio vriga
utlindska medborgare.

Diagram 5 Andel studerande med generellt bidrag och hogre bidrag, fordelat efter flyktingar
och utlindskt- resp. svenskt medborgarskap, andelar i procent
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' En studerande kan ha bade det generella och hogre bidraget under ett ar. Summan av andelarna
overstiger darfor 100 procent.

Under 2015 var det vanligt att utlindska medborgare, och frimst flyktingar, beviljades det
hégre bidraget. Under 2015 var det 34 procent (4 500 personer) av flyktingarna som fick det
hogre bidraget, vilket innebir att de utgjorde 11 procent av samtliga studerande med det
hogre bidraget. Jamforelsevis fick 7 procent av de svenska medborgarna det hdgre bidraget.
Kvinnor fir oftare det hogre bidraget 4n min. Av de kvinnliga flyktingar som studerade med
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studiemedel hade 43 procent det hégre bidraget och bland min var andelen 27 procent.
Bland 6vriga studerande var det 9 procent av kvinnorna och 7 procent av minnen som hade
det hégre bidraget.

Flyktingar med det hogre bidraget tar oftare lan

Bland de som studerade med generellt bidrag hade svenska medborgare en hégre
linebendgenhet, 68 procent, dn flyktingarna. Bland flyktingar och utlindska medborgare var
linebendgenheten 32 procent respektive 39 procent. Mdn som har generellt bidrag lanar
oftare 4n kvinnor. Det giller sirskilt bland flyktingar, dir andelen min med generellt bidrag
som tog lan var 37 procent och andelen kvinnor 24 procent. Bland 6vriga studerande var
motsvarande andelar 69 procent bland minnen och 65 procent bland kvinnorna.

Av de som fick det hogre bidraget under 2015 var det en hogre andel flyktingar som tog
linedelen, jimfért med andelen av svenska medborgare. Det var 11 procent av flyktingarna
med det hogre bidraget som nyttjade linedelen och endast 4 procent av svenska medborgare.
Aven bland 6vriga utlindska medborgare var det en hogre andel, 10 procent, som tog lan
jimfoért med svenska medborgare. Sammantaget dr dock linebenigenheten betydligt ligre
bland flyktingar 4n bland andra studerandegrupper.

En 1ag andel har tillaggslan eller merkostnadslan

Under 2015 var det 3 500 flyktingar, 26 procent, som hade tilliggsbidrag, jimfért med 15
procent av svenska medborgare. Att en hogre andel av flyktingarna far tilliggsbidrag beror pa
att en hogre andel av denna studerandegrupp ér édldre och dirfér 1 hdgre utstrickning har
barn. Bide bland flyktingar och bland 6vriga studerande var majoriteten av de som fick
tilliggsbidrag kvinnor, 67 procent av flyktingarna och 81 procent av vriga studerande.

Béde nir det giller tilliggslin och merkostnadslan dr personer med flyktingstatus
underrepresenterade. Endast 52 flyktingar (0,4 procent) hade tilliggslan under 2015, medan 5
procent av 6vriga studerande hade tilliggslan. Det var totalt 26 700 personer som hade
merkostnadslan under 2015, varav 145 personer var flyktingar.

3.4 Vad studerar flyktingar med studiemedel?

De flyktingar som studerade med studiemedel under 2015 studerade huvudsakligen i Sverige
och endast 17 personer med flyktingstatus hade studiemedel f6r utlandsstudier. Det kan
jimfoéras med svenska medborgare dir 33 100 personer hade studiemedel f6r utlandsstudier.

Ett skal till att sa 4 flyktingar hade studiemedel f6r utlandsstudier kan vara att reglerna f6r
att fa studiemedel f6r utlandsstudier dr restriktiva for personer med medborgarskap utanfor
EU/EES eller Schweiz. Studiemedel for utlandsstudier kan lamnas till en utlandsk
medborgare som jimstills med en svensk medborgare enligt EU-ritten. Utlindska
medborgare, som har ritt till studiemedel f6r studier i Sverige, kan ocksa beviljas studiemedel
tor utlandsstudier om studierna kan tillgodoriknas helt inom ramen f6r en studiemedels-
berittigad utbildning som den studerande bedriver vid en liroanstalt 1 Sverige. Det giller till
exempel vid utbytesstudier eller en utlandstorlagd svensk utbildning.
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Yngre ldser oftare pa gymnasial niva och dldre pa grundskoleniva

Studiemedel kan limnas f6r studier pd tre olika nivéer: grundskoleniva, gymnasial nivd och
eftergymnasial niva. Det gar att studera pa flera nivéer parallellt under samma studieperiod.

Under 2015 var det vanligast bland flyktingar med studiemedel att studera pa gymnasial niva.
Under dret studerade 65 procent av flyktingarna pa den nivan jimfért med 23 procent av
Ovriga studerande.

Diagram 6 Andel studerande per utbildningsniva, férdelat efter flyktingar och 6vriga
studerande, andelar i procent1
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! En studerande kan studera pa flera utbildningsnivaer parallellt. Summan av andelarna 6verstiger darfor
100 procent.

Bland 6vriga studerande var det istillet mer vanligt att studera pé eftergymnasial niva. Det
var 78 procent av 6vriga studerande som studerade pé eftergymnasial niv, vilket dr en stor
skillnad jamfoért med flyktingarna. Endast 14 procent av flyktingarna studerade pa
eftergymnasial niva, vilket kan bero pé att manga flyktingar saknar grundldggande behdrighet
for att ldsa vidare pd hégskola eller universitet i Sverige. En utlindsk medborgare maste ha
en avslutad utlindsk gymnasieutbildning £6r att kunna bli antagen till en svensk
hégskoleutbildning. Gymnasieutbildningen ska vara universitetsférberedande i det land
utbildningen genomférdes. Dessutom behdver den utlindska medborgaren ha goda
kunskaper i svenska och/eller engelska samt i vissa fall dven i matematik.’!

Att en sa ldg andel flyktingar, jimfért med Svriga studerande, liser pé eftergymnasial niva
kan bero pa att méinga flyktingar saknar en slutférd gymnasieutbildning och dirfér saknar
torkunskaper for att studera pa en hogre niva. Av de flyktingar med medborgarskap i
Afghanistan eller Somalia, vilket dr de tvd vanligaste medborgarskapsldnderna bland de
flyktingar som hade studiemedel under 2015, var det 49 procent respektive 58 procent som
bara hade en férgymnasial utbildning vid ankomst till Sverige under ar 2009-2013.32

31 Antagning.se https://www.antagning.se/sv/Det-har-galler-for-dig-som-gatt/Utlandsk-
rmnasicutbildning/Det-har-behover-du-ha/ (2017-08-21)
32 SCB (2014)
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Av de flyktingar som fick studiemedel under 2015 var det stor skillnad mellan hur stor andel
min och kvinnor som ldser pd respektive niva. Av flyktingarna med studiemedel studerade
46 procent av kvinnorna och 34 procent av minnen pd grundskoleniva, medan det f6r 6vriga
studerande var 5 procent respektive 2 procent.

Tabell 5 Andel studerande med studiemedel per utbildningsniva utifran kon, férdelat efter
flyktingar och 6vriga studerande, andelar i procent’

Flyktingar Ovriga studerande

Maén Kvinnor Mén Kvinnor
Grundskoleniva 34 46 2 5
Gymnasieniva 68 62 21 23
Eftergymnasial niva 14 13 80 77
Totalt 116 121 103 105

L En studerande kan studera pa flera utbildningsnivaer parallellt. Summan av andelarna éverstiger darfor
100 procent.

Att en ligre andel min bland flyktingarna studerade pa grundskoleniva kan bero pa att den
stora gruppen med ensamkommande barn vanligtvis bérjar studera pa gymnasial niva vid
ankomst till Sverige.

Fordelat pa alder framkommer att det var vanligast bland flyktingar i aldern 35 ar eller dldre
att studera pa grundskoleniva (58 procent), medan flyktingar i den yngsta alderskategorin
frimst studerade pd gymnasial niva (77 procent). Anledningen till detta kan vara att dldre
flyktingar oftare ldser pa komvux for att studera svenska som andrasprik pa grundskoleniva
medan yngre oftare redan har list in svenska pd grundskolenivd pa grund- eller gymnasie-
skolan. Hos Ovriga studerande var studier pad eftergymnasial niva det vanligaste 1 samtliga
alderskategorier.

Nastan sex av tio flyktingar studerade pa komvux

Att studera pa komvux var vanligast bland de flyktingar som studerade med studiemedel
under 2015. Nistan sex av tio flyktingar studerade pa komvux jimfért med knappt tvé av tio
bland 6vriga studerande. Det var vanligare att kvinnor studerade pa komvux. Av flyktingarna
studerade 67 procent av kvinnorna och 52 procent av minnen pd komvux. Bland 6vriga
studerande var siffrorna 19 procent respektive 14 procent.
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Diagram 7 Andel studerande per skolform, fordelat efter flyktingar och 6vriga studerande,
andelar i procent’
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'En studerande kan studera pa flera skolformer parallellt. Summan 6verstiger darfér 100 procent.

Av samtliga flyktingar var det 13 procent som studerade med studiemedel pd hégskola eller
universitet. Bland 6vriga studerande var andelen betydligt hégre och 69 procent av dem ldste
pa hégskola eller universitet.

Studier pa heltid ar vanligast

Studiemedel kan limnas f6r studier pa heltid eller med 50 eller 75 procent av heltid. I den hir
rapporten ses alla studier med lidgre studieomfattning 4n heltid som deltidsstudier. Studer-
ande kan studera med olika studietakter under en studieperiod, genom att till exempel gi ner
i studicomfattning. Summan av andelen studerande p4 hel- och deltid 6verstiger ddrfér 100
procent.

Av samtliga studerande med studiemedel under 2015 var det vanligast att studera pd heltid.
Det giller bade flyktingar och 6vriga studerande, dd 93 procent av de som studerande med
studiemedel i bdda grupperna bedrev heltidsstudier. Bide bland flyktingar och bland 6vriga
studerande var det en storre andel min 4n kvinnor som studerade heltid.

Nistan en femtedel, 19 procent, av flyktingarna studerade med studiemedel pa deltid. P4
grundskole- och gymnasial niva var det frimst kvinnor som hade studiemedel £6r deltid,
medan det bland mién var vanligare att studera deltid pa eftergymnasial nivd. Bland dvriga
studerande var det 14 procent som studerade pa deltid, och kvinnor utgjorde en majoritet pd
alla utbildningsnivéer.

3.5 Inkomster under studietiden

En studerande som har studiemedel kan ha flera andra inkomster vid sidan av studiemedlen.
Inom studiemedelssystemet finns det dock en behovsprévning som innebir att studiemedlen
blir ligre om den studerandes inkomst Gverstiger ett visst belopp, sd kallat fribelopp. Som
inkomst riknas all skattepliktig inkomst av tjanst, niringsverksamhet och kapital.

25



Syftet med fribeloppet 4r dels att halla nere kostnaderna for studiemedelssystemet, dels att
vara en drivkraft for effektiva studier. Fribeloppets storlek baseras pé prisbasbeloppet och
vilket antal veckor samt i vilken omfattning den studerande har studiemedel.

Flyktingar har lagre inkomster vid sidan av studiestodet

Det finns systematiska skillnader mellan flyktingar och 6vriga studerande vad giller
inkomster vid sidan av studiestédet. Flyktingar som studerade med studiemedel under 2015
hade generellt sett ligre inkomster dn Gvriga studerande. Nira hilften av flyktingarna med
studiemedel under 2015 hade inkomster upp till 25 000 kronor per ar, medan var fjirde av de
Ovriga studerande hade detsamma.

Som det framgar av diagram 8, av de tva forsta staplarna, var det omkring 40 procent av
Ovriga studerande som hade inkomster under 50 000 kronor under 2015, medan siffran f6r
flyktingar var 59 procent. Utbver detta var det ocksa procentuellt sett fler representanter fran
6vriga studerande i de hogre inkomstintervallen, det vill siga 6ver 25 000 kronor, jimfért
med flyktinggruppen.

Diagram 8 Inkomster vid sidan av studiestodet for ar 2015, fordelat efter flyktingar och
ovriga studerande samt inkomstintervaller, andelar i procent
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Fordelat pa flyktingar, 6vriga utlindska medborgare och svenska medborgare framtrider
studerande med svenskt medborgarskap som en ekonomiskt sett mer priviligierad grupp. De
Ovriga tvi studerandegrupperna visade pa ldgre inkomster att disponera. Flyktingar och
6vriga utlindska medborgare med svenskt studiemedel f6ljer varandra vil 1 de olika
inkomstintervallerna. Det indikerar att den ekonomiska situationen f6r dessa tva grupper
liknar varandra.
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Diagram 9 Inkomster vid sidan av studiestodet for ar 2015, férdelat efter flyktingar och
utldndskt- resp. svenskt medborgarskap samt inkomstintervaller, andelar i
procent

/50 N\

45 +
40
35
30
25
20
15
10

5

Flyktingar

m Ovriga utldndska
medborgare

B Svenska medborgare

Inkomstintervall, tusen kronor

G J

Sma skillnader mellan kénen vad galler fordelning av inkomst

Det finns en viss skillnad mellan kénen i gruppen flyktingar. En hégre andel kvinnor d4n méin
befann sig i det ligsta inkomstintervallet. Skillnaden var 3 procentenheter mellan kénen. For
6vriga studerande var férhédllandena det omvinda och minnen dominerade i den ldgsta
inkomstnivan. Mdnnen hade 9 procent hogre andel i denna inkomstniva dn kvinnorna.
Skillnaden mellan kénen i dvriga inkomstnivaer var sma. Det giller savil flyktingar som
6vriga studerande.

Tabell 6 Inkomstintervaller fordelat efter flyktingar och 6vriga studerande samt pa kén,
andelar i procent.

Flyktingar Ovriga studerande
Inkomstniva Kvinnor Mién Kvinnor Mién
0-24 000 47,3 43,8 22,3 30,9
25000 - 49 000 15,5 12,9 14,9 14,9
50 000 -99 000 16,7 16,1 23,9 21,6
100 000 - 149 000 9,2 11,1 15,7 12,9
150 000 - 199 000 6,2 7,6 11,3 9,1
200 000 - 249 000 2,7 4,1 6,5 5,4
250 000 - 299 000 1,8 2,5 3,2 2,9
300 000 eller mer 0,8 2,3 2,3 2,3
Totalt 100 100 100 100
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Studiestodets lanedel en viktig inkomstkalla for flyktingar

Ett sitt att forstirka ekonomin under studietiden dr att ta linedelen av studiemedlen. Totalt
sett var det 32 procent av flyktingarna som tog grundldn under 2015, medan 66 procent av
de 6vriga studerande valde att ta grundlin. De flyktingar som hade lidgst inkomst vid sidan av
studiestddet, det vill siga de med en inkomst under 25 000 kronor, var de som 1 hogst grad
var bendgna att ta grundlan.

Diagram 10 nedan kan tolkas som att studiestédets lanedel 4r en viktigare inkomstkalla for
flyktingar dn f6r Gvriga studerande. F6r ménga var det en stor del av den samlade disponibla
inkomsten. Det var 47 procent av gruppen flyktingar som tog grundldnet som hade
inkomster vid sidan om studiestodet pa lagre dn 25 000 kronor f6r ar 2015, medan det bland
Ovriga studerande var knappt 25 procent.

Diagram 10 Inkomster vid sidan av studiestodet for ar 2015, andel studerande som tog
grundlan, férdelat efter flyktingar och 6vriga studerande samt inkomstintervaller,
andelar i procent
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Fordelas det statistiska materialet ver dldersgrupper, bekriftas bilden av att flyktingar har
ligre inkomster jamfért med gruppen 6vriga studerande. Oavsett alder 4r det flyktingar som
dominerar i den ligsta inkomstgruppen.

Ju ldgre niva den studerande ldser pd, desto hogre andel hamnar i det ldgsta inkomst-
intervallet. Det giller bade flyktingar och 6vriga studerande. Av de flyktingar som studerade
med studiemedel pa grundskoleniva under 2015 hade 53 procent en inkomst som var ligre
dn 25 000 kronor per ar. Bland 6vriga studerande var det 50 procent. Av dem som léste pd
gymnasial niva hade 43 procent av flyktingarna och 31 procent av 6vriga studerande en
inkomst i den ldgsta inkomstnivan.
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3.6 Studiemedel vid sjukdom eller vard av barn

Det finns en sjukforsakring f6r studerande som blir sjuka under sin studietid. Den innebir
att en studerande som blir sjuk och dr helt of6rmdgen att studera far behélla studiemedlen
under sjukdomstiden. Férsikringen innebir ocksd att en studerande som tar studieldn fir
linet avskrivet frin och med den 31:a sjukdagen. Dessutom riknas inte de veckor som den
studerande anvinder under sjukdomstiden in vid berikningen av det maximala antalet
anvinda studieveckor, och det stills inga krav pa studieresultat under sjukperioden. Den
studerande ska anmila sin sjukdom till Férsidkringskassan som provar om sjukperioden ska
godkinnas. Férsikringskassan limnar uppgifter om godkinda sjukperioder till CSN.

En studerande kan ocksa fa behalla studiemedlen vid vard av barn. Vird av barn anmals till
CSN. Precis som vid egen sjukdom kan den som vardar barn under lingre tid 4n 30 dagar fa
avskrivning av sin linedel. Veckorna riknas inte som anvinda och det stills inget krav pa
studieresultat f6r de veckor den studerande vardat barn.

Under 2015 hade 130 flyktingar godkinda franvarodagar pa grund av sjukdom. Det
motsvarade 1 procent av samtliga flyktingar med studiemedel under 2015. Bland 6vriga
studerande fick 2 procent godkinda frainvarodagar pé grund av sjukdom.

Det dr vanligare att kvinnor far studiemedel under sjukdom. Bland flyktingarna var det 0,5
procent av minnen och 1,6 procent av kvinnorna som fick behiélla studiemedel under sin
sjukdomsperiod. Det 4r ocksd vanligare i bida studerandegrupperna att dldre studerande far
studiemedel under sjukdom. Av de flyktingar som var 35 dr eller dldre fick 1,7 procent
godkinda frinvarodagar pd grund av sjukdom, jimfért med 0,5 procent av dem som var 24
ar eller yngre.

Vildigt fa flyktingar, 28 personer, fick under 2015 behalla studiemedel vid véird av barn. Det
motsvarar 0,2 procent av samtliga flyktingar. Aven bland 6vriga studerande var antalet fa,
1 400 personer, vilket motsvarar 0,3 procent.

3.7 Aterkrav av studiemedel

Precis som studiehjilp kan studiemedel som betalas ut felaktigt krivas tillbaka. En felaktig
utbetalning av studiemedel kan till exempel ske om den studerande avbryter sina studier,
dndrar sin studieomfattning eller har en hégre inkomst dn tidigare angivits.

En felaktig utbetalning innebir inte alltid ett aterkrav. Det belopp som felaktigt betalats ut till
den studerande avriknas i férsta hand pa kommande utbetalningar. I det hir avsnittet
redogdrs enbart fOr felaktiga utbetalningar som lett till aterkrav.

Manga likheter mellan de som far aterkrav av studiemedel

Av de flyktingar som studerade med studiemedel under 2015 fick 12 procent ett dterkrav av
studiemedel. Aterkrav ir i princip lika vanligt bland bade min och kvinnor. Motsvarande
andel bland utlindska medborgare som inte var flyktingar fick 10 procent dterkrav och bland
svenska medborgare var det 6 procent.

Aterkrav ir vanligast bland de flyktingar som ir mellan 25 och 34 4r. Av dem fick 15 procent
aterkrav, jimfért med 11 procent av dem som var 24 ir eller yngre och 13 procent av dem
som var 35 dr eller dldre. Bland 6vriga studerande var aterkrav vanligast i den dldsta alders-
kategorin, dir 10 procent fick dterkrav, jimfort med 7 procent av dem mellan 25 och 34 ar
och 5 procent av dem som var 24 ar eller yngre.
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Fordelat efter studieniva dr dock andelen som far aterkrav relativt likartad i de olika
studerandegrupperna. Oavsett bakgrund var andelen som fick dterkrav hogst pa
grundskoleniva och ldgst pd eftergymnasial niva.

Diagram 11 Andel studerande med studiemedel under ar 2015 som fatt aterkrav, férdelat
efter flyktingar och utlandskt- resp. svenskt medborgarskap, andelar i procent
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Det finns dven likheter mellan grupperna vid férdelning efter skolform. Andelen med
aterkrav var hogst pa komvux inom bida studerandegrupperna. Bland de flyktingar som ldste
péd komvux fick 17 procent dterkrav och bland 6vriga studerade inom samma skolform fick
16 procent aterkrav. Att en hogre andel flyktingar 4n 6vriga studerande ldste pa komvux kan
dirfor vara dnnu en forklaring till att flyktingar oftare fick dterkrav. Sammanfattningsvis
tyder det pa att en ldg utbildningsbakgrund medfér 6kad risk £f6r dterkrav, oavsett bakgrund.

Vanligast med aterkrav pa grund av sdnkt studieomfattning

Det vanligaste skilet till dterkrav bland flyktingar dr sdnkt studicomfattning. Det var 40
procent av samtliga flyktingar med aterkrav under 2015 som fick sitt aterkrav pa grund av
siankt studicomfattning, jaimfort med 31 procent bland 6vriga studerande som fick ett
aterkrav. Det var ddremot en ldgre andel av studerande flyktingar som fick aterkrav pd grund
av efterkontrollerad inkomst, jimfért med Gvriga studerande.
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Tabell 7 Orsak till aterkrav av studiemedel under 2015, fordelat efter flyktingar och 6vriga
studerande, andelar i procent

Skal till aterkrav Flyktingar Ovriga studerande
Avbrott 22 20
Efterkontrollerad inkomst 19 33

Inkomstandring 2 7

Sankt studieomfattning 40 31

Ovriga skal 20 11

Totalt* 102 102

En studerande kan ha flera dterkrav. Summan av andelarna éverstiger dérfér 100 procent.

En hogre andel kvinnliga flyktingar fick aterkrav pd grund av sinkt studieomfattning. Bland
kvinnorna fick 43 procent dterkrav pa grund av sidnkt studieomfattning, jimfért med 37
procent bland méinnen. Minnen fick istillet oftare dterkrav pa grund av avbrott eller
efterkontrollerad inkomst. Bland 6vriga studerande var férhallandet mellan kénen det
motsatta.

Hogre andel flyktingar far sin skuld overlamnad till
Kronofogdemyndigheten

Ett aterkrav som inte betalas i tid skickas efter paminnelse och kravbrev till Kronofogde-
myndigheten. Om skulden fortfarande inte betalas faststiller Kronofogdemyndigheten
skulden i ett utslag och den studerande riskerar en betalningsanmirkning. Av samtliga
flyktingar med aterkrav var det 15 procent som fick sin skuld skickad till
Kronofogdemyndigheten. Bland 6vriga studerande var denna andel 10 procent.

Det ir vanligare att mén dn kvinnor far sin skuld éverlimnad till Kronofogdemyndigheten.
Av alla min som klassificerats som flyktingar fick 19 procent skulden &verlimnad, jamfort
med 10 procent av alla kvinnor i samma grupp. Aven bland 6vriga studerande var andelen
mdn vars dterkrav skickas till Kronofogdemyndigheten hogre.

Yngre studerande som far dterkrav av studiemedel far oftare skulden 6verlimnad till
Kronofogdemyndigheten. Av de flyktingar som var 24 ér eller yngre fick 17 procent sin skuld
skickad vidare till Kronofogdemyndigheten, jimfért med 13 procent av dem mellan 25 och
34 ar och 12 procent av dem som var 35 dr eller dldre.

De som fér aterkrav pa grund av avbrott dr Gverrepresenterade bland dem som féar aterkravet
skickat vidare till Kronofogdemyndigheten. Det giller bade bland flyktingar och bland 6vriga
studerande. Det var 33 procent av de flyktingar vars aterkrav Gverlimnats till Kronofogde-
myndigheten som hade fitt aterkravet pa grund av avbrutna studier. Detta kan jimfdras med
att 22 procent av flyktingars samtliga dterkrav berodde pa avbrott. Diremot var det en lag
andel, 3 procent, av dem som fick aterkravet vidareskickad som hade fatt aterkravet pa grund
av efterkontrollerad inkomst.

3.8 Studieresultatprovning

For att fi nya studiemedel maste den studerande klara kraven pd studieresultat. Den som
sOker studiemedel £6r forsta gingen behéver dock inte redovisa ndgra studieresultat fran
tidigare studier. Kraven pa studieresultat skiljer sig 4t mellan de olika skolformerna, men
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normalt ska en studerande klara de poing eller f6lja den studieplan hen fatt studiemedel f6r.
For studerande péd hogskola eller universitet dr kravet nigot ligre. Dir dr generellt kravet

75 procent av de poing den studerande fatt studiemedel £61r, men under de férsta 40
veckorna pé hogskola eller universitet dr kravet 62,5 procent.

Under ar 2015 var det 14 500 flyktingar som ansékte om studiemedel, varav knappt

7 procent saknade tillrickliga studieresultat fran sin senaste studieperiod med studiemedel.
Bland 6vriga studerande saknade 11 procent tillrickliga studieresultat. Att en ligre andel
flyktingar saknar tillrickliga studieresultat kan bero pa flera saker. Ett tinkbart skil 4r att en
hégre andel flyktingar antagligen ansdker om studiemedel £6r f6rsta gangen och dérfor inte
behéver genomga en resultatprovning.

Om den studerande inte uppfyller kraven f6r studieresultat nir hen anséker om nya
studiemedel kan CSN 1 vissa fall ta hinsyn till sirskilda skl som paverkat studieresultaten.
Sdrskilda skil kan exempelvis handla om att en nira anhérig avlidit, att den studerande har en
funktionsnedsittning som péverkat studierna eller att det har varit allvarliga brister i utbild-
ningen. For att CSN ska kunna bevilja nya studiemedel utifran sirskilda skil méste det finnas
ett tydligt samband mellan de anférda skilen och de bristande studieresultaten. Skilen ska
ocksa styrkas med intyg frin exempelvis en likare.

Totalt provade CSN ansSkningar frin ungefir 980 flyktingar som hade bristande studie-
resultat. Av dem fick 5 procent bifall pa sin ansékan pa grund av sirskilda skil medan
resterande fick avslag. Bland 6vriga studerande fick en nagot hégre andel, 7 procent, bifall pd
grund av sirskilda skil. Flyktingar far istillet oftare avslag pa sin ansékan nir de hanvisar till
sdrskilda skil. Det var 15 procent av flyktingarna som fick avslag pa sin ansékan trots anfor-
da skil for bristande studieresultat, jimfért med 11 procent av dvriga studerande. I bada
grupperna ér det vanligare att kvinnor far bifall pd grund av sirskilda skal.
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4 Avslutande reflektioner

Flyktingar har ett stérre behov av ekonomiskt stod

Minga flyktingar tillhor en inkomstsvag grupp. I studiestddsstatistiken speglas detta i att
andelen flyktingar med studiehjilp som fick extra tilligg uppgick till 73 procent under ldsaret
2015/16. Jamforelsevis fick 19 procent av 6vriga utlindska medborgare och 1 procent av
svenska medborgare extra tilligg under lisaret 2015/16.

Bland de studerande som klassificeras som flyktingar dr det forhallandevis minga som far
studiemedel med den hogre bidragsdelen. Att detta dr vanligare bland flyktingar som studerar
med studiemedel 4n bland andra studerande visar att flyktingar 1 stérre utstrickning har en
kort tidigare utbildning.33 De studerar ocksa i betydligt hégre utstrickning pa grundskole-
eller gymnasieniva. Flyktingar med studiemedel har dessutom generellt sett ldgre inkomster
vid sidan av studiestédet dn Svriga studerande.

Samtliga dessa omstindigheter indikerar att flyktingars behov av studiemedel 4r stort.
Mboijligen nagot paradoxalt dr att linebenidgenheten bland flyktingar 4r ldgre 4n bland Gvriga
studerande. En férklaring till den laga lanebenidgenheten bland flyktingar kan vara att det
bland inrikes f6dda finns en tradition att ta ldn fOr studier, vilket inte 4r lika sjdlvklart bland
studerande fran andra linder. Ett annat skil kan vara att mojligheten att fd ett arbete efter
studierna virderas olika i de olika grupperna och att de som upplever sin arbetsmarknads-
situation mer osiker viljer att inte ta lan.3

Fler problem och stérre stodbehov under studietiden

En hégre andel flyktingar 4n &vriga studerande far sin studiehjilp indragen pa grund av
ogiltig franvaro. Det kan ha flera orsaker. Flyktingar som studerar med studiehyjilp dr dldre
och en hégre andel av dem 4dr min. Vi ser att bida dessa faktorer medfér en hogre andel
studerande med ogiltig frinvaro i alla studerandegrupper.

En annan tinkbar orsak till ogiltig frinvaro kan vara en svar hemsituation eller psykisk
ohilsa. Skolverkets kartliggning av franvaro och nirvaro i gymnasieskolan visar att hemsitua-
tionen eller den sociala situationen utanfér skolan dr ett tungt vigande skdl till vartor en elev
far ogiltig frinvaro.’ Flyktingar har i hogre grad problem med psykisk ohilsa, ndgot som kan
paverka individen lang tid efter flykten. Aven asylprocessen i Sverige och en utsatt social
situation kan ha en negativ paverkan pd flyktingars hilsa.3¢ Det dr sannolikt att dessa problem
ir en bidragande orsak till att andelen med indragen studiehjilp ir hégre bland flyktingar.

Andelen flyktingar som far aterkrav pa grund av avbrott och sinkt studieomfattning dr hégre
bland flyktingar dn bland &vriga studerande. Detta kan bero pa att flyktingar i betydligt hogre
grad dn andra studerar pd komvux, dir aterkrav av dessa skil dr vanliga. Det flexibla
studieuppligget inom komvux medfér att studerande enkelt kan byta kurser, och att
studietiden och studieomfattningen ofta férindras.’” Det gor det svart £6r den studerande att

3 En studerande som ér 25 dr eller dldre kan normalt fd det hdgre bidraget om de saknar slutférd utbildning pa
den nivd de ska studera. Se avsnitt 3.3

34 CSN (2017b)

3 Skolverket (2014)

36 Socialstyrelsen (2009)

37 CSN (2016)
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bedéma hur mycket studiemedel hen har ritt till. Om den studerande dessutom inte har
svenska som modersmal 4r det troligt att svarigheterna att forsta regelverket blir dnnu storre.

Lattillganglig och anpassad information kan minska antalet hos
Kronofogdemyndigheten

Eftersom det dr vanligare bland flyktingar att fi sin studiehjilp indragen 4r det inte
forvanande att de dven oftare far aterkrav av studiehjilp. Av de flyktingar som studerade
med studiehjilp under lisaret 2015/16 fick 7 procent dterkrav, medan andelen av 6vriga
studerande var 4 procent. Skillnaden mellan studerandegrupperna var diremot mindre bland
de med studiehyjilp som fick aterkravsskulden 6verlimnad till Kronofogdemyndigheten. En
bidragande orsak till att andelen av drendena som &verlimnas till Kronofogdemyndigheten ér
relativt lika bland studerandegrupperna beror sannolikt pd att CSN ringer upp alla elever
mellan 18 och 20 4r som har fitt ett dterkrav. Innan kravet 6verlimnas till Kronofogde-
myndigheten. Det ir ett sitt att ge ldttillgdnglig och relevant information vid ritt tillfalle,
nagot som sirskilt nyanlinda har ett behov av enligt CSN:s rapport ”Littillginglig
information for nyanlinda” .3

Av de flyktingar som studerade med studiemedel under 2015 fick dubbelt sa hog andel
aterkrav jimfort med 6vriga studerande (12 procent respektive 6 procent). Férdelat pa
studienivé syns det ett tydligt monster: oavsett inrikes eller utrikes bakgrund 4r andelen med
aterkrav hogre pa de ligre utbildningsnivaerna, jimf6rt med den eftergymnasiala nivan. Att
andelen flyktingar med studiemedel som far aterkrav dr hogre beror dirfér sannolikt pa att
flyktingar oftare studerar pa ligre utbildningsnivier.

Aven andelen vars aterkrav skickas till Kronofogdemyndigheten 4r hégre for studerande som
studerar pd ligre nivaer. Av samtliga flyktingars dterkrav 6verlimnades 15 procent till
Kronofogdemyndigheten, jimfért med 10 procent bland 6vriga studerande. Av de flyktingar
som studerade pé grundskolenivé och fick aterkrav vidarebefordrades 16 procent till
Kronofogdemyndigheten, jimfért med 14 procent av de som fick aterkrav pa den gymnasiala
nivan. Aterkrav pa eftergymnasial niva skickades vidare i 6 procent av fallen. Ménstret ir
detsamma bland Gvriga studerande.

Att flyktingar i hégre grad studerar pa ldgre nivder dr en forklaring till att de ocksa oftare far
sitt dterkrav 6verlimnat till Kronofogdemyndigheten. Ytterligare en férklaring kan vara att
flyktingar oftare fir aterkrav pa grund av sdnkt studicomfattning och avbrott, vilka ir de
vanligaste grunderna f&r de dterkrav som éverlimnas till Kronofogdemyndigheten..

Anledningen till att en hogre andel flyktingar med studiemedel far aterkrav och far aterkravet
6verlimnat till Kronofogdemyndigheten, beror dirfér pa en kombination av studier pa laga
utbildningsnivder och skilen till.

CSNi:s arbete med att ringa upp studichjilpstagare ser vi haren positiv effekt nir det giller
studerande flyktingar med aterkrav pa vig att 6verlimnas till Kronofogdemyndigheten. En
slutsats av detta kan vara att flyktingar i h6g grad ddrfor har ett behov av att fd personlig
information anpassad till deras unika situation, oavsett studiestdd.
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