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Sammanfattning

Stort antal studerande med studiestod

Fler studerar med studiestod...

Under 2018 6kade antalet studerande som har studiehjilp, studiemedel och studie-
startsstéd. Under dret studerade 476 000 personer med studiemedel, 416 800 med
studiehjilp och 4 900 hade studiestartsstod.

...och manga har lan att betala

Den 31 december 2018 hade 1 574 100 lintagare en studieskuld. Antalet lintagare
6kade med 30 600 personer jimfort med 2017. Antalet aterbetalningsskyldiga lan-
tagare var 1 339 200 personer. Fordran pa lan uppgick till 224,6 miljarder kronor.

Utbetalningarna 6kar och inbetalningarna minskar

Under 2018 6kade utbetalningarna av bidrag och lan med sammanlagt 2,4 miljarder
kronor jimfért med 2017. Utbetalningarna uppgick till sammanlagt 34,3 miljarder
kronor. Inbetalningarna av lin och aterkrav minskade under aret med 225 miljoner
kronor till 13,5 miljarder kronor.

Studiehjalp

Fler studerar med studiehjalp

Totalt fick 416 800 ungdomar studiestéd f6r gymnasiestudier i Sverige eller utomlands
under 2018. Av dem hade 415 600 studiebidrag. Att antalet studerande med studie-
bidrag har bérjat 6ka efter flera ars minskning beror pa att de ungdomskullar som
studerar i gymnasieskolan har blivit stérre. Antalet studerande med studiehjilp vintas
fortsitta 6ka under de kommande dren. Under aret betalades 4 miljarder kronor ut i
studiehjalp.

Oférandrat antal som studerar med inackorderingstillagg

Under 2018 hade 7 100 studerande inackorderingstilligg, varav 6 700 hade det f6r
studier i Sverige. Den minskning av antalet studerande med inackorderingstillige som
pagatt under flera drs tid har ddrmed avstannat. Utbetalningarna av inackorderings-
tilldge uppgick till 66 miljoner kronor.

Okningen av antalet som far extra tillagg fortséatter

Extra tillige ges till personer frian inkomstsvaga hushall och gavs under 2018 till
31 200 studerande. Det innebir att 7 procent av dem som far studiebidrag dven far
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extra tilligg. Antalet som har extra tilligg 6kar, men 6kningen var inte lika stor som
under 2017. Under aret betalades det ut 187 miljoner kronor i extra tilligg.

Larlingsersattningen tkar

Lirlingsersittning betalades under 2018 ut med 85 miljoner kronor till 14 600 studer-
ande. Antalet studerande med litlingsersittning 6kade med 2 300 personer. Okningen
kan delvis férklaras av att litlingsersittning sedan den 1 augusti 2018 ges till studer-
ande vid latlingsliknande utbildning pé introduktionsprogram och pa att kravet pi ett
utbildningskontrakt har tagits bort.

Studiemedel

Fler studerar med studiemedel

Under 2018 6kade antalet studerande med studiemedel med 6 600 personer till
476 000. Det dr oférindrat 60 procent kvinnor och 40 procent min som studerar med
studiemedel.

Antalet studerande med studiemedel i Sverige 6kade pa samtliga utbildningsnivéer.
Antalet studerande utomlands fortsatte att minska, om 4n i ldgre takt dn tidigare.

Utbetalningarna av bade bidrag och lan ¢kar

Utbetalningarna av bidrag 6kade med 798 miljoner kronor och utbetalningarna av lan
Skade med 802 miljoner kronor. Okningen av bidragsutbetalningarna beror pa att
antalet studerande blev fler, pa att bade det generella och det hégre bidraget héjdes
den 1 juli 2018 och p4 att samtliga bidrag har anpassats till den arliga férindringen av
prisbasbeloppet. Dessutom fick fler studerande tilliggsbidrag under éret.

Vuxenstudier pa grundskoleniva dkar mest

Mest 6kade antalet studerande pd grundskoleniva, som 6kade med 4 procent till

21 900. Antalet studerande pa gymnasieniva uppgick till 110 000 personer, en 6kning
med 2 procent jaimfért med 2017. P4 eftergymnasial nivd 6kade antalet studerande
med 1 procent och uppgick till 344 600 personer. Nistan hela Skningen av antalet
studerande pd eftergymnasial niva skedde vid yrkeshdgskolan dir antalet studerande
Okade med 8 procent.

Farre studerar utomlands med studiemedel

Under aret studerade 30 000 personer utomlands med svenska studiemedel f6r
utlandsstudier. Det dr en minskning med knappt 400 personer jamfort med 2017.
Antalet studerande minskade bade pa gymnasial och pd eftergymnasial niva. Pa
eftergymnasial niva studerade 27 300 personer och pa gymnasieniva 3 100.

Storbritannien och USA ir de vanligaste linderna f6r eftergymnasiala studier. Pa
gymnasial niva studerar flest i Spanien och i Storbritannien.
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Antalet studerande med studiemedel f6r utlandsstudier 6kar pa utbytesprogram och
minskar bland dem som iér free-moverstuderande. Bland dem som studerar som free-
movers ir det vanligast att studera till likare eller till ekonom.

Andelen som far hégre bidrag okar

Antalet studerande 6kade bade bland dem med generellt bidrag och bland dem med
hogre bidrag. De som studerade med hégre bidrag 6kade med 4 400 personer till
45 100 och de som hade generellt bidrag 6kade med 3 700 till 437 700 personer.

Av dem som studerar pa grundskoleniva dr det 62 procent som har hégre bidrag och
bland de gymnasiestuderande har 31 procent det hogre bidraget.

Det finns fyra kvotgrupper £6r hogre bidrag och antalet studerande 6kade i samtliga.
Den antalsmissigt storsta Skningen skedde 1 gruppen arbetslésa ungdomar dir antalet
studerande 6kade med 2 900 till 6 900 studerande.

Tillaggsbidrag ges till fler foraldrar

Under 2018 fick 87 600 studerande med studiemedel tilliggsbidrag f6r barn. Det ér en
Okning med 4 000 personer jamfért med 2017. Av samtliga studerande med studie-
medel var det 18 procent som fick tilliggsbidrag. Andelen dr oférindrad. Det 4r dock
stora skillnader mellan studerande pa olika utbildningsnivier. Av dem som studerade
pé grundskoleniva hade 49 procent tilliggsbidrag och bland dem pa gymnasienivi fick
28 procent bidraget. P4 den eftergymnasiala nivan hade 14 procent tilliggsbidrag.

Koénsférdelningen bland dem som far tilliggsbidrag har bara forindrats marginellt
under de dr som bidraget har funnits. Under 2018 var 80 procent av dem som fick
tilliggsbidrag kvinnor. De som studerade med tilliggsbidrag hade i genomsnitt

1,9 barn.

Lanebenagenheten fortsatter att 0ka

Antalet studerande som tog studiemedlens lanedel var 342 400 under 2018. Det 4r en
Okning med 2 procent sedan 2017. Studiemedelstagarnas benidgenhet att ta lin har
Okat sedan 2012 och fortsitter att 6ka — under aret valde 71,9 procent att ta studie-
medlens lanedel. Min har en hégre lanebendgenhet dn kvinnor.

Antalet studerande som tog tilliggslan var 39 100, vilket dr en 6kning med 6 000 stu-
derande. Av studiemedelstagarna dr det dirmed 8 procent som tar tilliggslan. Den
kraftiga 6kningen av antalet studerande med tilliggslin forklaras dels av méjligheten
att fa lanet fOr deltidsstudier och vid vissa utlandsstudier, dels av att andelen studer-
ande som dr 25 ar eller 4ldre har 6kat.

Antalet studerande som tog merkostnadslidn var 33 600 och det dr ddrmed 7 procent
av studiemedelstagarna som tar lanet. Merkostnadslan ges foretridesvis till studerande
utomlands.
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Hogre skulder for nya aterbetalare

Den 1 januari 2019 blev 79 500 personer dterbetalningsskyldiga f6r sina lan. Den
genomsnittliga skulden f6r de nya dterbetalningsskyldiga lintagarna var 164 400 kro-
nor, vilket dr en 6kning med 4 600 kronor jaimfért med dem som blev aterbetalnings-
skyldiga i borjan av 2018. Att skuldbeloppen 6kar férklaras bland annat av att studie-
medlens lanedel héjdes under 2010, 2011 och 2015. Under 2018 6kade dock skuldsatt-
ningen mindre dn pa flera ar.

Studiemedlen har hogre kopkraft &n nagonsin tidigare

Studiemedlen ir knutna till prisbasbeloppet. Prisbasbeloppet berdknas med utgangs-
punkt i konsumentprisindex (KPI), vilket innebdr att studiemedlen, med en liten
eftersldpning, dr indexerade i férhéllande till kostnadsutvecklingen i samhallet.

En jimforelse med KPI visar att studiemedlens allménna képkraft har £5ljt kostnads-
utvecklingen under senare ar. Under 2018 var studiemedlens képkraft i férhallande till
KPI till och med den hégsta som uppmiitts sedan de moderna studiemedlen inférdes
1965, vilket férklaras av den beloppshéjning som gjordes under 2018.

Lagst andel har studiemedel bland studerande pa
grundskoleniva vid komvux

Alla som studerar pa en studiestédsberittigande utbildning har inte studiemedel. Det
kan bero pa att de inte har behov av studiemedel 61 sin f6rs6rjning eller pa att de inte
har ritt till studiemedel.

Under det andra kalenderhalviret 2017 var det 33 procent av dem som liste vid
komvux som hade studiemedel. Vidare hade 50 procent av dem som ldste vid folk-
hoégskolan studiemedel, 70 procent av dem som studerade pd universitet eller
hégskola, 73 procent av de studerande vid yrkeshogskolan och 79 procent av dem
som studerade vid konst- och kulturutbildningar. Vid grundskolestudier pa komvux
var andelen sd lag som 23 procent, vilket dr en minskning med 5 procentenheter
jimfoért med andra halviret 2016.

Andelen som har studiemedel beror bland annat pa de kéns- och dldersmissiga
fordelningarna pa de studerande, andelen deltidsstuderande, andelen som studerar pad
distans och pa andelen utrikes fédda. Aven férsérjningsménstret tycks ha dndrats dir
fler dn tidigare har l16neinkomster som huvudsaklig f6rs6rjning.

Studiestartsstod

Fler studerade med studiestartsstod

Under 2018 var 280 av Sveriges 290 kommuner anslutna till den satsning pa ett
studiestartsstdd som inleddes under 2017. Av de medel som fanns beslutade,
909 miljoner kronor, anvindes 28 procent. Nybro, Torsis och Héganis var de
kommuner som anvinde storst andel av den budget de tilldelats. Stockholm och
Eskilstuna anvinde mest pengar.
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Antalet personer som fick studiestartsstod utbetalt var 4 900. Av dem var 58 procent
kvinnor och 42 procent min. Utlindska medborgare utgjorde 65 procent av dem som
studerade med studiestartsstod. Hilften av dem som fick studiestartsstéd studerade pa
en yrkesinriktad utbildning.

Arbetsloshetsvillkoret ett hinder

Totalt ans6kte 6 500 personer om studiestartsstdd. Drygt 1 000 personer fick avslag
pa grund av det arbetsléshetsvillkor som innebar att den sdkande maste ha varit
sammanhingande arbetslés under sex manader fore studiestarten.

Studiestod till utlAndska medborgare

Fler utlandska medborgare far ratt till svenskt studiestod

Under 2018 fick 92 400 utlindska medborgare svenskt studiestdd, vilket motsvarar

10 procent av samtliga som far studiestéd. Mellan aren 2017 och 2018 6kade antalet
utlindska medborgare med svenskt studiestdd med 7 procent. De senaste arens migra-
tion till Sverige dr den enskilt viktigaste férklaringen till Skningen.

De flesta studerar pd gymnasieniva

Antalet utlindska medborgare med studiehjilp 6kade med 1 000 personer under 2018.
Det innebir att 45 900 utlindska medborgare studerade med studiehjilp. Under aret
uppgick andelen min till 64 procent och andelen kvinnor till 36 procent.

Under 2018 studerade 49 800 utlindska medborgare med studiemedel, vilket dr en
Okning med 5 100 personer. Under aret uppgick andelen kvinnor till 57 procent och
andelen min till 43 procent. Flest utlindska medborgare som har studiemedel studerar
pd gymnasieniva.

Aterkrav

Fler aterkrav inom alla stodformer

Studiestéd som betalas ut felaktigt kan krivas tillbaka. Under 2018 fattade CSN
64 700 beslut om aterkrav, vilket 4r en 6kning med 5 100 beslut jamfort med 2017.
Antalet beslut om aterkrav 6kade inom alla stédformer.

Hoga inkomster ger manga aterkrav

Den vanligaste orsaken till aterkrav dr att inkomster 6ver fribeloppsgrinsen uppticks 1
samband med efterkontrollen av inkomster. Under 2018 fattade CSN 18 600 ater-
kravsbeslut med anledning av att inkomsten 6verstigit fribeloppsgrinsen. Antalet
aterkrav pd grund av inkomst dr nidstan uppe i den nivd som gillde fére den hdjning
av fribeloppet som gjordes 2014.
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Ogiltig franvaro ir den vanligaste orsaken till aterkrav av studiehjilp och den nist
vanligaste orsaken till aterkrav totalt. Under aret fattades 15 700 dterkravsbeslut av
detta skal.

Inbetalningarna av aterkrav okar

Den utestaende fordran pa aterkrav var 1,2 miljarder kronor den 31 december 2018.
Det ir en minskning med 1 procent jamfort med 2017. Aterkravsskulderna var for-
delade pa 61 600 personer. Antalet personer med dterkrav har minskat varje 4r de
senaste fyra aren. Av dem som har en aterkravsskuld 4r 49 procent kvinnor och

51 procent man.

Under 2018 betalade personer med éterkrav in 491 miljoner kronor pa sina aterkrav,
vilket dr 29 miljoner kronor mer dn under 2017. De 6kade inbetalningarna dr en £6ljd
av att CSN fattade fler beslut om aterkrav under aret.

Det finns en sdrskilt stor risk att de som avbryter sina studier inte betalar sina aterkrav
omedelbart. De som fér dterkrav pa grund av inkomst &ver inkomstgrinsen betalar
diremot ofta sina aterkrav direkt.

Aterbetalning av 1&n

Antalet lantagare och studieskulden 6kar

Den 31 december 2018 fanns det 1 574 100 ldntagare med en studieskuld. Antalet
lantagare med en studieskuld 6kade med 30 600 personer.

Den utestiende fordran var 224,6 miljarder kronor for de tre linetyperna studiemedel,
studieldn och annuitetslan, inklusive uppsagda ldn och avgifter. Fordran 6kade med
5,9 miljarder kronor under 2018, vilket dr en 6kning med 3 procent.

Hogre skulder for lantagare med annuitetslan

Den 1 januari 2019 var den genomsnittliga skulden f6r alla lantagare 142 700 kronor,
vilket dr 1 000 kronor hdgre dn dret innan. Den genomsnittliga skulden £6r den stérsta
lintagargruppen, de som har annuitetslan, uppgick till 142 600 kronor vid ingdngen av
2019. Kvinnor har i genomsnitt en skuld fér annuitetslan pa 143 700 kronor och mién
har en skuld pd 140 900 kronor.

Inbetalningarna minskar

Den 1 januari 2018 var det 1 339 200 lantagare som var dterbetalningsskyldiga, vilket
ir en 6kning med 16 400 personer jamfort med 2017. Totalt dr dirmed 87 procent av
lantagarna dterbetalningsskyldiga.

CSN debiterade ldntagarna 13,6 miljarder kronor i arsbelopp for avgiftsaret 2018.
Efter dndringar under dret var arsbeloppen som slutligen debiterades totalt 12,2 mil-
jarder kronor.

Av de debiterade drsbeloppen f6r 2018 betalade lantagarna under éret in totalt 11 mil-
jarder kronor. Samtliga inbetalningar av lan, vilket inkluderar fértida inbetalningar,
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motsvarade 13 miljarder kronor. Det dr en minskning med 255 miljoner kronor jim-
tort med 2017. Av minskningen beror 184 miljoner kronor pa férsenade autogiro-
dragningar i december 2018, dir det inbetalda beloppet bokférdes férst under 2019.

Under 2018 minskade de fértida inbetalningarna med 122 miljoner kronor till 849 mil-
joner kronor. De fértida inbetalningarna 4r nu pa den ldgsta nivan sedan 2003.

Forbattrad aterbetalningsgrad for lantagare bosatta utomlands

Totalt betalade lintagarna in 90,2 procent av det debiterade arsbeloppet under 2018,
vilket 4r ldgre 4n 2017. Om inbetalningarna fran de férsenade autogirodragningarna i
december 2018 riknas in var andelen inbetalt av debiterat drsbelopp 91,7 procent. Det
ir en lika h6g andel som under 2017.

Fér dem som dr bosatta i Sverige var det inbetalda beloppet 93,7 procent av det
debiterade beloppet och f6r dem som ér bosatta utomlands var den inbetalda andelen
72,6 procent. Siffrorna inkluderar autogirodragningen i januari 2019 och resultatet
indikerar att lintagare bosatta i Sverige betalade in en ligre andel 4n under 2017 och
att lintagare bosatta utomlands betalade in en hégre andel.

Under 2018 var 66 600 lantagare bosatta utomlands, vilket 4r en 6kning med 1 pro-
cent jimfort med dret dessforinnan.

Farre far nedsattning — men beloppet ar hogre

Nedsittning kan bland annat beviljas till lintagare som har lig inkomst, till lintagare
som borjar studera med studiestdd igen eller till lantagare som har synnerliga skal. Vid
utgingen av 2018 hade 161 900 lintagare hel eller delvis nedsittning av sina arsbelopp
for 2018, vilket dr en marginell minskning.

Lantagare som har annuitetslin dr de som oftast har nedsittning. Av dem med annui-
tetslan hade 14 procent nedsittning av sina arsbelopp under 2018. Anledningen till att
de som har annuitetsldn oftare har nedsittning ér att dessa ldntagare dr yngre dn lin-
tagare med de bdda dldre lanetyperna och oftare dtergar till studier.

Det nedsatta beloppet 6kade med 25 miljoner kronor under 2018.

Farre far avskrivning

Under 2018 skrev CSN av laneskulder till ett virde av 677 miljoner kronor exklusive
avgifter, vilket dr en minskning med 12 miljoner kronor. Avskrivningarna rérde
37 400 personer.

Den vanligaste orsaken till att lan skrevs av var att lantagarna nddde aldern for
avskrivning. Detta belopp uppgick till 329 miljoner kronor. Nist hégst belopp,
156 miljoner kronor, skrevs av pd grund av dédsfall.

Lagre laneforluster vantas

Vid varje drsskifte berdknar CSN storleken pa reserveringar for lineférluster f6r
samtliga linetyper och aterkrav. De belopp som reserveras utgér fran lantagarnas
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betalningsbendgenhet, risken f6r dédsfall och fran de trygghetsregler som finns i
aterbetalningsregelverket.

I 4rsbokslutet £6r 2018 reserverades 25,4 miljarder kronor, vilket 4r en minskning med
1,3 miljarder kronor jimfért med 2017. For lanetypen studiemedel har 48 procent av
fordran reserverats, for studieldn 32 procent och f6r annuitetslan har 6 procent reset-
verats. Det innebir att det nuvarande annuitetslanet f6r ndrvarande har den klart
ldgsta risken for kreditforluster. Lantagarna med annuitetslan dr dock betydligt yngte
in lantagarna med studiemedel och studieldn. Aven dessa yngre lintagare kan f4 mer
utbredda betalningssvarigheter i framtiden.

Farre arenden lamnas till Kronofogdemyndigheten

Under 2018 éverlimnades obetalda belopp f6r 88 100 lantagare till Kronofogde-
myndigheten. Det dr en minskning med 2 200 personer eller 2 procent jamfort med
2017. De 6verlimnade kravbeloppen var 924 miljoner kronor vilket innebir att de
minskade med 16 miljoner kronor.

Manga far skuldsanering

For svirt skuldsatta personer kan det finnas méjlighet att anséka om skuldsanering via
Kronofogdemyndigheten. Vid utgangen av 2018 var det 9 700 personer som hade en
péigdende skuldsanering dir det ingick nigon form av lineskuld. Detta kan jaimféras
med 4ar 2014, dd knappt 6 000 lintagare omfattades av skuldsanering. Den totala for-
dran f6r de lan som omfattas av skuldsaneringsbeslut uppgick vid arsskiftet till

334 miljoner kronor, vilket ar en 6kning med 76 miljoner kronor jamfért med ar 2017.

Studiestodets maluppfyllelse

Det rekryterande malet

Studiest6det ska verka rekryterande f6r bade kvinnor och min och dirmed bidra till
ett hogt deltagande i utbildning. I tabellen finns indikatorerna f6r det rekryterande
malet tillsammans med en kortfattad bedémning av utfallet.

Vi gor studier mojligt

Indikator

Andel vuxna studerande pa grund-
liggande och gymnasial niva med studie-
medel av det totala antalet studerande pa
dessa nivier, dven fordelat efter kon.

Andel studerande med studiemedel av
det totala antalet studerande pa efter-
gymnasial niva, dven fordelat efter kén.

Utfall

Minskande andel med studiemedel,
frimst bland vuxenstuderande pa
grundskoleniva.

Relativt oforandrad andel som far
studiemedel.
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Indikator

Andelen studerande utomlands med
studiemedel pa gymnasial och efter-
gymnasial niva av samtliga studerande
med studiemedel pé dessa nivaer, dven
fordelat efter kon.

Studiemedlens allménna képkraft i en
jamforelse med konsumentprisindex.

Antal studerande som tog studielan i
térhallande till antal studerande med
studiebidrag (sd kallad linebenigenhet)
pé grundliggande, gymnasial och efter-
gymnasial niva, dven férdelat efter kon.

Andel studerande med studieldn pa
eftergymnasial nivd med merkostnads-
och tilliggslan.

Det utjamnande malet

Utfall

Minskande andel som far studiemedel
for studier utomlands.

Hogsta képkraften sedan 1965 jamfort
med konsumentprisindex.

Lanebendgenheten okar totalt.
Lanebendgenheten minskar pa
grundskolenivi och 6kar pa
eftergymnasial niva.

Andelen som studerar med studielan pa
eftergymnasial niva och som tar
merkostnadslan 4r oférindrad. Andelen
som tar tilliggslin Okar.

Studiestodet ska utjimna skillnader mellan individer och grupper i befolkningen och i
och med det bidra till 6kad social rattvisa. I tabellen finns indikatorerna for det

utjimnande malet tillsammans med en bedémning av utfallet.

Indikator

Andel studerande med inackorderings-
tilldge och extra tilldgg.

Antal vuxna studerande péd grund-
liggande och gymnasial niva med

studiestartsstod, daven fordelat efter kon.

Andel studerande med den hégre
bidragsnivan av det totala antalet
studerande med studiemedel pa
grundliggande och gymnasial niva.

Utfall

Ofdrindrad andel far inackor-
deringstillige. Andelen med extra tilligg
Okar.

Fler studerande kvinnor och man med

studiestartsstod.

Okande andelar som far det hogre
bidraget pa grundskole- och gymnasie-
niva.
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Indikator

Andel studerande med tilliggslan av det
totala antalet studerande med studie-
medel pa grundldggande, gymnasial och
eftergymnasial niva.

Andelen studerande med tilliggsbidrag
pa grundldggande, gymnasial och efter-
gymnasial nivd av det totala antalet
studerande med studiemedel pé dessa
nivaer.

Utfall

Andelen med tilliggslan 6kar pa
gymnasieniva och pa eftergymnasial niva.
Andelen dr ofdrindrad pd grundskole-
niva.

Andelen som fir tilliggsbidrag minskar
pa grundskoleniva och dr oférindrad pa
gymnasial och eftergymnasial niva.

God effekt pa samhallsekonomin

Studiest6det ska ha en god effekt pa samhaillsekonomin 6ver tiden. I tabellen finns

indikatorerna foér malet att ge en god effekt pa samhillsekonomin tillsammans med en

kortfattad bedémning av utfallet.

Indikator

Andel férvintade forluster, tidigare
benidmnt osikra fordringar, av den totala
studieskulden.

Andel inbetalt arsbelopp f6r samtliga
lintagare, fordelat efter bosittning.

Andel av lintagarna som har beviljats
nedsittning av arsbeloppet vid drets slut
av samtliga dterbetalningsskyldiga lin-
tagare och totalt virde pa nedsittningen.

Antal beviljade avskrivningsirenden
fordelat pa skil och totalt avskrivet

belopp.

Total fordran pa utomlands bosatta
aterbetalare, varav andel reserveringar
for laneforluster, tidigare kallade osikra
fordringar.

Utfall

Andelen forviantade forluster av den
totala studieskulden minskar.

Andelen inbetalt arsbelopp ér ofor-
indrad. Andelen minskar f6r lantagare
som bor i Sverige men &kar for lintagare
bosatta utomlands.

Andelen lantagare som beviljas
nedsittning minskar, men virdet pa
nedsittningen 6kar marginellt.

Firre avskrivningsirenden beviljas och
det avskrivna beloppet minskar.

Fordran pa utomlands bosatta Skar
medan andelen reserverat belopp
minskar.
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1. Inledning

1.1. Uppdraget

CSN ska folja och analysera studiestédets utveckling och effekter och senast den

20 april varje 4r till Regeringskansliet (Utbildningsdepartementet) redogdra f6r detta.
Uppféljningen och analysen ska 6ka kunskapen om hur studiestédet har utvecklats i
térhallande till mélen f6r studiestédet. I redogorelsen ska lingsiktiga och kortsiktiga
férindringar som enligt myndigheten 4r visentliga redovisas sérskilt. I uppféljnings-
och analysarbetet ska kvinnors och mins villkor sirskilt beaktas.!

Sedan 2018 ir uppdraget till CSN bland annat att analysera hur studiestddet utvecklas
1 térhallande till malen. Sedan négra ar finns i regeringens budgetproposition indika-
torer som anvinds for att bedéma om studiestédets maluppfyllelse 6kar eller minskar.
Genom att i rapporten redogéra f6r utvecklingen av indikatorerna, samt genom att
g6ra en sammanfattande bedémning av studiestédets maluppfyllelse (kapitel 11),
torséker vi méta kraven 1 uppdraget.

1.2. Faktaunderlag

Innehéllet i rapporten baseras i huvudsak pd registerdata. Det statistiska underlaget ér
ursprungligen hidmtat frin CSN:s system f6r handliggning av studiestdd och myndig-
hetens ekonomisystem. De uppgifter som anvinds i rapporten finns till stérsta delen
tilledngligt i CSN:s datalager £6r uppfdljning och statistik.

For att tolka utvecklingen av studiestdden och dterbetalningen av lan refererar CSN
dven till andra utredningar som myndigheten har genomfért och till statistik och
rapporter som har tagits fram av andra.

1.3. Avgransningar m.m.

Denna rapport avser studiestodstagarna och studiestddet, samt lintagarna och dter-
betalningen av studieldn under 2018.2 Studerande med sd kallad TUFF-ersittning?
omfattas inte. Samtliga beloppsuppgifter och regler som redogérs f6r avser 2018.

Administrationen av studiestdden behandlas inte i rapporten. For information om
administrationen hanvisas till CSN:s arsredovisning.

De data som anvinds avser i flertalet fall perioden 2014-2018. I vissa fall anvinds
lingre tidsserier fOr att ge en bittre 6versikt 6ver utvecklingen. I ndgra fall anvinds

17 § férordningen (2017:1114) med instruktion f6r Centrala studiestédsnimnden.

2] vissa fall blir redovisning av uppgifter férdelade per kalenderir missvisande. I en del fall férekommer
det ddrfor att statistik presenteras efter en annan tidsperiod, t.ex. ldsar.

3 Ersdttning vid teckenspriksutbildning f6r fordldrar med barn som ér beroende av teckensprak for att
kommunicera.
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dven kortare tidsserier, for att det saknas tillforlitliga dldre data eller f6r att enbart ge
en 6versiktlig bild jimfért med foregiende ar.

De data som redovisas i rapporten bestir mestadels av officiell statistik. I vissa fall kan
de skilja sig ndgot fran vad som presenterats i andra sammanhang, exempelvis i CSN:s
arsredovisning. Det beror bland annat pa att beslut om studiestéd kan dndras 16pande,
dven efter arets slut. Uppgifter kan darfor f6rindras beroende pé nir statistiken
framstills.

Skillnader kan dven bero pa vad som redovisas: studiear eller utbetalningstidpunkt. I
den hir rapporten anvinds utbetalningstidpunkt £6r de flesta belopp. Nir det géller
utlandsstudier och studiestartsstdd anvinds dock studiedr om inte ndgot annat nimns.
For utlandsstudier beror det pa att utbetalningar kan goras tre veckor innan studierna
pabotjas och att data som anvinder utbetalningstidpunkt darfor riskerar att bli fel-
aktiga. Nir det giller studiestartsstdd beror det pa att det var fi studerande 2017 men
betydligt fler under 2018, det vill siga pa att stédet dr nytt. Det far till f6ljd att data
redovisade utifrin utbetalningstidpunkt skulle ge f6r hoga belopp fér 2018,

I de siffror som redovisas i 16ptext i denna rapport férekommer det avrundningar.
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2. Studiestodet i korthet

Studiestod ges som bidrag eller ldn och 4r avsett att finansiera studerandes levnadsom-
kostnader under studietiden. Studiestédet ska verka rekryterande f6r bdde kvinnor och
min och didrmed bidra till ett hégt deltagande 1 utbildning. Det ska utjimna skillnader
mellan individer och grupper i befolkningen och i och med det bidra till 6kad social
rittvisa. Studiestddet ska dven ha en god effekt pa samhillsekonomin Sver tiden.*

Milen ska uppnis genom ett effektivt, sammanhillet, flexibelt och rittssikert studie-
stodssystem som ska vara enhetligt och 6verblickbart f6r den enskilde. De utbetal-
ningar som gors fran systemet ska vara korrekta, och den del av studiestédet som
utgdrs av ldn ska dterbetalas fullt ut.

De studiestéd som CSN administrerar och som omfattas av denna rapport ir studie-
hjilp, kostnadsersittning till lirlingar, bidrag till vissa funktionshindrade elever i
gymnasieskolan, studiestartsstéd och studiemedel.’

Studiehjilp bestar av studiebidrag som limnas till heltidsstuderande framfor allt i
gymnasieskolan, extra tilligg som kan limnas till studerande fran inkomstsvaga hushall
och inackorderingstillige som kan limnas till vissa studerande som maste bo inackor-
derade pd skolorten.t I anslutning till uppgifter om studichjilp redovisar vi dven
uppgifter om kostnadsersittning till lirlingar. Denna erséttning ges till studerande
inom gymnasial lirlingsutbildning, samt inom lirlingsliknande utbildningar inom
gymnasieskolans introduktionsprogram om den studerande genomfér minst hilften av
utbildningen pa en arbetsplats.” Rg-bidrag limnas f6r kostnader vid viss gymnasie-
utbildning f6r déva och hérselskadade studerande vid riksgymnasierna samt till svirt
rérelsehindrade studerande 1 sirskilt anpassad utbildning.®

Studiemedel ges till vuxna studerande pd grundskole- och gymnasienivd samt till
studerande pd eftergymnasiala utbildningar. Studiemedel limnas dven till studerande
utomlands. Studiemedlen bestdr av en bidragsdel och en frivillig linedel. I vissa fall
kan en studerande med studiemedel dven f3 tilliggsbidrag, tilliggslin och mer-
kostnadslan. Tilliggsbidrag limnas till studerande med barn, medan tilliggslan kan
limnas till studerande som har haft en arbetsinkomst 6ver en viss niva kalenderiret
niarmast fore studierna. Merkostnadslin kan lamnas f6r merkostnader som den

4 Prop. 1999/2000:10, atergivet i prop. 2018/19:1. Studiestddets mal moétte inga invindningar i
Utbildningsutskottets betinkande 2018/19:UbU?2 vilket gor att det fortfarande kan anses galla.

5 Bestimmelser om studiehjilp och studiemedel och om éterbetalning av studielin éterfinns i
studiestddslagen (1999:1395), studiestédstérordningen (2000:655) och i CSN:s foreskrifter och allminna
rad. Bestimmelser om studiestartsstod aterfinns i lagen (2017:527) om studiestartsstéd, férordningen
(2017:532) om studiestartsstod, samt i CSN:s foreskrifter och allmédnna rad.

¢ I studiehjilpen ingar dven bidrag f6r dagliga resor till studerande som ldser pa en utbildning utomlands.
7 Limnas enligt forordningen (2013:1121) om kostnadsersittning till elever i gymnasial lirlingsutbildning.
Frian och med 1 augusti 2018 kan ldrlingsersittning limnas f&r larlingsliknande utbildningar inom
gymnasieskolans introduktionsprogram. Vid samma tidpunkt togs det tidigare kravet pa utbildnings-
kontrakt bort.

8 Forordning (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan.
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studerande har i samband med sina studier, exempelvis f6r resor och undervisnings-
avgifter.

Studiestartsstdd dr ett bidrag utan inslag av 1an som utgdr ett komplement till studie-
medelssystemet. Stédet riktar sig till den som har kort tidigare utbildning och ett stort
behov av utbildning pa grundliggande och gymnasial niva fér att kunna etablera sig pa
arbetsmarknaden. Stdet far limnas till vissa personer som ir arbetssdkande och frin
och med det kalenderar den studerande fyller 25 4r.

Studerande som har fitt studiestéd felaktigt utbetalt kan genom ett aterkrav bli skyldig
att betala tillbaka det som betalats ut f6r mycket.

De lin som ges vid studier ska aterbetalas nir studierna med studiemedel 4r avslutade.
CSN administrerar dterbetalningen av tre olika linetyper:

e studiemedel (lin tagna fére 1989)
e studieldn (Idn tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001)

e annuitetsldn (Iin tagna efter den 30 juni 2001).

Det nuvarande annuitetsldnet betalas normalt tillbaka pé 25 ar. Rintan pa ldnet
beridknas med utgangspunkt i statens upplaningskostnad under de senaste tre aren.
Det finns trygghetsregler fér de olika ldnetyperna som goér att en lintagare har
moijlighet att f4 nedsittning av det drsbelopp som ska betalas eller i vissa fall
skuldavskrivning.
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3. Indikatorer for studie-
stodets maluppfyllelse

Uppdraget till CSN dr bland annat att 6ka kunskapen om hur studiestédet har ut-
vecklats 1 férhéllande till malen f6r studiestddet. Detta gér vi bland annat genom att
anvinda oss av de indikatorer f6r studiestddets maluppfyllelse som finns i budget-
propositionen. I detta avsnitt gar vi igenom indikatorerna och den motivering som
limnas till respektive indikator. Kapitlet bygger siledes helt pa vad som sdgs om
indikatorerna i Budgetpropositionen f6r 2019.9

3.1. De olika malen

Det finns en nira koppling mellan det rekryterande och det utjimnande malet pé sd
sitt att bada malen handlar om att studiestédet ska bidra till att personer som inte
annars skulle ha pabérjat studier gér det. Det rekryterande mélet dr dock av mer
generell karaktir, det vill sidga studiestédet bor vara utformat pa ett sidant sitt att det
rekryterar bredare grupper till studier, medan det utjimnande malet mer kan definieras
som att det ska vara selektivt rekryterande, det vill sdga det bor vara utformat pd ett
sadant sitt att det specifikt riktar sig till att rekrytera sirskilda grupper till studier. Nir
det giller att studiestodet ska ha en god effekt pa samhillsekonomin Gver tiden har
fokus lagts pd att den del av studiestddet som utgdrs av 1an ska betalas tillbaka fullt ut.

3.2. Unga studerande pa gymnasial niva i
Sverige

Den indikator som anvinds for att mita utjdmnande effekt ér:

e andel studerande med inackorderingstillige och extra tilligg.

Inackorderingstilligget syftar till att undanréja geografiska hinder f6r gymnasie-
utbildning och till att minska de merkostnader som uppstar for familjer dir barnen
miste inackorderas pa skolorten for att genomga sin utbildning. Det extra tilligget
syftar till att f6rbéttra moéjligheterna f6r ungdomar fran inkomstsvaga hushall att
kunna bedriva studier. De bida stdden kan dirfér anses ha en utjimnande effekt, det
vill sidga vara selektivt rekryterande, och anvinds dérfor £6r att mita den utjimnande
effekten inom studiehjilpen.

9 Malen stalldes i prop. 1999/2000:10, dtergivna i prop. 2018/19:1. De indikatorer som foreslds for
studiestodet finns i prop. 2018/19:1 och métte inga invindningar i Utbildningsutskottets betdnkande
2018/19:UbU2 vilket gor att de fortfarande kan anses gilla.
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3.3. Vuxna studerande med studiestartsstod
pa grundlaggande och gymnasial niva

Den indikator som anvinds f6r att mita den utjimnande effekten ar:

e antal vuxna studerande pa grundligeande och gymnasial nivd med
studiestartsstod, aven fordelat efter kon.

Studiestartsstodet syftar till att rekrytera personer med kort tidigare utbildning och
stort utbildningsbehov som annars inte hade valt att studera, i syfte att stidrka deras
mojligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden. Stédet har sdledes en utjimnande
effekt eftersom det 4r selektivt rekryterande. Antalet studerande med studiestartsstod
anvinds ddrfor £f6r att mita den utjimnande effekten.

3.4. Vuxna studerande med studiemedel pa
grundlaggande och gymnasial niva

Den indikator som anvinds fOr att mita rekryterande effekt dr:

e andel vuxna studerande pa grundliggande och gymnasial niva med studie-
medel av det totala antalet studerande pa dessa nivder, dven férdelat efter
kon.

Studiestodet ska bland annat bidra till ett hogt deltagande i utbildning. Andelen vuxna
studerande med studiemedel av samtliga studerande pa grundliggande och gymnasial
niva anvinds darfor £6r att mita den rekryterande effekten.

De indikatorer som anvinds f6r att mita utjimnande effekt dr:

e andel studerande med den hégre bidragsnivin av det totala antalet
studerande med studiemedel pd grundliggande och gymnasial niva, och

e andel studerande med tilliggslin av det totala antalet studerande med
studiemedel pa grundldggande och gymnasial niva.

Den hégre bidragsnivan riktar sig till vissa grupper med stort utbildningsbehov.
Tilliggsldnet syftar till att méjliggdra studier £f6r personer ur olika samhallsgrupper
som har en annan livssituation 4n ungdomsstuderande. Bida stoden syftar till att

rekrytera vissa sirskilda grupper till studier och kan dirfér anses ha en utjimnande
effekt.

3.5. Studerande pa eftergymnasial niva i
Sverige

Den indikator som anvinds f6r att mita rekryterande effekt dr:

e andel studerande med studiemedel av det totala antalet studerande pa
eftergymnasial niva, dven fordelat efter kon.

Studiest6det ska bland annat bidra till ett h6gt deltagande i utbildning. Andelen
studerande med studiemedel av samtliga studerande pa eftergymnasial niva anvinds
dérfor £6r att mita den rekryterande effekten.
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Den indikator som anvinds f6r att mita utjimnande effekt ér:

e andel studerande med tilliggslan av det totala antalet studerande med
studiemedel pa eftergymnasial niva.

Tilldggslanet syftar till att mojliggdra studier £6r personer ur olika samhallsgrupper
som har en annan livssituation 4n ungdomsstuderande. Stédet syftar till att rekrytera
vissa sirskilda grupper till studier och kan ddrfér anses ha en utjimnande effekt.

3.6. Studerande utomlands

Den indikator som anvinds f6r att mita rekryterande effekt ar:

e andelen studerande utomlands med studiemedel pa gymnasial och efter-
gymnasial nivd av samtliga studerande med studiemedel pd dessa nivéer, dven
fordelat efter kon.

Studiestdet ska bland annat bidra till ett hégt deltagande i utbildning. Andelen stu-
derande med studiemedel f6r studier utomlands av samtliga studerande med studie-
medel pa gymnasial och eftergymnasial nivd anvinds dirfor f6r att mita den rekry-

terande effekten.

3.7. Studerande med barn

Den indikator som anvinds fOr att mita utjimnande effekt dr:

e andelen studerande med tilliggsbidrag pé grundliggande, gymnasial och efter-
gymnasial niva av det totala antalet studerande med studiemedel pa dessa
nivaer.

Tilliggsbidraget syftar till att underlitta for férildrar att studera samt till att hjilpa
barn i ekonomiskt utsatta familjer. Det kan ddrfér anses ha en utjimnande, det vill
siga selektivt rekryterande, effekt pd malgruppen. Andelen studerande med tilliggs-
bidrag pa samtliga utbildningsnivéer anvinds dirfor till att mita den utjimnande
effekten.

3.8. Studieekonomi

Den indikator som anvinds fOr att mita rekryterande effekt dr:

e studiemedlens allmidnna kopkraft i en jimforelse med konsumentprisindex.

Den studerandes ekonomi under studietiden kan vara avgérande f6r om en person
rekryteras till studier. Ett studiest6dssystem som uppfattas som omfattande och
rittvist har en rekryterande effekt f6r individerna. Effekten beror dels pd behovet av
stod, dels pa om stddet dr tillrickligt f6r att mojliggora studier.

3.9. Lanebenagenhet och den enskildes
skuldsattning

De indikatorer som anvinds fOr att mita den rekryterande effekten ar:
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e antal studerande som tog studielan i férhallande till antal studerande med
studiebidrag (sd kallad linebenigenhet) pa grundldggande, gymnasial och
eftergymnasial niva, dven fordelat efter kon, och

e andel studerande med studielin pa eftergymnasial nivdi med merkostnads- och
tillageslan.

3.10. Lantagare och den totala skulden

De indikatorer som anvinds for att mita god effekt pa samhillsekonomin dr:

e andel férvintade forluster, tidigare bendmnt osikra fordringar, av den totala
studieskulden,

e andel inbetalt drsbelopp f6r samtliga lintagare, frdelat efter bosittning,

e andel av lintagarna som har beviljats nedsittning av drsbeloppet vid drets slut
av samtliga dterbetalningsskyldiga lintagare och totalt virde pa nedsittningen,

e antal beviljade avskrivningsirenden férdelat pé skil och totalt avskrivet

belopp, och

e total fordran pa utomlands bosatta iterbetalare, varav andel reserveringar for
laneférluster, tidigare kallade osdkra fordringar.

For att mita effekten pa samhillsekonomin har indikatorerna sin utgangspunkt i att
studiestodssystemet ska sikerstilla att 1an ska dterbetalas i sin helhet. Utgangspunkten
tar sikte pd att systemet ska vara héllbart dels ur ett samhillsekonomiskt perspektiv,
dels ur den enskildes perspektiv.
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4. Overgripande utveckling

I detta kapitel presenteras utvecklingen av antalet studerande med studiestéd samt
uppgifter om storleken pa studiestddsutbetalningar och pa inbetalningar av studieldn.
Presentationen sker pa en dvergripande niva. Uppgifterna beskrivs och férklaras mer
ingaende senare i rapporten.

4.1. Antal studiestédstagare och lantagare

Under 2018 6kade antalet studerande som fick studiehjilp f6r gymnasiestudier f6r
andra aret i rad. Aven antalet studerande med studiemedel 6kade, liksom antalet
studerande med studiestartsstod.

Diagram 4.1 Antal studerande med studiehjalp?, studiemedel och studiestartsstod,

2014-2018
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500 000 482 155 475863 426 g90 466365475 969
400,000 406 454

398 162 397 304 407 725
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100 000
803 4919
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e=ll=s Studiehjalp Studiemedel ==@==Studiestartsstod

1 Studerande med studiehjalp inkluderar har studerande med lirlingsersattning och Rg-bidrag.

Antalet studerande som fick studiehjilp 6kade med 9 100 studerande. Denna 6kning
beror pé befolkningsutvecklingen i aldrarna 16-20 ir, med storre drskullar och stor
invandring.

Antalet studerande med studiemedel minskade under tre ar i f6ljd 2015-2017, men
Okade med 6 600 forra aret. Antalet studerande med studiemedel befinner sig ddrmed
fortfarande pa en historisk sett hog niva.l® Antalet studerande 6kade pa samtliga
utbildningsnivéer i Sverige, medan antalet studerande med studiemedel f6r utlands-
studier minskade marginellt. Det f6rsta hela dret med studiestartsstod var antalet
studerande 4 900 personer.

10 Ay 2007 var exempelvis antalet studerande med studiemedel 412 000.
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Den 31 december 2018 hade 1 574 100 lantagare en studieskuld. Antalet lantagare
6kade med 30 600 personer jimfért med samma tidpunkt 2017. Antalet dterbetal-
ningsskyldiga lintagare under 2018 var 1 339 200 personer, vilket innebir att 87 pro-
cent av samtliga lantagare var aterbetalningsskyldiga under aret, en minskning med

2 procentenheter.

4.2. Utbetalningar och inbetalningar

4.2.1. Samtliga ut- och inbetalningar

Utbetalningar av studiestéd och inbetalningar av studieldn utg6r drligen mycket stora
belopp. I tabellen nedan redogdrs f6r utbetalt studiestdd och inbetalda studieldn och
dterkrav under 2017 och 2018.

Tabell 4.1 Utbetalat studiestdd och inbetalda studieldn och aterkrav, miljoner kronor
2017 2018
Utbetalningar av Studiehjalp? 3430 4 035
studiestod
Studiestartsstod 23 2554
Studiemedel — 10 301 11 099
bidrag®
Studiemedel — 1an 18 062 18 863
Summa utbetalat 31816 34 252
Inbetalningar av Studiemedel 336 266
studielan?
Studielan 4811 4 307
Annuitetslan 8119 8 438
Aterkrav 461 491
Summa inbetalat 13 727 13 502

! Inklusive ranta och avgifter. Beloppen inkluderar dven fértida inbetalningar och inbetalningar pa lan som sagts
upp till omedelbar betalning. Inbetalningar som avser sa kallade dldre 1an och Ian under skuldsanering ingar inte i
sammanstallningen. En forsenad autogirodragning gjordes forst den 2 januari 2019 och omfattade 184 miljoner
kronor. Denna inbetalning finns inte med i tabellen.

2 Uppgiften inkluderar larlingsersattning, men inte utbetalningar fér Rg-bidrag. Under 2018 betalades

38 miljoner kronor ut i Rg-bidrag.

3 Exklusive pensionsavgifter.

4 Det betalades ut 251 miljoner kronor som avsag studier under 2018. Summan pa 255 miljoner avser utbetalda
medel under 2018.

Utbetalningarna av studiehjilp och studiemedel uppgick under 2018 till sammanlagt
34,3 miljarder kronor, varav 15,4 miljarder utgjordes av bidrag och 18,9 miljarder av
lan. Utbetalningarna 6kade med hela 8 procent eller 2,4 miljarder kronor. Okningen
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kan hinforas till storre studerandevolymer och till att bade studiebidraget inom
studiehjilpen och bidraget inom studiemedelssystemet h&jdes under dret.

Under 2018 hade det utbetalda studiehjilpsbeloppet 6kat med 605 miljoner kronor
jamfort med 2017. Okningen beror pa fler studerande med studiehjilp och pa att
studiebidraget héjdes fran 1 050 till 1 250 kronor i ménaden den 1 mars 2018.

Inom studiemedelssystemet 6kade sivil utbetalningarna av bidrag som utbetal-
ningarna av lan. Utbetalningarna av bidrag 6kade med 8 procent och utbetalningarna
av ldn 6kade med drygt 4 procent. Bidragsékningen beror framfér allt pd 6kade
studerandevolymer och pa den héjning av bidragsbeloppet som gjordes den 1 juli
2018, samt pa en vidgad malgrupp fér hogre bidrag. Okningen av lineutbetalningarna
beror frimst pa 6kade volymer, vilket i sin tur beror bade pa fler studerande med
studiemedel och pa att en hdgre andel av dessa tar 1an. Okningen forklaras ocksa i
ndgon man av att prisbasbeloppet hojdes 2018.

Utéver de nimnda Skningarna 6kade dven utbetalningarna av studiestartsstéd med
232 miljoner kronor. Denna 6kning berodde bland annat pa att 2018 var det forsta
hela aret med det nya studiestodet.

Inbetalningarna av ldn och dterkrav minskade med 225 miljoner kronor. Minskningen
beror bland annat pa att en autogirodragning i december férsenades och gjordes forst
den 2 januari 2019. Denna omfattade 184 miljoner kronor. Aven de fortida inbetal-
ningarna minskade. I 6vrigt 6kade inbetalningarna av annuitetslin mindre 4n minsk-
ningen av inbetalningarna av lanetypen studielin. Arsbeloppen fér dem som har
annuitetslan dr genomsnittligt ligre dn arsbeloppen f6r dem som har studieldn. Nir de
som har studieldn slutbetalar sina lan minskar dirfor inbetalningarna. Aven de senaste
arens ranteutveckling paverkar inbetalningarnas storlek.

4.2.2. Studiehjalp

Studiebidrag dr den storsta stodformen inom studiehjilpen. Bidraget hdjdes med
200 kronor till 1 250 kronor i manaden den 1 mars 2018. Utbetalningarna av
studiebidrag dr i Gvrigt beroende av antalet elever som studerar pa gymnasiet.

Diagram 4.2 Utbetalda studiebidrag, miljoner kronor, 2014-2018
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Under 2018 6kade antalet studerande med studiebidrag och nivan pd bidraget héjdes
med 200 kronor. Dirmed 6kade dven utbetalningarna av studiebidrag. Utbetal-
ningarna 6kade med 579 miljoner kronor vilket motsvarar 19 procent.

Antalet studerande som fick extra tilligg 6kade ater under 2018. Utbetalningarna
Skade med 10 miljoner kronor (6 procent) till 187 miljoner kronor. Okningen beror
pé att fler studerande levde i familjer med mycket laga inkomster eller ensamma. Det
stora antalet ensamkommande flyktingbarn som de senaste aren har kommit till
Sverige har bidragit till 6kningen.

Utbetalningarna av inackorderingstillige 6kade med 1 miljon kronor (2 procent) till
66 miljoner kronor. Lirlingsersittningen 6kade med 15 miljoner kronor till 85 mil-
joner. Det motsvarar en 6kning med hela 21 procent och beror pd att fler elever fick
lirlingsersdttning under éret, vilket i sin tur delvis beror pa att lirlingsersittning ges
dven utan att ett utbildningskontrakt behdver limnas in och dven till elever pa ett
introduktionsprogram.

Diagram 4.3 Utbetalningar av inackorderingstillagg, extra tillagg, Rg-bidrag och
larlingsersattning, miljoner kronor, 2014-2018
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4.2.3. Studiemedel

Under 2018 betalade CSN ut studiemedel, bidrag och lan, till ett sammanlagt virde av
30 miljarder kronor.

Utbetalningarna av lan uppgick till 18,9 miljarder kronor vilket innebar en 6kning med
4 procent jamfort med 2017. Bidragsutbetalningarna motsvarade 11,1 miljarder kronor
och 6kade med 8 procent. Utbetalningarna av bidrag 6kade alltsd betydligt mer dn
utbetalningarna av ldn. Det beror framfér allt pd att bidragsdelen héjdes med 68 kro-
nor i veckan den 1 juli 2018.
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Diagram 4.4 Utbetalda studiemedel, fordelat pa bidrag och 1&n, 2014-2018
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42.4. Studiestartsstod

Studiestartsstod ir ett relativt nytt studiestéd som inférdes den 1 juli 2017. Ar 2018
var dirmed det férsta hela aret for studiestartsstddet. Utbetalningarna uppgick till
255 miljoner kronor under aret. Det motsvarar 28 procent av de 909 miljoner kronor
som tilldelats stédet efter att de deltagande kommunerna anmalt sig till CSN.

4.2.5. Aterbetalning av 1&n

Den utestiende fordran pd lan uppgick 2018 till 224,6 miljarder kronor.!" CSN debi-
terade ldntagarna totalt 12,2 miljarder kronor i drsbelopp £6r 2018.12 Av de debiterade
arsbeloppen for 2018 betalade lintagarna under aret in totalt 11 miljarder kronor
exklusive avgifter och fértida inbetalningar.!? Pa grund av férsenade autogirodrag-
ningar i december 2018 betalades det dven in 181 miljoner kronor pa drsbeloppet f6r
2018 i januari 2019. De f6rtida inbetalningarna uppgick till 849 miljoner kronor under
2018, vilket var en minskning med 122 miljoner kronor jimfért med 2017.

Under 2018 gjordes samlade inbetalningar f6r lanetyperna studiemedel, studieldn och
annuitetslin pa 13 miljarder kronor.

11 Per december fOr lanetyperna annuitetslan, studielan, studiemedel och uppsagda lan. Inklusive avgifter
och kapitaliserad rinta.

12 Med hinsyn till férindringar under éret.

13 Debiterat belopp avser debitering efter fattade beslut om nedsittning. Det ursprungligt debiterade
beloppet per den 1 januari 2017 var 13,6 miljarder kronor. Inbetalt belopp inkluderar inte inbetalningar
som avser obetalda drsbelopp och avgifter fran tidigare avgiftsar.
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Diagram 4.5 Inbetalda Ian?, fordelat efter typ av 1an, miljoner kronor, 2014-2018
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1 Inklusive ranta, avgifter, fortida inbetalningar och Ian som sagt upp till omedelbar betalning. Aldreldn och lan

under skuldsanering ingar inte.

I takt med att fler lantagare slutbetalar de bada ildre linetyperna minskar de samman-

lagda inbetalningarna av dessa lan. Inbetalningarna av lanetypen annuitetslan Skar

diremot eftersom allt fler blir dterbetalningsskyldiga.
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5. Studiehjalp, larlings-
ersattning och Rg-bidrag

5.1. Studiestod till unga studerande pa
gymnasieniva

Studiestod till ungdomar som studerar pd gymnasieniva ges i form av studiehjilp,
lirlingsersdttning och Rg-bidrag.

Syftet med studiehjilpen ér att ge ekonomiska férutsittningar f6r gymnasiestudier och
erbjuda alla lika méjligheter att studera, oberoende av bostadsort eller social och eko-
nomisk bakgrund. I linje med de politiska malen for studiestédet i sin helhet ska
studiehjilpen dirmed verka rekryterande och utjimnande. I huvudsak bestér studie-
hjilpen av studiebidrag, inackorderingstilligg och extra tilligg. Samtliga dessa st6d kan
ges till ungdomar som studerar i Sverige och utomlands. De som studerar utanfor
Sverige kan dven fi bidrag f6r dagliga resor. Utover dem som far studiehjilp i enlighet
med det svenska regelverket finns dven studerande som fir studiestdd inom ramen f6r
EU:s férordningar om samordning av familjeférmaner, vilka berdr studiebidrag och
det extra tilligget inom studichjilpen.

I juni 2013 presenterades resultatet av en statlig utredning!# som féreslog relativt
omfattande férandringar av studichjilpen. Under 2015 skickades utredningens betink-
ande ut pa remiss. Arendet bereds fér nirvarande i regeringskansliet. En del av de
torslag som lades fram i betdnkandet har dven kommit att behandlas inom ramen f6r
andra utredningar!s.

Lirlingsersittning dr inte en del av studiehjilpen men betalas ut till studerande som
har ritt till studiehjilp och som deltar i gymnasial lirlingsutbildning.!¢ Lirlingsersatt-
ningen ska ticka den studerandes kostnader f6r resor och maltider under den tid som
utbildningen ér férlagd till en arbetsplats.

Rg-bidrag, eller bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan, limnas till
studerande vid riksgymnasierna fér déva och hérselskadade i Orebro och vid riksgym-
nasierna for svirt rorelsehindrade i Angered, Kristianstad, Skdrholmen och Umea.
Bidraget syftar till att ticka kostnader f6r mat, boende samt hemresor och det ges
endast till studerande som inte kan bo kvar pa hemorten.”

14SOU 2013:52.

15 Ett férslag om att CSN ska ha ett samlat ansvar 6ver stéd f6r inackordering utreds for nirvarande
inom ramen f6r Utredningen om planering och dimensionering av gymnasial utbildning (U 2018:01),
vilken ska presentera sitt betinkande senast 3 februari 2020 (se dir. 2018:17).

16 Lirlingsersittning limnas enligt férordningen (2013:1121) om kostnadsersittning till elever i gymnasial
lirlingsutbildning. Sedan 1 augusti 2018 limnas lirlingsersittning dven for lirlingsliknande utbildning
inom gymnasieskolans introduktionsprogram.

17 Rg-bidrag limnas enligt férordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i
gymnasieskolan.
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Totalt fick 416 800 ungdomar studiestéd f6r gymnasiestudier i Sverige eller utomlands
under 2018.18 Av dem hade 415 600 studiebidrag, 7 100 inackorderingstilligg och

31 200 extra tilligg. Ett femtiotal studerande utomlands fick dessutom bidrag f6r
dagliga resor. Lirlingsersittning betalades under 2018 ut till 14 600 personer. Antalet
studerande som fick Rg-bidrag uppgick till knappt 350 personer. Till det totala antalet
som fick studiestéd for gymnasiestudier tillkommer dven 550 personer som fatt
studiehjilp utbetalt via rekvisition fran Forsikringskassan med hinvisning till EU:s
samordningsférordningar, varav en majoritet studerade utomlands.!?

Under 2018 betalades studiehyjilp ut till ett belopp av 4 miljarder kronor.20 Merparten
betalades ut i form av studiebidrag. Utbetalningar av inackorderingstillige och extra
tilldge uppgick till 66 respektive 187 miljoner kronor vardera. Motsvarande belopp f6r
lirlingsersittning och Rg-bidrag var 85 miljoner kronor respektive 38 miljoner kronor.
De utbetalningar av studichjilp som gjordes via Forsikringskassan uppgick till knappt
6 miljoner kronor.?!

5.2. Studiehjalp for studier i Sverige

5.2.1. Studiebidrag

Ett generellt stod for gymnasiestuderande mellan 16 och 20 ar

Studiehjilp ges normalt £6r heltidsstudier pd gymnasieskolor, folkhdgskolor och inom
komvux. De allra flesta studerande far studiehjilp endast i form av studiebidrag.
Studiebidragets syfte dr att minska betydelsen av ekonomiska hinder £6r gymnasie-
studier. Dessutom ingir bidraget i den ekonomiska familjepolitiken och reglerna har
sedan studiebidragets tillkomst 1957 varit nira knutna till det allmédnna barnbidraget.
Studiebidraget héjdes under aret med 200 kronor och uppgick fran och med 1 mars
2018 till 1 250 kronor per manad.?? For virterminen betalades héjningen ut retroaktivt
1 borjan av juli.

Studiebidrag limnas frin och med kvartalet efter att en studerande fyller 16 4r och
lingst till och med varterminen det ar hen fyller 20 ar. Vanligtvis ges studiebidrag
endast for heltidsstudier och det betalas ut till den studerandes vardnadshavare s
linge den studerande 4r omyndig. Direfter betalas studiebidraget ut till den studer-
ande. Under ett normalt ldsar pa nio méanader limnas studiebidrag i tio méanader.

18 Uppgiften visar antalet studerande som fatt studiehjilp, lirlingsersittning eller Rg-bidrag under aret.
19 Uppgifterna avser enbart personer for vilka Sverige dr primart utbetalningsland. Foér de personer dir
Sverige dr sekundirt utbetalningsland finns inga uppgifter tillgingliga.

20 Uppgiften avser studiehjilp inklusive larlingsersittning, men exklusive Rg-bidrag.

21 Avser enbart utbetalningar dér Sverige 4r primart utbetalningsland.

2 Proposition 2017/18:1 Utgiftsomrade 15 Studiestod.
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Antalet studerande med studiebidrag 6kar

Det stora flertalet av dem som far studiebidrag studerar i Sverige. Av de sammantaget
415 600 personer som hade studiebidrag under 2018 fick 415 100 studiebidrag f6¢
studier i Sverige. Ytterligare 660 personer hade studiehjilp for studier i Sverige under
aret utan att fa studiebidrag. Att det totala antalet som far studiehjilp dr hogre dn
antalet som far studiebidrag beror pa att det finns studerande som 4r f6r unga for att
fa studiebidrag men som dnda kan fa inackorderingstillige och extra tilligg.

Den 6kning av antalet gymnasiestuderande med studiebidrag som borjade 2017 har
fortsatt dven under 2018.

Diagram 5.1 Antal studerande med studiebidrag for studier i Sverige, 2014-2018
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Antalet studerande i den svenska gymnasieskolan som fick studiebidrag 6kade med

4 000 personer inom kommunala skolor och med 5 600 inom fristiende skolor under
2018. Aven antalet studerande pé folkhégskolor 6kade. Antalet studerande som fick
studiebidrag f6r studier pa komvux var dock oférindrat jimfort med 2017.23

Att antalet studerande med studiebidrag bérjat 6ka efter flera drs minskning beror pa
att de ungdomskullar som studerar i gymnasieskolan har blivit stérre (se diagram 5.2).
Mot bakgrund av tillginglig befolkningsstatistik vintas antalet studerande med studie-
hjilp att fortsitta 6ka under de kommande aren.

23 En studerande kan ldsa pa flera olika skolformer under ett och samma ar. Darfér Gverstiger summan av
6kningen av antalet studerande inom olika skolformer den totala 6kningen av antalet studerande med
studiebidrag.
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Diagram 5.2 Sveriges befolkning i dldern 1-25 ar! den 31 december 2018, fordelat pa
alder och antal personer
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1 Statistiska centralbyran, Tabell: Folkmdngd efter Glder, Gr och kén 2018.

Aven utbetalningarna av studiebidrag 6kade under 2018, dels som en f5ljd av att
antalet studerande blev fler, dels for att studiebidraget héjdes under dret. Under aret
betalade CSN ut studiebidrag till ett belopp motsvarande 3,7 miljarder kronor till stu-
derande i Sverige. Utbetalningarna férvintas 6ka dven under kommande ar som en
toljd av att fler far studiehjilp.

De flesta som har studiebidrag f6r studier i Sverige studerar pa kommunala gymna-
sieskolor; andelen studerande inom denna skolform var 73 procent under 2018. Jim-
tort med aret innan 6kade antalet studerande med studiebidrag bade pda kommunala
och fristdende gymnasieskolor. P4 kommunala skolor 6kade antalet studerande med
studiebidrag med 1 procent. Motsvarande Skning f6r de fristdende skolorna var 5 pro-
cent.
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Diagram 5.3 Studerande med studiebidrag for studier i Sverige, andel i procent per
skolform?, 2018
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1 En person kan studera inom flera olika skolformer under samma ar, vilket innebar att summan av andelarna i
figuren 6verstiger 100.

Av de studerande som far studiebidrag for studier i Sverige dr 196 500 kvinnor och
218 500 min. Minnen utgdr dirmed 53 procent, vilket beror pd att det dr ett manligt
befolkningséverskott i de aktuella dldrarna. Att det dr fler mén 4n kvinnor i de aktuella
aldersgrupperna dr dels ett resultat av att det £6ds fler pojkar 4n flickor, dels en f6ljd
av ett manligt 6verskott bland dem som invandrat. Det dr fler min 4n kvinnor som fir
studiebidrag pd kommunala gymnasieskolor. Detsamma giller studerande pa fristd-
ende skolor; ddr dr dock andelen kvinnor och min mer jimnt férdelad. Det ar fler
kvinnor 4n min som far studiebidrag f6r studier pa folkhégskolor och inom komvux.
De som fir studichjilp for studier inom dessa skolformer pdbérjar oftast studierna
direkt efter gymnasieskolan. Generellt dr det ocksa fler kvinnor 4n min som viljer att
studera vidare efter gymnasiet.?

Ogiltig franvaro kan paverka ritten till studiebidrag

Studiebidrag ges, precis som inackorderingstillige och extra tilligg, i normalfallet
endast f6r heltidsstudier och de olika typerna av stéd kan dras in om den studerande
ir franvarande utan giltigt skil. Skolorna ska rapportera ogiltig frinvaro till CSN som
sedan kan besluta att dra in studiehjilpen under franvaron. Om en studerande ér frin-
varande utan giltigt skil mer 4n ndgra enstaka timmar per méinad och om franvaron ér
aterkommande ska skolan rapportera detta till CSN.25

Statistik Gver antalet studerande som fér ett beslut om ogiltig frinvaro redovisas bist
per lisar med anledning av att det under ett ldsar 4r sammanhallna drskullar 1 skolorna.

24 Enligt Statistiska centralbyrin dr andelen kvinnor som studerar under dren efter gymnasiet hégre dn
motsvarande andel for mén (se Statistiska Centralbyran Tabell: Studiedeltagande for befolkningen 16-64 dr
hastterminen 2017).

25 Utifran avgoranden i Overklagandenimnden for studiestdd har CSN preciserat riktlinjerna for
skolornas rapportering. Riktlinjen sdger att skolorna bor rapportera till CSN om den ogiltiga franvaron
uppgar till 4 timmar eller mer under en manad.
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Aven CSN:s dndringsbeslut till f6ljd av ogiltig frinvaro fattas ldsarsvis. Under ett
pagaende ldsir dr det dessutom vanligt att skolorna ligger efter med rapporteringen till
CSN, vilket férsimrar kvaliteten pa statistik som avser kalenderdr. Vi redovisar édrligen
statistik som avser ldsar. De uppgifter som redovisas nedan ir himtade fran den
statistik som tas fram och presenteras efter att ldsaret dr avslutat.

Under de senaste ldsaren har ett 6kande antal gymnasieelever fatt beslut om stoppade
utbetalningar av studiehjilp till f6ljd av ogiltig frinvaro. Aven andelen som fatt ett
sadant beslut har 6kat under flera lisar.

Tabell 5.1 Antal och andel studerande med beslut om indragen studiehjalp pa grund
av ogiltig frAnvaro?, férdelat efter lasar, 2013/14-2017/18, andelar i procent

2013/14 2014/15 2015/2016 2016/17 2017/18

Antal personer med
ogiltig franvaro 21164 22 189 24 358 25 458 27 848

Andel med ogiltig
franvaro 6,5 7,0 7,8 7.9 8,5

1 Tabellen visar antalet personer som fick ett beslut om indragen studiehjalp pa grund av ogiltig franvaro for de
aktuella lasaren, samt andelen i forhallande till samtliga personer som beviljats studiehjalp. Uppgifterna ar
hamtade fran CSN:s arliga redovisning av statistik om ogiltig franvaro och ar framtagen efter ldsarets slut i bérjan
av juli respektive ar. Det innebar att uppgifterna skiljer sig nagot fran den statistik som presenterats i tidigare ars
rapporter.

Drygt 27 800 studerande fick ett beslut om indragen studiehjilp pa grund av ogiltig
franvaro for lasaret 2017/18. Andelen elever inom gymnasieskolan med ett sidant

beslut uppgick dirmed till 8,5 procent, vilket ér en tydlig 6kning jamfért med fére-
giende lisar. Aven antalet elever som fick ett sidant beslut 6kade.

CSN gor ldsarsvisa uppfoljningar av fattade beslut till £8ljd av ogiltig franvaro. For-
utom att andelen som har fitt ett sidant beslut har 6kat 6ver tid framgar av statistiken
att det finns tydliga skillnader mellan olika studerandegrupper. En av de tydligaste
skillnaderna dr den mellan manliga och kvinnliga studerande. Av dem som fick ett
beslut om ogiltig frinvaro for lisaret 2017/18 var 64 procent min, vilket 4r 11 pro-
centenheter hogre dn andelen min bland dem som fick studiebidrag.

En studerande som av sin skola rapporteras ha ogiltig frinvaro drabbas i vissa fall av
ett dterkrav av den studiehjilp som redan har hunnit betalas ut.26 Av dem som far ett
aterkrav har manga problem med att betala det. Ogiltig frinvaro medfor didrmed risker
tor de studerande, bade 1 form av att studierna inte fullfSljs och genom att skuld-
sittning och betalningsanmirkningar kan f6lja av den ogiltiga franvaron.?’

26 Se kap 9 f6r mer information om aterkrav av studichjélp.

27 Sedan 2012 har CSN bedrivit ett férebyggande arbete genom att ringa studerande 1 aldern 18-20 ar
som fatt en paminnelse pa sin dterkravsskuld. Syftet med arbetet har varit att fler unga ska fa bittre
kunskaper om sina rittigheter och skyldigheter, samt att erbjuda dem en betalningsplan for att kunna dela
upp betalningen och undvika att fa ett kronofogdekrav.
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5.2.2. Inackorderingstillagg
Ekonomiskt stéd till gymnasiestuderande som liser pa annan ort

Inackorderingstilligget syftar till att undanrdja geografiska hinder f6r gymnasieutbild-
ning. En studerande anses behdva inackordering om den utbildning som hen ska g
inte finns pd hemorten och om skolorten ligger pa ett sidant avstind att det inte 4r
mojligt att resa varje dag.

CSN administrerar inackorderingstilligg f6r studerande pa fristiende gymnasie-
skolor?, folkhgskolor och tidigare sa kallade riksinternatskolor?. For nirvarande
utreds dock ett férslag om att CSN ska fa det samlade ansvaret 6ver stéd for inack-
ordering inom gymnasieutbildningen.’

Det belopp som limnas varierar med avstindet mellan hemmet och skolan. Det finns
nio olika avstinds- och beloppsklasser. Om avstdndet frin hemmet till skolan 4r
mindre eller lika med 44 kilometer, fir en inackorderad elev 1 190 kronor per ménad i
inackorderingstilligg, vilket 4r det ligsta beloppet. Det hogsta beloppet dr 2 350 kro-
nor per manad och betalas ut dir avstindet till skolan 4r mer dn 1 300 kilometer.
Beloppen har inte dndrats sedan 1995. Till skillnad fran studiebidrag betalas inack-
orderingstilligget ut under nio manader per ér, det vill siga under den faktiska studie-
tiden. Dessutom kan inackorderingstilligg ges till studerande som dnnu inte fyllt 16 ar,
vilket dr ytterligare en skillnad jimfért med studiebidraget.

Inackorderingstilligg ges endast efter en sirskild ansékan. Under 2018 avslog CSN
ans6kningar om inackorderingstilligg for studier i Sverige f6r 2 300 personer.’! En
vanlig orsak till avslag var att den s6kande gir pa en skola eller utbildning som inte ger
ritt till inackorderingstillige fran CSN.

Antalet studerande med inackorderingstilligg oférindrat

Under 2018 hade 6 700 studerande inackorderingstillige £f6r studier i Sverige, vilket
innebir att antalet studerande dr oférandrat jamfért med 2017. Den minskning av
antalet studerande med inackorderingstillige som pagitt under flera ars tid tycks dir-
med ha avstannat. Aven andelen som hade inackorderingstilligg av dem som fick
studiehjilp £6r studier i Sverige var oférindrad och uppgick till knappt 2 procent
under 2018.

Andelen kvinnor av dem som far inackorderingstillige dr 58 procent, vilket innebir att
kvinnor ir dverrepresenterade nir det giller att studera pd en annan ort 4n hemorten.

28 Sedan 1 juli 2013 ges inackorderingstilligg dven till studerande pa fristiende gymnasiesirskolor.
Inackorderingstilligg kan under vissa forutsittningar dven limnas for andra skolformer 4n fristdende
gymnasieskolor, t.ex. om den studerandes foérildrar bor utomlands.

29 Den 1 januari 2016 upphorde riksinternatskolorna som skolform. CSN ska enligt 6vergangs-
bestimmelser betala ut inackorderingstilligg for de elever som péborjat grundskoleutbildning pa en sadan
skola senast vid utgangen av 2015. Dock lingst till och med utgingen av 2019. Se Férordning (2015:737)
om dndring i studiestddsférordningen (2000:655).

30 Forslaget behandlas inom ramen f6r Utredningen om planering och dimensionering av gymnasial
utbildning, se dir. 2018:17.

31 En person som har fatt avslag pa ansckan kan dven ha fatt ett beslut om bifall. Exempelvis kan en
person forst fa avslag pa en ansSkan pd grund av brister i ansékan och sedan fa bifall efter komplettering.
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Kvinnors storre benidgenhet att flytta f6r utbildning®? ér tydlig redan under gymnasie-
tiden och blir 4n tydligare 1 samband med 6vergangen till hégskola och annan efter-
gymnasial utbildning.

Utbetalningarna av inackorderingstilligg f6r studier i Sverige uppgick till 62 miljoner
kronor under 2018. Precis som for antalet studerande var utbetalningarna av inackor-
deringstillige oférindrade jamfért med 2017.

Diagram 5.4 Antal studerande med inackorderingstillagg for studier i Sverige och
utbetalda belopp, miljoner kronor, 2014-2018
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Det genomsnittligt utbetalda beloppet f6r studier i Sverige minskade marginellt under
2018 jimtort med aret innan. For 2018 var det genomsnittliga utbetalningsbeloppet
per studerande 9 159 kronor. De genomsnittliga utbetalningsbeloppen har inte f6ljt
nédgon tydlig trend de senaste aren. Hur mycket en studerande far i inackorderings-
tilldgg beror dels pa avstindet frin hemmet till skolan, dels pa hur manga manader
under dret den studerande fir inackorderingstilligg.

Under de senaste aren har antalet studerande med inackorderingstillige minskat bade
pé fristdende gymnasieskolor och pa folkhégskolor. Nedgingen f6r folkhégskolorna
fortsatte under 2018 medan antalet studerande som hade inackorderingstillige 6kade
négot for fristiende gymnasieskolor.

Inférandet av den nya gymnasieskolan hostterminen 2011 innebar att firre utbild-
ningar dn tidigare gav ritt till inackorderingstillige fran CSN. Detta dr en viktig f6r-
klaring till att bide antalet och andelen studerande med inackorderingstilligg har
minskat 6ver tid inom gymnasieskolan. Under 2018 dkade dock antalet studerande
med inackorderingstillige nigot pa fristiende gymnasieskolor. Trots det minskade
andelen som fick inackorderingstillige nagot under 2018 jaimfért med 2017, Drygt
4 procent av eleverna pi fristiende gymnasieskolor fick inackorderingstillige under
2018.

32 Se exempelvis Ungdomsstyrelsen (2013).
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Diagram 5.5 Andel® studerande med inackorderingstillagg for studier i Sverige, fordelat
efter skolform?, 2014-2018
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1 Avser andelen studerande med inackorderingstillagg i forhallande till samtliga studerande med studiehjélp for
studier i Sverige.
2 En studerande kan ha last vid flera olika skolformer under samma ar.

Aven pé folkhégskolorna har andelen studerande som fir inackorderingstillige mins-
kat 6ver tid. Andelen studerande som fick inackorderingstilligg pa folkhdgskolor var
36 procent under 2018, vilket 4r en minskning med 3 procentenheter jimfért med
under 2017.

Andel som har inackorderingstilligg — utveckling for indikatorn

I bedémningen av studiestodets maluppfyllelse anvinds andelen studerande med
inackorderingstillige som en indikator pa studiestdets utjimnande effekt. Av samt-
liga som fick studiehjilp®? f6r studier i Sverige eller utomlands under 2018 hade
knappt 2 procent inackorderingstilligg, vilket 4r en lika h6g andel som under 2017. Att
andelen studerande med inackorderingstillige inte har férindrats mellan 2017 och
2018 innebir att lika manga studerande anvinder tilldgget f6r att kunna ldsa en utbild-
ning pd en annan ort in hemorten. Studiestédets utjimnande effekt kan ddrmed anses
vara oforandrad.

5.2.3. Extratillagg
Ett sirskilt studiestdd till studerande fran hushall med svag ekonomi

Det extra tilligget ska 6ka méjligheterna f6r ungdomar 1 inkomstsvaga hushall att
studera och dirmed undanrdja sociala hinder f6r utbildning. Det extra tilligget
varierar mellan 285 och 855 kronor i manaden beroende pa familjens ekonomi.
Forildrarnas och den studerandes inkomst samt del av en eventuell férmdégenhet
ligger till grund for berdkningen av ett ekonomiskt underlag. Extra tilligg beviljas
endast om det ekonomiska underlaget understiger 125 000 kronor under det aktuella
ldsaret. Till skillnad fran studiebidraget kan extra tilligg dven ges till studerande som

3 Avser samtliga studerande som fick studiehjilp, lirlingsersittning eller Rg-bidrag.
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inte fyllt 16 ar. Beloppen och inkomstgrinserna har inte andrats efter 1994. Sedan
2003 betalas tilligget ut under 10 manader per lisar.

Extra tilligg ges endast efter en sirskild ans6kan. Under 2018 avslog CSN ansok-
ningar om extra tilligg f6r studier 1 Sverige f6r 10 400 personer3t. Vanliga orsaker till
avslag var att de s6kande inte skickade in begirda kompletterande uppgifter samt att
familjernas redovisade inkomster var f6r hoga.

Fortsatt 6kning av antalet studerande som far extra tilligg

Antalet studerande som far extra tilligg fOr studier i Sverige fortsatte att 6ka under
2018. Under aret gavs extra tilldgg till 31 200 studerande i Sverige, vilket 4r en 6kning
med 5 procent jimfért med 2017. Okningen under 2018 var inte lika stor som den var
under 2017. Dock 6kade dven andelen som far extra tilligg i férhallande till det totala
antalet som far studiehjilp nagot i férhallande till aret innan. Under 2018 var denna
andel drygt 7 procent.

Diagram 5.6 Antal studerande med extra tillagg for studier i Sverige och utbetalda
belopp, miljoner kronor, 2014-2018
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Aven de utbetalda beloppen 6kade under 2018. Utbetalningarna av extra tilligg 6kade
med 6 procent till 187 miljoner kronor. Det genomsnittligt utbetalda beloppet per
studerande 6kade till 6 001 kronor, en 6kning med 1 procent jamfért med dret innan.
Genomsnittsbeloppet beror dels pa inkomstnivan i de studerandes familjer, dels pd
hur manga manader under dret som de studerande fir extra tilligg.

Okningen for det extra tilligget har de senaste ren varit tydligast fér familjer med
mycket laga inkomster. Hela 6kningen av antalet studerande med extra tilligg under
2018 var bland mottagare som redovisade ett ekonomiskt underlag som var ligre dn
85 000 kronor. Drygt 9 av 10 mottagare av extra tilligg tillhérde denna grupp under
2018.

34 En person som har fatt avslag pa ansékan kan dven ha fatt ett beslut om bifall. Exempelvis kan en
person forst fa avslag pa en ansSkan pd grund av brister i ansékan och sedan fa bifall efter komplettering.
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Diagram 5.7 Antal studerande! med extra tillagg for studier i Sverige, férdelat efter
ekonomiskt underlag, 2014-2018
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1 En studerande kan fa extra tilldgg utifran flera olika ekonomiska underlag under samma ar. Summan av antalet
studerande per ar i figuren blir darfér hogre an det totala antalet studerande som fick extra tillagg under respek-
tive ar.

Gruppen med extra tilligg har dven genomgatt andra férindringar Gver tid. I allt
hégre utstrickning har studerande med extra tilligg kommit att utgéras av barn i
nyanldnda familjer, andra generationens invandrare eller ensamkommande flykting-
barn. En viktig forklaring till gruppens férindring dr att inkomstgrinserna for att fa
extra tilldgg inte har férdndrats sedan mitten pa 1990-talet, vilket har gjort att en del
grupper som tidigare hade ritt till stodet inte lingre dr berdttigade till det.?>

Utlindska medborgare i allmédnhet och flyktingar i synnerhet 4r Sverrepresenterade
bland dem som far extra tilligg. Av de flyktingar som studerar med studichjilp fir en
majoritet dven extra tilligg.3 Att antalet ensamkommande flyktingbarn som arligen
beviljas uppehallstillstind har 6kat betydligt de senaste aren’” maste ddrmed ses som
en viktig faktor bakom 6kningen av det totala antalet studerande med extra tilligg.
Antalet ensamkommande flyktingbarn som ansékte om asyl i Sverige var mycket hégt
under 2015 men har direfter minskat betydligt.’® Ett resultat av detta var att antalet
ensamkommande flyktingbarn som beviljades uppehallstillstind var hégre dn vanligt
under 2016 och 2017.% Antalet ensamkommande som beviljades uppehallstillstind
var dock betydligt ligre 2018, vilket férmodligen har bidragit till att den tidigare
mycket kraftiga Skningen av antalet studerande med extra tilligg avtog under aret. 40

Av dem som fick extra tilligg 2018 var 9 500 kvinnor och 21 600 min. Manliga
studerande och deras familjer dr dirmed klart Gverrepresenterade som mottagare av
stodet. Av mottagarna av extra tillige var 69 procent min under 2018, vilket 4r 6kning

35Se CSN (2012).

3 CSN (2019a).

37 Migrationsverket, Tabell: Avgjorda asylirenden beslutade av Migrationsverket, (2014-2018).

38 Migrationsverket Tabell: Inkomna ansékningar om asyl rérande ensamkommande barn (2014-2018).
3 Migrationsverket, Tabell: Avgjorda asylirenden beslutade av Migrationsverket, (2014-2018).

40 Se dven kapitel 8 f6r mer information om utlindska medborgare med studiehjilp.
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med 1 procentenhet jimfért med 2017. Att skillnaderna mellan kénen 4r sa tydliga har
ett samband med att manga ensamkommande flyktingbarn ér pojkar. Under 2015, dd
antalet ensamkommande barn som sékte asyl i Sverige var sirskilt stort, var 6ver

90 procent i gruppen ensamkommande pojkar.*!

Andel som har extra tilligg — utveckling for indikatorn

Andelen studerande med extra tilligg anvinds som en indikator i uppfoljningen av
milen for studiestddet. Det extra tilldgget anses ha en utjimnande effekt, genom att
det ger bittre ekonomiska mdjligheter till gymnasiestudier f6r studerande som
kommer fran hushall med laga inkomster. Under 2018 var andelen som hade extra
tilldgg, 1 forhallande till samtliga som fick studiehjdlp*? f6r studier i Sverige eller utom-
lands, drygt 7 procent. Det innebar en marginell 6kning jamfort med 2017. Att andel-
en studerande med extra tilldgg har 6kat marginellt dr en utveckling som framforallt
kan hirledas till faktorer utanfor studiestddssystemet, men innebir samtidigt att det
studiestédets utjimnande effekt kan sdgas ha 6kat ndgot.

5.3. Studiehjalp for studier utomlands

5.3.1. Forutsattningar for att fa studiehjalp for studier
utomlands

De allra flesta som far studiehjilp studerar i Sverige, men under vissa forutsittningar
gar det att f studichjilp f6r gymnasiestudier utomlands. Till skillnad frin vad som
giller i Sverige miste den studerande anséka om studiebidrag vid utlandsstudier.
Forutom studiebidrag gir det dven att fa inackorderingstilligg, extra tilligg och bidrag
f6r dagliga resor vid studier utomlands. Savil svenska som utlindska medborgare har
mébjlighet att fa studiehjilp f6r gymnasiestudier utomlands, dock under olika férut-
sdttningar. Forutsdttningarna att fa studiehjilp f6r utlandsstudier skiljer sig dven 4t
beroende pa om studierna bedrivs inom eller utanfér EU/EES och Schweiz. Utéver
dem som fér studichjilp f6r utlandsstudier i enlighet med det svenska regelverket
finns studerande som fér studiestdd inom ramen f6r EU:s férordningar om sam-
ordning av familjeférméner.

5.3.2. Liten 0kning av antalet studerande med studiebidrag for
utlandsstudier

Antalet studerande som far studiehjilp for utlandsstudier 4r mycket litet i férhallande
till det totala antalet studiehjalpstagare. Studiebidrag och inackorderingstilligg dr de
vanligaste typerna av studiehjilp som ges f6r studier utomlands.

Under 2018 var det knappt 1 400 studerande som fick studiehjilp f6r utlandsstudier.
Nistan samtliga av dessa fick studiebidrag och 340 fick inackorderingstillige. Endast
ett tiotal studerande hade stéd i form av extra tilligg och ett femtiotal fick bidrag f6r
dagliga resor. Sammantaget 6kade antalet studerande med studiehjilp f6r studier
utomlands med 3 procent under 2018 jaimfért med aret innan. Antalet kvinnor som

41 Migrationsverket, Tabell: Inkomna ansékningar om asyl rérande ensamkommande barn (2014-2018).
42 Avser samtliga studerande som fick studiehjilp, larlingsersittning eller Rg-bidrag.
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fick studiehjilp for studier utomlands var hégre dn antalet min, bade i form av studie-
bidrag (830 kvinnor jaimfort med 480 min) och inackorderingstillige (220 kvinnor och
120 min). Den totala andelen kvinnor av de studerande som fick studichjilp f6r
studier utomlands var 63 procent under 2018.

Diagram 5.8 Antal studerande med studiebidrag och inackorderingstillagg foér studier
utomlands samt utbetalda belopp, miljoner kronor, 2014-2018

Antal personer mnkr
1400 12
1200 | .\P_/’. .
1000 |
8
800 |
6
600 |
4
400 |
200 | 2
0 ! 0
2014 2015 2016 2017 2018
e=l=s \ntal studerande Antal studerande
med studiebidrag med inackorderingstillagg
e | thetalda belopp Utbetalda belopp
i studiebidrag i inackorderingstillagg

Under 2018 betalade CSN totalt ut 14 miljoner kronor i studiehjilp £6r utlandsstudier.
Studiebidraget stod £6r knappt 10 miljoner kronor och inackorderingstilligget f6r
drygt 4 miljoner kronor.#?

Utover de studerande som far studiehjilp f6r utlandsstudier utbetalt direkt fran CSN
far ett antal studerande studichjilp via Férsdkringskassan utifrin bestimmelserna i
EU:s férordningar om samordning av familjeférmaner. Det dr stédformerna studie-
bidrag och extra tilligg som faller inom ramen f6r detta regelverk. Uppgifter finns
dock endast tillgingliga f6r de studerande dir Sverige dr sa kallat primért utbetalnings-
land*. I denna grupp ir studerande som far studiehjilp f6r utlandsstudier i tydlig
majoritet. Under 2018 fick 540 personer studichjilp £6r studier utomlands utbetalt via
Forsikringskassan. De utbetalda beloppen 6r denna grupp uppgick till knappt 6 mil-
joner kronor.

De studerande som far studiehjilp for studier utomlands kan antingen studera pa en
gymnasieskola utomlands eller pd andra skolor som har utbildningar pa gymnasieniva i
nigon form. Av dem som fir studiehjilp f6r utlandsstudier gar de allra flesta en ut-
bildning pa en gymnasieskola. Under 2018 ldste 6ver 88 procent av de studerande som
fick studiehjilp fo6r studier utomlands pa en gymnasieskola, vilket andelsmissigt dr
ndgot hogre dn under 2017.

43 Utbetalningarna f6r dagliga resor uppgick till 165 000 kronor och f6r extra tilligg till 43 000 kronor.
4 For de studerande ddr Sverige dr s.k. sekundirt utbetalningsland finns inga tillf6rlitliga uppgifter
tillgingliga.
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Diagram 5.9 Antal® studerande med studiehjalp for studier utomlands, fordelat efter
skolform, 2014—20182
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1 En studerande kan vara registrerad pa flera olika skolformer under samma ar.
2 Uppgifter for 2014 och 2015 har korrigerats jamfort med aldre versioner av rapporten.

Relativt fa av dem som far studiehjilp for utlandsstudier dterfinns inom kategorin
”6vriga skolformer”. Antalet studerande inom denna grupp 6kade dock under 2016
och 2017, vilket till viss del kan f&rklaras av att férutsittningarna f6r att fa studie-
medel f6r sprakstudier utomlands férindrades 1 juli 2015.4 Under 2018 minskade
dock antalet studerande som fick studiehjilp f6r utlandsstudier inom andra skolformer
an gymnasieskolor.

5.4. Larlingsersattning

5.4.1. Ett studiestdd for studerande i gymnasial
larlingsutbildning

Den 1 januari 2014 inférdes en kostnadsersittning till lirlingar i den gymnasiala ldr-
lingsutbildningen. Lirlingsersittningen syftar till att 6ka attraktionskraften f6r berérda
utbildningar genom att ge ett ckonomiskt bidrag for att ticka extra kostnader i form
av mat och resor som en lirlingsutbildning kan medfora. Avsikten ér att ingen ska
behéva vilja bort lirlingsutbildning av ekonomiska skal.

Lirlingsersittningen 4r 1 000 kronor per studiemanad och kan limnas till elever pa
gymnasial lirlingsutbildning ddr delar av utbildningen bedrivs pa en arbetsplats. Sedan

4 Frin och med den 1 juli 2015 bed6éms s.k. icke-akademiska sprikkurser utifrdn sitt innehdll, vilket har
medfért att majoriteten av dessa utbildningar har klassificerats om fran eftergymnasial niva till gymnasie-
nivd. Nivaforindringen har lett till att studerande yngre 4n 20 4r inte lingre kan fi studiemedel f6r dessa
sprakkurser. I dag kan dessa studerande endast fi studiehjalp. Antal med studiehjilp for studier vid sprak-
skolor utomlands var 8 personer under 2015, 39 personer under 2016, 43 personer under 2017 och

31 personer under 2018. Se avsnitt 6.2.5 f6r mer information om det férindrade regelverket och utveck-
lingen f6r studiemedel.
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den 1 augusti 2018 kan lirlingsersittning dven limnas f6r studier pa en lirlingslik-
nande utbildning vid ett introduktionsprogram.*® Beloppet ir en schablonersittning
och eleven behdver inte visa att hen har extra kostnader f6r mat eller resor.

For studier fram till och med 31 juli 2018 krdvdes att det skulle finns ett avtal mellan
eleven, skolan och arbetsgivaren, ett sa kallat utbildningskontrakt, f6r att en studer-
ande skulle kunna fi lirlingsersittning. Fran och med 1 augusti 2018 finns dock inget
krav pd att limna in ett utbildningskontrakt.

Aven om litlingsersittningen inte ir en del av studiehjilpen krivs att den studerande
har ritt till studiehjilp for att kunna fa lirlingsersittning. Lirlingsersittning kan, likt
inackorderingstillige och extra tilligg, limnas dven till studerande som ér yngre dn

16 ar sa linge utbildningen berittigar till detta. Som lingst kan dock lirlingsersittning
limnas till och med det f&rsta kalenderhalvaret det ar eleven fyller 20 ar.

For att i lirlingsersittning krivs en sirskild ansékan. Under 2018 avslog CSN

1 100 ansokningar om ldrlingsersittning.4” Vanliga orsaker till avslag var att den
sOkande inte skickat in kompletterande uppgifter eller att hen inte studerade pa en
lirlingsutbildning.

5.4.2. Fler far larlingsersattning

Under 2018 fick 14 600 personer lirlingsersittning. Antalet studerande med lirlings-
ersittning 6kade dirmed med 2 300 personer under 2018. Okningen kan delvis
torklaras av att lirlingsersittning sedan den 1 augusti 2018 ges till studerande vid
lirlingsliknande utbildning pé introduktionsprogram. Att kravet pa ett utbildnings-
kontrakt har tagits bort bor dven ha bidraget till 6kningen av antalet studerande som
far larlingsersittning.

Diagram 5.10 Antal studerande med larlingserséttning, fordelat efter kon, 2014-2018
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4 Lirlingsliknande utbildning kan finnas inom introduktionsprogrammen individuellt val, yrkes-
introduktion och individuellt alternativ.

47En person som har fatt avslag pa ans6kan kan dven ha fatt ett beslut om bifall. Exempelvis kan en
person forst fa avslag pa en ansSkan pd grund av brister i ans6kan och sedan fa bifall efter komplettering.
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Under 2018 fick 5 600 kvinnor och 9 000 min lirlingsersittning. Andelen min
uppgick dirmed till 62 procent. Andelen min har varit betydligt hdgre dn andelen
kvinnor under de ar ldrlingsersittningen funnits.

Som en f6ljd av att fler far lirlingsersittning har dven utbetalningarna 6kat. Under
2018 betalades 85 miljoner kronor ut i form av lirlingsersittning. Aven det genom-
snittligt utbetalda beloppet 6kade, och uppgick under 2018 till 5 820 kronor.

Det idr vanligare att elever vid fristiende gymnasieskolor far lirlingsersittning dn vad
det 4r bland elever som gar pd kommunala gymnasieskolor. Under 2018 fick knappt

6 procent av de som studerade med studiehjilp vid fristiende gymnasieskolor lirlings-
ersittning. Motsvarande andel f6r kommunala gymnasieskolor var knappt 3 procent.
Andelen som har lirlingsersittning har dock ékat bade inom fristiende och kommu-
nala gymnasieskolor.

Diagram 5.11  Andel studerande med larlingsersattning, fordelat efter fristdende och
kommunala gymnasieskolor, andelar i procent, 2016-2018

5,0

2016 2017 2018

m Fristdende gymnasieskolor Kommunala gymnasieskolor

Under 2016 hade CSN ett sirskilt uppdrag att ta fram kommenterad statistik*® for ldr-
lingsersattningen. Statistiken tyder pa att ldrlingsersdttningen haft betydelse for att 6ka
attraktionskraften f6r gymnasiala lirlingsutbildningar eftersom antalet elever som
viljer att gd en larlingsutbildning 6kade tydligt i samband med inférandet av ersitt-
ningen. Utvecklingen av antalet studerande som far lirlingsersittning varierade dock
mellan olika gymnasieprogram. Flest studerande med lirlingsersittning finns vid bygg-
och anliggningsprogrammet.*’

48 CSN (2016).
49 CSN (2016).
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5.5. Rg-bidrag

5.5.1. Regler och syfte

Rg-bidrag, eller bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan, kan limnas
till studerande vid riksgymnasierna fér déva och horselskadade i Orebro och vid riks-

gymnasierna for svart rorelsehindrade ungdomar i Angered, Kristianstad, Skirholmen
och Umea.>

Syftet med Rg-bidraget dr att minska ekonomiska och geografiska hinder f6r gym-
nasiestudier. En studerande som madste bo tillfilligt pd skolorten pa grund av att den
ligger f6r langt frin hemorten f6r att hen ska kunna pendla, kan fa ersittning for
bland annat mat, boende och hemresor. Om en studerande som 4r 19 ir eller 4dldre har
aktivitetsersittning, kan hen fi bidrag f6r kostnader som inte ticks av aktivitetsersitt-
ningen. Hur mycket en studerande far 1 Rg-bidrag beror bland annat pé kostnader f6r
boende och vilka inkomster den studerande har.

For ett normalt ldsar betalas Rg-bidraget ut under nio manader. Till skillnad fran stu-
dichjilpen kan bidraget dven limnas efter 20 ars dlder> for att en studerande ska
kunna avsluta sin utbildning. Den som har ritt till Rg-bidrag men som pa grund av sin
alder inte lingre har ritt till studiehjilp kan i stillet fa ett extra tilliggsbidrag f6r sina
levnadsomkostnader under studierna. Tilliggsbidraget h6jdes under 2018 och uppgar
fran och med 1 mars till 1 250 kronor i manaden, vilket motsvarar manadsbeloppet
tor studiebidraget inom studiehjilpen.>?

5.5.2. Utveckling for Rg-bidraget

Under 2018 studerade knappt 350 personer med Rg-bidrag, vilket innebir en margi-
nell minskning jimfért med éret innan. Antalet studerande har minskat under en rela-
tivt lang tidsperiod. Under de senaste sex dren har antalet minskat med 23 procent.

50 Rg-bidrag betalas ut i enlighet med férordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade
elever i gymnasieskolan.

51 Studerande som far Rg-bidrag dr relativt sett dldre dn studiehjilpstagare.

52 Manadsbeloppet for tilldggsbidraget dr knutet till manadsbeloppet fér studiebidrag inom studichjilpen,
se 16 § 1 Férordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan.
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Diagram 5.12  Antal studerande med Rg-bidrag och utbetalda belopp?!,miljoner kronor,

2014-2018
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Till skillnad fran antalet studerande 6kade utbetalningarna av Rg-bidrag under 2018.
Under 2018 betalade CSN ut Rg-bidrag till ett belopp motsvarande 38 miljoner kro-
nor, vilket dr en 6kning med 3 procent jamfért med 2017. D4 antalet studerande
minskade samtidigt som de utbetalda beloppen 6kade, kom dven det genomsnittligt
utbetalda beloppet att 6ka. Under 2018 var genomsnittsbeloppet 109 200 kronor.
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6. Studiemedel

6.1. Studiestod till vuxna studerande

Studiemedel ges till vuxenstuderande pa grundskole- och gymnasieniva frin och med
andra kalenderhalviret det ar de fyller 20 ar,53 samt till studerande pa eftergymnasiala
utbildningar. For studier pé eftergymnasial niva finns ingen nedre aldersgrins. Den
ovre aldersgransen for ritt till studiemedel 4r 56 ar.>

Studiemedlen bestir av en bidragsdel och en lanedel. I vissa fall kan den studerande
dven fi tilliggsbidrag, tilliggslan och merkostnadsldn. Tilliggsbidrag limnas till
studerande med barn, medan tilliggslan kan limnas till studerande som har haft en

inkomst Gver en viss niva under kalenderiret narmast fore studiestarten. Merkostnads-
l1an kan limnas fo6r merkostnader som den studerande har i samband med sina studier,

till exempel resor och undervisningsavgifter.

Studiest6det ska vara en del av utbildningspolitiken och verka rekryterande t6r bade
kvinnor och min och ddrmed bidra till ett hogt deltagande i utbildning. Det ska dven
utjdmna skillnader mellan individer och grupper i befolkningen och i och med det
bidra till 6kad social rittvisa. M&jligheten att fa studiemedel f6r olika typer av studier
ir en viktig del i denna strivan.

6.2. Antal studiemedelstagare och utbetalda
belopp

6.2.1. Samtliga studerande med studiemedel

Antalet studerande med studiemedel 6kade under 2018 {61 férsta gingen pa flera ér.
Jamtort med féregiende dr var det 6 600 fler som studerade med studiemedel under
2018. Andelen kvinnor var precis som aret dessférinnan 60 procent.

Tabell 6.1 Antal studerande med studiemedel, fordelat efter kon, 2014-2018
Kvinnor Man Totalt
2014 285 723 196 432 482 155
2015 282 897 192 966 475 863
2016 279 949 190 943 470 892
2017 279 725 189 640 469 365
2018 284 214 191 755 475 969

53 Undantag finns for vissa konst- och kulturutbildningar samt behérighetsgivande férutbildningar vid
statliga universitet och hégskolor.

54 Ritten till 1an begrinsas successivt frin och med det kalenderir den studerande fyller 47 4r. F6r mer
information se avsnitt 6.9.
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Antalet studerande i Sverige 6kade pa samtliga nivaer medan antalet utlands-
studerande minskade med 1 procent. P4 grundskoleniva i Sverige 6kade antalet
studerande med 4 procent, medan antalet studerande pa gymnasieniva och efter-
gymnasial niva 6kade med 2 respektive 1 procent.

Tabell 6.2 Antal studerande med studiemedel, fordelat efter utbildningsniva och
utlandsstudier?, 2014-2018
Grundskolenivd Gymnasieniva Eftergym nas_iaJ Utlandsstudier?
niva
2014 22 577 119 144 340 388 33 922
2015 22 177 112 766 341 418 33151
2016 22 061 108 777 339 951 31553
2017 21 039 107 571 340 781 30 408
2018 21918 110 002 344 636 30 045

1 En person kan forekomma pa flera studienivaer och utlandsstudier.
2|nklusive studerande pa gymnasieniva utomlands. Uppgiften om antal studerande utomlands kan skilja sig
nagot fran annan framtagen statistik pa omradet.

Pa grundskoleniva 6kade antalet studerande mest inom folkhégskolan, ddr antalet
Okade med 7 procent. P4 gymnasieniva var det frimst antalet som studerade inom

&vriga gymnasiala skolformer som blev fler. De ¢kade med 5 procent. Okningen av
komvux- och folkhégskolestuderande var 2 procent vardera.

Nistan hela 6kningen av antalet studerande pd eftergymnasial nivd skedde vid yrkes-
hoégskolan, dir antalet studerande 6kade med 8 procent. Antalet studerande vid

universitet och hégskola var diremot i princip oférindrat under 2018 jamfért med
2017.

Antalet studerande utomlands fortsatte att minska under 2018, om 4n i langsammare
takt dn tidigare. For forsta gingen sedan 2015 minskade dven antalet studerande pa
gymnasienivd utomlands nigot.

Bland bédde kvinnor och min Skade antalet studerande mest pa grundskoleniva —
antalet kvinnor 6kade med 4 procent och antalet méin med 5 procent.

Tabell 6.3 Antal studerande med studiemedel, fordelat efter utbildningsniva och
utlandsstudier! samt efter kon, 2014-2018

Grundskoleniva Gymnasieniva Eftergymnasial niva Utlandsstudier?
Kvinnor  Man Kvinnor Man Kvinnor Mén Kvinnor Mén
2014 15982 6 595 71644 47 500 199 311 141 077 19803 14119
2015 15542 6635 68 023 44 743 200 611 140 807 19383 13768
2016 15184 6877 65487 43290 200 243 139 708 18269 13284
2017 14325 6714 64 460 43111 201 858 138 923 17574 12 834
2018 14 880 7 038 65 460 44 263 204 878 139 758 17 464 12 581

1 En person kan forekomma pa flera studienivaer och utlandsstudier.

2Inklusive studerande pa gymnasieniva utomlands. Uppgiften om antal studerande utomlands kan skilja sig
nagot fran annan framtagen statistik pa omradet.

55 1 ”6vriga gymnasiala skolformer” ingr gymnasieskola, basdret vid hégskola och konst- och

kulturutbildningar.
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Andelen av studiemedelstagarna som édr yngre dn 25 dr har minskat med 6 procent-
enheter fran 2014 till 2018 medan andelen av dem som ir i dldersgruppen 25-34 dr
har 6kat med 4 procentenheter under samma period. De édldersgrupper som innehaller
personer 35 ar eller dldre 6kade med 1 procentenhet vardera.

Diagram 6.1 Studiemedelstagares alder, fordelat efter aldersgrupp, 2014-2018
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Andelen deltidsstuderande 4r hogst pa grundskoleniva

Under 2018 fick 68 700 personer studiemedel f6r deltidsstudier. Det var en Skning
med 940 personer jimfort med 2017. Kvinnor dr §verrepresenterade bland dem som
liste pa deltid. Andelen kvinnor av dem som liste pa deltid var 67 procent under aret,
en 6kning med 1 procentenhet jimfért med 2017.

Hogst andel deltidsstuderande finns pd grundskoleniva dér 32 procent av de stud-
erande ldser pé deltid. P4 gymnasienivé studerar 28 procent pa deltid och pa efter-
gymnasial niva studerar 9 procent pa deltid.

Det utbetalda beloppet 6kade

De utbetalda studiemedelsbeloppen 6kade med 1,6 miljarder kronor under 2018.

Tabell 6.4 Utbetalda studiemedelsbelopp, férdelat p& bidrag och 1an,
miljoner kronor, 2016-2018

2016 2017 2018
Studiebidrag 9777 9 858 10 623
Tillaggsbidrag 423 443 476
Bidrag totalt 10 199 10 301 11 099
Grundlan 15 495 15 988 16 680
Merkostnadslan 1369 1335 1299
Tillaggslan 606 738 884
Lan totalt 17 470 18 062 18 863
Studiemedel totalt 27 669 28 363 29 962
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Utbetalningarna av bidrag 6kade med 798 miljoner kronor och utbetalningarna av lan
6kade med 802 miljoner kronor. Okningen av utbetalningar i form av bidrag beror pa
att antalet studerande blev fler, pé att biade det generella och det hdgre bidraget hojdes
den 1 juli 2018 och pd att samtliga bidrag anpassades till den drliga f6rindringen av
prisbasbeloppet. Dessutom fick 4 000 fler studerande tilliggsbidrag. Okningen av
utbetalda lin beror dels pa att antalet studerande 6kade, dels pé justeringen av prisbas-
beloppet, samt pi att linebenidgenheten har 6kat.56

6.2.2. Studerande pa grundskoleniva i Sverige

Under 2018 studerade 21 900 personer med studiemedel pa grundskoleniva, vilket
innebir att antalet studerande med studiemedel pa grundskolenivi ékade med

800 personer (4 procent). Det var forsta gaingen sedan 2012 som antalet studie-
medelstagare pa grundskoleniva 6kade. En orsak till 6kningen kan vara att fler
utlindska medborgare fick studiemedel f6r grundskolestudier.

Diagram 6.2 Antal studerande p& grundskoleniva i Sverige med studiemedel, fordelat
efter kdn och skolform, 2018
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1En person kan studera inom tva skolformer samtidigt och forekommer da i bada kategorierna.

Under 2018 6kade antalet kvinnor som studerade pa grundskoleniva med 4 procent
och antalet méin 6kade med 5 procent (se tabell 6.3). Majoriteten av studiemedels-
tagarna pa grundskolenivi, 85 procent, studerade vid komvux och 16 procent stud-
erade inom folkhdgskolan.5” Antalet studerande pa grundskolenivd har 6kat med

4 procent vid komvux och 7 procent vid folkhégskolorna. Inom bada skolformerna
var andelen kvinnor 68 procent.

De som fir studiemedel for studier pd grundskolenivi ér dldre dn de som studerar pa
andra utbildningsnivaer. Under 2018 var 53 procent av de studerande pa grundskole-
niva 30 dr eller ildre, vilket dr en nigot lagre andel jamfért med 2017.

% Se avsnitt 6.4.1 for information om de regelindringar som paverkat linebeloppet och avsnitt 6.4.3 f6r
information om linebenigenhet.
57 En person kan studera inom tva skolformer samtidigt och férekommer da i bada kategorierna.
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6.2.3. Studerande pa gymnasienivai Sverige

Under 2018 studerade 110 000 personer med studiemedel pa gymnasieniva i Sverige,
vilket 4r en 6kning med 2 procent (2 400 personer) jamfort med 2017. Det dr forsta
gangen sedan 2014 som antalet studiemedelstagare pa gymnasienivd i Sverige 6kar (se

tabell 6.2).

Diagram 6.3 Antal studerande p& gymnasienivd i Sverige med studiemedel, fordelat
efter kon och skolform, 2018
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1En person kan studera inom flera skolformer samtidigt och férekommer da i flera kategorier.

Under 2018 6kade antalet kvinnor som studerade pa gymnasienivd i Sverige med

2 procent och antalet min med 3 procent (se tabell 6.3). Majoriteten av studiemedels-
tagarna pa gymnasieniva, 68 procent, studerade vid komvux medan 17 procent stud-
erade vid folkhégskola och 17 procent inom 6vriga gymnasiala skolformer.5 5 An-
talet studerande med studiemedel pd gymnasieniva i Sverige 6kade inom samtliga skol-
former. Okningen var stérst inom évriga gymnasiala skolformer, dir antalet Skade
med 5 procent. Pa folkhgskolorna och komvux ékade antalet studerande med studie-
medel med 2 procent vardera. Andelen min var 59 procent inom &vriga gymnasiala
skolformer, att jimféra med 43 procent inom folkhogskolan och 35 procent inom

komvux.

Under 2018 var 67 procent av de studerande pa gymnasieniva 1 Sverige yngre an 30 ar,
vilket 4r en minskning med 1 procentenhet jamfért med 2017.

6.2.4. Studerande pa eftergymnasial niva i Sverige

Under 2018 studerade 344 600 personer med studiemedel pa eftergymnasial niva i
Sverige, vilket dr en 6kning med 3 900 personer eller 1 procent jaimfért med 2017.
Efter att successivt ha 6kat till och med 2015 minskade antalet studiemedelstagare pa

8 ] ”6vriga gymnasiala skolformer” ingar gymnasieskola, baséret vid hégskola samt konst- och kultur-
utbildningar.
59 En person kan studera inom flera skolformer samtidigt och férekommer dé i flera kategorier.
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eftergymnasial niva i Sverige under 2016. Under 2017 och 2018 har antalet 6kat igen
(se tabell 6.2).

Diagram 6.4 Antal studerande pé& eftergymnasial niva i Sverige med studiemedel,
fordelat efter kon och skolform, 2018
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Under 2018 6kade bade antalet kvinnor och antalet mdn som studerade pa efter-
gymnasial niva i Sverige med 1 procent vardera (se tabell 6.3). Majoriteten, 86 procent,
studerade vid universitet och hégskolor medan 12 procent studerade vid yrkeshog-
skolan och 2 procent vid 6vriga eftergymnasiala skolformer.®® Andelen kvinnor ar
hégst, 60 procent, inom universitet och hégskolor. Inom yrkeshogskolan utgdr
kvinnorna 56 procent av de studerande.

Under 2018 var 79 procent av de studerande pé eftergymnasial niva i Sverige yngre in
30 ér, vilket dr en minskning med 1 procentenhet jimfért med 2017. Det dr frimst
aldersgruppen 20-24 ar som har minskat.

Antalet studerande med studiemedel vid universitet och hégskolor ér i princip ofdt-
dndrat jimfort med 2017, Antalet studerande péd eftergymnasial nivd i Sverige 6kade
med 8 procent vid yrkeshégskolan och med 3 procent vid 6vriga eftergymnasiala
skolformer.

Antalet programstuderande vid universitet och hégskola fortsitter att 6ka

Bland dem som studerar med studiemedel pd eftergymnasial niva vid hégskola eller
universitet 1 Sverige dr det vanligare att studera pa ett program in pa fristdende kurser.
Antalet studerande pa fristdende kurser dr dock hogre dn antalet studerande pa nagot
enskilt program. Under 2014 liste 21 procent av samtliga studerande med studiemedel
vid universitet och hégskola fristiende kurser. Sedan dess har antalet minskat med

12 000 personer, vilket dr en minskning med 19 procent. Under 2018 liste 17 procent
av samtliga hégskolestuderande med studiemedel fristiende kurser. Resterande andel

0 I ”6vriga eftergymnasiala skolformer” ingar utbildningar vid folkhégskola och eftergymnasiala
utbildningar under avdelning B1 i bilagan till studiestédsférordningen, SFS (2000:665). Aven konst- och
kulturutbildningar ingar.
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studerade pa olika former av program. Minskningen av antalet studerande med studie-
medel pa fristiende kurser beror pd att hogskolan har blivit mer programinriktad och
att utbudet av fristdende kurser har minskat.6!

Diagram 6.5 De vanligaste hdgskoleutbildningarna bland studerande med studiemedel,
antal studerande, 2014-2018
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Ett program dir antalet studerande med studiemedel har 6kat stadigt de senaste dren
ar lirarprogrammet®2. Under 2018 ldste 41 300 personer med studiemedel pd ett
lirarprogram. Det dr en 6kning med 900 personer jamfért med 2017. Av samtliga
hégskolestuderande med studiemedel var det 14 procent som léste pé en lirarut-
bildning under 2018. Antalet som studerar med studiemedel pi ett ekonomprogram
har minskat sedan 2015, da antalet var som hdgst. Sedan dess har antalet studerande
minskat med 4 900 personer och var 21 200 personer under 2018.

6.2.5. Studerande med studiemedel for studier utomlands
Firre studerande utomlands

Under 2018 fick 30 000 personer studiemedel f6r utlandsstudier. Det 4r en minsk-
ning med 400 personer eller 1 procent jimfért med 2017. Antalet méin minskade mest,
med 300 personer eller 2 procent. Antalet kvinnor minskade med 100 personer vilket
motsvarar 1 procent (se tabell 6.3). En orsak till minskningen ér att de arskullar som
har limnat den svenska gymnasieskolan de senaste dren dr mindre 4n tidigare. Detta
paverkar antalet utlandsstuderande sérskilt, eftersom de som studerar utomlands ar
jimforelsevis unga.

Konsfordelningen bland de utlandsstuderande var oférindrad jamfort med 2017
vilket innebdr att 58 procent var kvinnor och 42 procent min. Andelen min ér

o1 Universitetskanslersimbetet (2018).

02 Med ldrarprogram avses hir samtliga lararutbildningar utom speciallirare och specialpedagog som ir
péabyggnadsutbildningar.

03 T avsnittet redovisas de som fitt studiemedel f6r studier utomlands. Studerande som aker utomlands
utan att meddela det till CSN eller utan att begira dndring av sina studiemedel, omfattas inte.
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2 procentenheter hégre bland dem som studerar utomlands 4n bland dem som stud-
erar med studiemedel 1 Sverige. Att kdnstérdelningen dr jimnare bland utlandsstud-
erande dn bland studerande i Sverige beror delvis pd aldersférdelningen bland de
studerande. De som studerar utomlands 4r i genomsnitt yngre dn de som studerar i
Sverige och kénsfordelningen dr jaimnare bland yngre studerande dn bland dldre.

Av dem som hade studiemedel f6r utlandsstudier studerade 3 100 personer pa
gymnasienivd och 27 300 pa eftergymnasial niva. Antalet minskade med 30 personer
pa gymnasienivd och med 300 personer pé eftergymnasial niva.

Liten 6kning av antalet studerande pa sprakkurser

Antalet studerande med studiemedel pd sprakkurser utomlands har minskat konti-
nuerligt under flera ar. Detta 4r en naturlig f6ljd av den reformering av regelverket for
utlandsstudiemedel som tridde i kraft den 1 juli 2015.94 Efter utlandsreformen be-
doéms sprakkursers studieniva utifrdn kursens innehall. Det har medf6rt att majoriteten
av de sprakkurser som tidigare riknades som eftergymnasiala nu klassificeras som
gymnasiala. Studiemedel f6r studier pa gymnasieniva kan endast limnas fran och med
andra halvaret det ar den studerande fyller 20 4r, vilket innebir att de som kommer
direkt frin gymnasiet i de flesta fall inte lingre kan fa studiemedel for att studera en
sprakkurs utomlands. Det kan sannolikt férklara de senaste arens minskning av antalet
sprakstuderande med studiemedel. Under 2018 6kade dock antalet marginellt jimfért
med 2017, men det 4r fortfarande betydligt firre som studerar sprak dn fére utlands-
reformen.

Diagram 6.6  Antal sprakstuderande! med studiemedel, fordelat efter kon, 2014-2018?
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1 redovisningen for 2015-2018 ingar sprakstuderande pa bade eftergymnasial och gymnasial niva.
2Uppgifterna i diagrammet kan skilja sig fran statistik som presenteras pa andra stillen. Det beror pa att statistik
om studiestdd kan @ndras beroende pa nar uppgifterna tas fram.

Det ir antalet kvinnor som studerar sprakkurser som 6kar. Under 2018 6kade antalet
kvinnor med 120 personer medan antalet min minskade med 95 personer. Av dem
som studerade pa en sprakkurs under 2018 liste 96 procent pd gymnasial niva.

64 Prop. 2012/13:152.
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Fore utlandsreformen skulle det sprak som den studerande ldste ha officiell status i
landet f6r att ge ritt till studiemedel. Det kravet dr fran den 1 juli 2015 borttaget inom
EU/EES och Schweiz. Det ir dessutom méjligt att lisa europeiska sprak utanfor
EU/EES och Schweiz, forutsatt att spraket har officiell status i det aktuella landet.
Det innebir att det dr moijligt att lisa exempelvis engelska i Australien eller portu-
gisiska 1 Brasilien.

Det nya regelverket har lett till att antalet sprakstuderande har 6kat i frimst Nord-
amerika, Oceanien och Afrika, och minskat inom EU och i Asien. Under 2018 6kade
antalet sprakstuderande i Nordamerika med 54 personer och i Afrika med 17 per-
soner. Antalet personer som studerade sprak inom EU minskade med 38 personer.
Majoriteten av de sprikstuderande, 51 procent, liser dock fortfarande i ett land inom
EU.

Ungefir lika manga studerande pa gymnasieniva utomlands

Under 2018 fick 3 100 utlandsstuderande studiemedel £6r studier pa gymnasieniva.
Antalet studerande ir i princip oférindrat jimfért med 2017. Majoriteten av de
utlandsstuderande pd gymnasieniva, 87 procent, studerade sprakkurser. Av alla som
studerade pa gymnasienivd utomlands var 60 procent kvinnor och 40 procent min.

Diagram 6.7 Antal utlandsstuderande! med studiemedel pa gymnasieniva fordelat
pé sprékkurser och free-movers?, 2014-2018
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1 Uppgifterna i diagrammet kan skilja sig fran statistik som presenteras pa andra stéllen. Det beror pa att statistik
om studiestod kan dndras beroende pa nar uppgifterna tas fram.

2Free-movers, dven kallade fritt utresande, r studerande som sjélva ordnar en utbildningsplats pa en skola i
utlandet.

Fran den 1 juli 2015 kan det hégre bidraget limnas vid studier pa gymnasienivd inom
EU/EES eller i Schweiz. Under 2018 fick 170 studerande utomlands det hogre
bidraget, vilket motsvarar 5 procent av samtliga som studerade pd gymnasieniva
utomlands. Andelen ir oférindrad gentemot 2017.

Det dr vanligast att gymnasiestuderande utomlands ldser i ett annat EU-land. Majo-
riteten, 54 procent, studerade i ett EU-land utanfér Norden och 5 procent studerade 1
Norden. Aven Asien och Nordamerika star for forhallandevis héga andelar av de
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gymnasiestuderande, 18 respektive 15 procent av dem som studerar pa gymnasieniva
utomlands studerar 1 dessa virldsdelar. Kvinnorna 4r i majoritet i de flesta virldsdelar,
men i Asien, Afrika och Norden dr andelen min hégre dn andelen kvinnor.

Av dem som studerar pa gymnasienivd utomlands ldser 63 procent i nagot av de fem
linder som tar emot flest svenska gymnasiestuderande. Dessa fem linder har varit
samma de senaste dren. Under 2018 6kade dock antalet studerande i Storbritannien
ndgot, medan antalet i Japan minskade en aning. Detta innebir att Storbritannien nu
ar det nist vanligaste landet att studera i.

Tabell 6.5 Antal utlandsstuderande pa gymnasienivad med studiemedel, fordelat efter
de fem storsta landerna samt efter kdn, andelar i procent, 2018

Kvinnor Man Samtliga
Antal  Andel Antal  Andel Antal
Spanien 361 59 251 41 612
Storbritannien 240 65 130 35 370
Japan 132 36 230 64 362
USA 252 75 83 25 335
Frankrike 174 74 62 26 236

Minskande antal studerande pa eftergymnasial niva utomlands

De utlandsstuderande pé eftergymnasial niva delas hir in i tre grupper:
e utbytesstuderande
e free-movers
e sprakstuderande

Utbytesstuderande ér studerande som liser en del av sin svenska utbildning i utlandet.
Free-movers, eller fritt utresande, ordnar pd egen hand sin utbildning utomlands.
Sprikstuderande idr de som ldser sprikstudier pa eftergymnasial niva.
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Diagram 6.8  Antal utlandsstuderande® med studiemedel pa eftergymnasial niva fordelat
pé sprékkurser, utbytesstudier och free-movers, 2014-2018?
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1 Uppgifterna i diagrammet kan skilja sig fran statistik som presenteras pa andra stillen. Det beror pa att statistik
om studiestdd kan dndras beroende pa nar uppgifterna tas fram.
2Fran och med 2016 ingar enbart sprakkurser som klassificeras som eftergymnasiala i kategorin ”sprakkurser”.

Under 2018 var 68 procent av de utlandsstuderande pé eftergymnasial niva free-
movers, 32 procent var utbytesstuderande medan mindre 4n 1 procent studerade pa

en sprakkurs. Andelen utbytesstuderande 6kade med 2 procentenheter under 2018
samtidigt som andelen free-movers minskade med 2 procentenheter.

Diagram 6.9 Andel utlandsstuderande med studiemedel pa eftergymnasial niva,
fordelat efter typ av utlandsstudier och del av varlden?, andelar i
procent, 2018
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LEn person kan studera i flera varldsdelar och flera typer av utlandsstudier och férekommer da i fler an en
kategori.

Av samtliga som studerade pa eftergymnasial nivd i Asien ldste 4 procent sprik. Asien
har dven den hégsta andelen utbytesstuderande med 73 procent av de studerande.
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Hogst andel free-movers finns i Norden dér 9 av 10 studerande ordnar sina studier pd
egen hand. Aven i Nordamerika och i EU-linder ir andelen free-movers hég.

Av samtliga utlandsstuderande pé eftergymnasial niva studerar 70 procent i de tio
linder som tar emot flest svenska studerande. Det 4r en minskning med 1 procent-
enhet jimfért med 2017.

Tabell 6.6 Antal utlandsstuderande pa eftergymnasial nivd med studiemedel, fordelat
pa de tio storsta landerna samt kon, andelar i procent, 2018

Kvinnor Man Samtliga
Antal Andel Antal Andel Antal
Storbritannien 3327 67 1645 33 4972
USA 2576 55 2093 45 4 669
Australien 1028 67 503 33 1531
Danmark 900 60 592 40 1492
Polen 755 51 732 49 1487
Nederlanderna 668 58 490 42 1158
Spanien 674 61 426 39 1100
Tyskland 476 51 450 49 926
Norge 550 63 319 37 869
Frankrike 545 64 307 36 852

De tio storsta linderna har inte férindrats, men rangordningen har dndrats ndgot.
Australien har passerat Danmark och Polen och har dirmed gitt frin att vara det
femte vanligaste landet 2017 till det tredje vanligaste landet 2018. Spanien har passerat
Norge och Tyskland och ligger nu pa sjunde plats.

For de kvinnor som studerade utomlands var Storbritannien det vanligaste studie-
landet med 21 procent av de utlandsstuderande kvinnorna. Bland min var det
vanligast att studera 1 USA, dir 18 procent av minnen studerade.

Likarstudier 4r populirast bland free-movers
For studerande som idr free-movers har CSN information om vilka utbildningar de

studerande liser.%5 Den informationen finns inte tillgdnglig f6r dem som studerar pd
ett utbytesprogram.

05 Uppgifterna om utlindska utbildningars inriktning registreras med hjilp av SCB:s s.k. SUN-koder.
Uppgifterna om utbildningars inriktning dr osikra eftersom vissa utbildningar kan ha flera inriktningar.
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Diagram 6.10  Antal free-movers med studiemedel pa de tre vanligaste utbildningarna
2007-2018
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Under 2018 fortsatte antalet studerande som laste ekonomi att minska. Det var
2700 personer som fick studiemedel f6r att studera ekonomi och av dem liste
46 procent 1 USA och 23 procent i Storbritannien.

Antalet likarstuderande utomlands var under 2018 lika manga som antalet eckonomi-
studerande. Under 2018 studerade 2 700 personer till likare utomlands, jimfért med
2 800 personer 2017. Antalet likarstuderande utomlands har minskat varje 4r sedan
2011, nir antalet var som hogst. Under samma period har antalet studerande med
studiemedel pa ldkarprogram i Sverige 6kat fran 6 700 personer 2011 till 8 300 per-
soner 2018.

Polen har linge varit det land som tagit emot flest svenska likarstuderande. Under
2018 laste 41 procent av alla likarstuderande med studiemedel f6r studier utomlands i

Polen.
Tabell 6.7 Antal lakarstuderande med studiemedel utomlands, férdelat pa de fem
storsta landerna och efter kén, 2018
Kvinnor Man Samtliga
Antal Andel Antal Andel Antal
Polen 536 49 566 51 1101
Lettland 238 60 159 40 397
Ruménien 79 36 139 64 218
Bulgarien 61 38 98 62 159
Litauen 75 54 63 46 138

Antalet svenska lakarstuderande med studiemedel for studier utomlands 6kade med
38 personer 1 Lettland, 22 personer i Bulgarien och 26 personer i Litauen. Diremot
minskade antalet ldkarstuderande i Polen med 84 personer, i Ruminien med 35 per-
soner och 1 Danmark med 24 personer. Danmark 4r for férsta gingen inte med bland
de fem linder som tar emot flest svenska likarstuderande med studiemedel.
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Andel som studerar utomlands — utveckling av indikatorn

Studiestodet ska bland annat bidra till ett hogt deltagande i utbildning. Som indikator
for att mita den rekryterande effekten av studier utomlands anvinds andelen stud-
erande utomlands med studiemedel pa gymnasial och eftergymnasial nivd av samtliga
studerande med studiemedel pé dessa nivier, dven fordelat efter kén.

Av dem som studerade pa eftergymnasial nivd under 2018 var det 8 procent som
studerade utomlands. Av de kvinnor som studerade med studiemedel pa eftergym-
nasial nivd hade 7 procent studiemedel f6r utlandsstudier, jaimfért med 8 procent av
minnen pa samma niva. Andelen utlandsstuderande pa eftergymnasial niva ir ofor-
indrad totalt, men andelen utlandsstuderande kvinnor minskade med 1 procentenhet
jamfért med 2017. Andelen utlandsstuderande min dr oférindrad jamfért med aret

innan.

Av samtliga som studerade med studiemedel pa gymnasienivd under 2018 var det,
oavsett kén, 3 procent som studerade utomlands. Andelen utlandsstuderande pa
gymnasienivd dr oférindrad jimfoért med 2017.

CSN:s bedémning ir att studiestodet bidrar till att manga studerar utomlands. An-
delen kvinnor med studiemedel som studerar pa eftergymnasial niva minskade dock
med 1 procentenhet jimfért med 2017, vilket innebir att utlandsstudiestédets
rekryterande effekt kan ha minskat nagot.

6.3. Studiebidrag

6.3.1. Regler och syfte

Sedan studiemedelssystemets tillkomst har en grundtanke varit att kostnaderna ska
delas mellan samhillet och den studerande. Detta dterspeglas i att studiemedlen bestar
av bade bidrag och ldn. Under f6rsta halvaret 2018 var studiemedlens totalbelopp

2 543 kronor per vecka. Bidragsdelen var 723 kronor, vilket motsvarar 28,4 procent av
totalbeloppet. Den 1 juli 2018 héjdes bidragsdelen i studiemedelssystemet till 791 kro-
nor per vecka. Lanedelen dndrades inte. Bidragsdelen motsvarar efter héjningen

30,3 procent av totalbeloppet. Studiemedlen féljer kostnadsutvecklingen i samhillet
genom att de dr kopplade till prisbasbeloppet.

Att ge studiestéd som bidrag syftar dels till att 6ka rekryteringen till studier, dels till att
minska skuldbérdan f6r de studerande. Detta har ansetts sirskilt viktigt inom vuxen-
utbildningen. I studiemedelssystemet finns det dirfor dven ett hogre bidragsbelopp
som under det férsta halvaret 2018 utgjorde 66,2 procent av totalbeloppet (1 683 kro-
nor per vecka). Under andra halviret hdjdes det hdgre bidraget till 1 751 kronor per
vecka, vilket motsvarar 67,1 procent av totalbeloppet. Det finns dven ett tilliggsbidrag
till studerande som har virdnaden om barn. Bide det hégre bidraget och tilldggs-
bidraget dr exempel pa stdd som syftar till att underlitta studier f6r specifika grupper,
vilket hinger samman med malet att studiestddet ska utjimna skillnader mellan olika
grupper i befolkningen.
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Tabell 6.8 Studiemedelsbelopp, totalbelopp (kronor) och bidragsandel (procent),

2000-2018

Totalbelopp

20 veckors studier

2000 32116
2001t 32380
2002 33260
2003 33880
2004 34 500
2005 34580
20067 36 280
2007 36 820
2008 37 460
2009 39100
2010 40 700
20113 43 380
2012 44 600
2013 45 120
2014 45 020
20154 49 740
2016 49 580
2017 50 080
2018 halvar 1 50 860
2018 halvar 2 52 220

1 Avser andra kalenderhalvaret 2001.
2 Avser andra kalenderhalvaret 2006.
3 Avser andra kalenderhalvaret 2011.

Andel bidrag
(generellt bidrag)

27,8
34,4
34,4
34,4
34,4
34,4
34,4
34,4
34,4
34,4
33,1
31,4
31,4
31,4
31,4
28,4
28,4
28,4
28,4

30,3

Andel bidrag
(hogre bidrag)

82,0
82,0
82,0
82,0
82,0
80,1
80,1
80,1
80,1
77,1
73,0
73,0
73,0
73,0
66,2
66,2
66,2
66,2

67,1

4 Den 1 januari 2015 hojdes totalbeloppet med 5,07 procent till 5,59 procent av prisbasbeloppet. Hjningen
utgjordes av 1an vilket medférde en justering av laneandelen.

Det hogre bidraget limnas till studerande som 4r 25 ér eller dldre. Sedan 2011 kan det
hégre bidraget dven ges till vissa arbetslésa ungdomar som dr yngre 4n 25 ar. Fran den
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1 juli 2018 kan dven ungdomar som studerar pa ett introduktionsprogram i den ordi-
narie gymnasieskolan ha ritt till det hégre bidraget.%¢ Aven studerande som bedriver
gymnasiestudier utomlands inom EU/EES och Schweiz kan f4 hogre bidrag.

Studerande som ldser en kompletterande pedagogisk utbildning som leder till en
dmneslirarexamen inom matematik, naturotrienterande amnen eller teknik, kan sedan
den 3 augusti 2015 fa det hogre bidraget. Fran den 1 juli 2018 kan samtliga studerande
som ldser pa en kompletterande pedagogisk utbildning som leder till en dmnes-
lirarexamen fa det hogre bidraget, oavsett vilken inriktning examen har.

Det hogre bidraget dr begrinsat till den summa som varje ar avsitts f6r dndamélet och
det limnas i den turordning ansékningarna kommer in till CSN. Det hogre bidraget
tordelades under 2018 i fyra sd kallade kvotgrupper:

e studerande pd grundskole- eller gymnasieniva som saknar sidan utbildning,
e studerande som repeterar studier pa grundskolenivi,
e vissa studerande i aldern 20-24 ar och

e studerande pa kompletterande pedagogisk utbildning.

Tilliggsbidrag ges till studerande som har virdnaden om barn. Nér bada vardnads-
havarna studerar betalas tilliggsbidraget ut till den ena av dem. Tilldggsbidragets stor-
lek bestims av antalet barn. Under 2018 limnades tilliggsbidrag med 150 kronor i
veckan for ett barn, 245 kronot i veckan for tvd barn och 295 kronor i veckan for tre
barn. F6r den som har fler dn tre barn beviljades yttetligare 50 kronor per vecka och
barn.

6.3.2. Generellt och hoégre bidrag
Fler studerande med studiemedel

Under 2018 fick 437 700 studerande studiemedel med generellt bidrag och
45 100 studerande fick studiemedel med hégre bidrag.

Tabell 6.9 Antal studerande med studiemedel, fordelat efter bidragsniva, 2014-2018
Generellt bidrag Hogre bidrag Totalt®

2014 443 382 44 644 482 155

2015 438 073 43 312 475 863

2016 434 706 41 619 470 892

2017 433 957 40 660 469 365

2018 437 676 45 092 475 969

! Nettordknat antal. Studerande som fatt olika bidragsnivaer under kalenderaret har raknats endast en gang.

Antalet personer som fick det hdgre bidraget 6kade med 11 procent mellan 2017 och
2018 medan antalet personer som fick det generella bidraget 6kade med 1 procent.

% Det giller om de studerat oavbrutet vid ett introduktionsprogram i gymnasieskolan och fortsitter att
bedriva studier pa introduktionsprogrammet, vid komvux eller vid vissa utbildningar vid en folkhégskola.
Den studerande fir inte ha gjort uppehall i sina studier under fyra manader eller lingre.
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Andelen av samtliga studerande som har det hogre bidraget har 6kat med knappt
1 procentenhet jimfort med 2017.

Diagram 6.11 Fordelning mellan generellt och hogre bidrag, fordelat efter
utbildningsniva?, andelar i procent?, 2018
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1 Andelen studerande pa eftergymnasial niva med det hogre bidraget redovisas inte har, eftersom de utgor lagre
dn 0,5 procent av samtliga studerande pa eftergymnasial niva.

2En studerande kan ha bade det hogre och det generella bidraget under aret och forekommer da i flera
kategorier.

Under 2018 var det 13 600 studerande pé grundskoleniva och 35 500 studerande pa
gymnasieniva som fick det hogre bidraget.” Andelen med hogre bidrag var hogst pa
grundskoleniva. Dir hade 62 procent av studiemedelstagarna hégre bidrag vilket dr en
6kning med 4 procentenheter jimfért med 2017. Bland studerande pa gymnasieniva
var andelen med det hogre bidraget 31 procent, vilket 4r en 6kning med 1 procent-
enhet. De som studerar med generellt bidrag pa grundskole- och gymnasieniva ér, som
férvintat, yngre 4n dem som far det hogre bidraget. Det beror pa att det hogre
bidraget frimst dr avsett for studerande som ér 25 ar eller dldre.

67 Det var 1 000 personer som studerade pa eftergymnasial niva med det hogre bidraget, vilket motsvarar
0,3 procent av samtliga studerande pa eftergymnasial niva.
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Diagram 6.12  Antal studerande med generellt och hogre bidrag pa grundskole- och
gymnasieniva fordelade efter alder, andel i procent, 2018
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Mboijligheten for yngre studerande att fa det hogre bidraget har dock 6kat i och med de
nya bestimmelserna kring det hégre bidraget f6r unga.® Andelen av de som ér yngre
dn 25 ar och som far det hogre bidraget har 6kat med 6 procentenheter under 2018.

Okning av antalet studerande med generellt bidrag

Under 2018 fick 259 200 kvinnor och 178 400 min studiemedel med generellt bidrag.
De flesta studerar pa eftergymnasial niva.

Tabell 6.10 Antal studerande med generellt bidrag, fordelat efter kon, 2014-2018

Kvinnor Man Totalt
2014 260 058 183 324 443 382
2015 257 782 180 291 438 073
2016 255 824 178 882 434 706
2017 256 319 177 638 433 957
2018 259 243 178 443 437 676

Under 2018 6kade antalet kvinnor som fick generellt bidrag med 2 900 personer och
antalet min med 800 personer. Andelen kvinnor av samtliga studerande med generellt
bidrag har varit 59 procent vatje dr sedan 2013.

Konsfordelningen varierar beroende pa vilken niva den studerande liser pa. P4 grund-
skoleniva var andelen kvinnor 64 procent och andelen min 36 procent under 2018. Pa
gymnasieniva var andelen kvinnor 58 procent och pi eftergymnasial niva var den

59 procent. Fordelningen ér oférindrad jamfort med 2017.

Antalet studerande med generellt bidrag 6kade p4 alla nivaer utom pd grundskoleniva,
dir antalet minskade med 530 personer (5 procent). Pa gymnasieniva och efter-
gymnasial niva 6kade antalet studerande med generellt bidrag med 1 procentenhet
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vardera. Det dr framforallt antalet studerande som ér 30 ar eller dldre som blir fler. Pa
eftergymnasial niva 6kade antalet med 7 procent och pa gymnasieniva med 9 procent.

Fler studerande med hégre bidrag

Under 2018 fick 29 000 kvinnor och 16 100 min studiemedel med det hogre bidraget.
Antalet studerande med det hégre bidraget 6kade med 4 400 personer.

Tabell 6.11 Antal studerande med hégre bidrag, fordelat efter kon, 2014-2018

Kvinnor Man Totalt
2014 29 448 15 196 44 644
2015 28 574 14 738 43 312
2016 27 430 14 189 41 619
2017 26 730 13930 40 660
2018 29 034 16 058 45 092

Under 2018 6kade antalet kvinnor med hogre bidrag med 2 300 personer jamfért med
2017. Antalet min 6kade med 2 100 personer under samma tidsperiod. Andelen mén
av samtliga med det hégre bidraget 6kade med 2 procentenheter under 2018 och 4r nu
36 procent.

Andelen kvinnor dr hégst pa grundskolenivi, dir 70 procent av de studerande med
hégre bidrag dr kvinnor. P4 gymnasienivé dr andelen kvinnor 63 procent och pa
eftergymnasial nivd 57 procent. Andelen kvinnor minskade med 2 procentenheter pa
grundskoleniva, minskade med 1 procentenhet pa gymnasienivé, och 6kade med

8 procentenheter pa eftergymnasial niva. Att andelen kvinnor dkar péd eftergymnasial
niva beror pa att ritten till hdgre bidrag har breddats till att omfatta samtliga studer-
ande pd kompletterande pedagogisk utbildning, jimfért med tidigare enbart studer-
ande inom naturvetenskaplig, teknisk och matematisk utbildningsinriktning.

Antalet studerande med det hégre bidraget 6kade i alla dldersgrupper oavsett
utbildningsnivd, utom bland dem som ir 40 ar eller 4ldre och studerar pd
gymnasienivd. Dir minskade antalet studerande marginellt.

Antalet arbetslésa ungdomar 20-24 ar med hogre bidrag 6kade mest

Antalet studerande med det hégre bidraget 6kade inom alla kvotgrupper under 2018.
Den storsta 6kningen skedde 1 kvotgruppen t6r 20—-24-aringar, dir antalet 6kade med
2 900 personer (72 procent). Okningen beror till stor del pa att hogre bidrag fran och
med den 1 juli 2018 under vissa forutsittningar kan limnas till studerande som har last
pa introduktionsprogram och fortsitter sina studier. Det var 2 400 studerande som
under 2018 fick det hogre bidraget av den anledningen.

Den storsta kvotgruppen, studerande som far det hdgre bidraget eftersom de saknar
slutbetyg fran grundskola, trearig gymnasieskola eller motsvarande, har minskat varje
ar sedan 2014. Under 2018 dkade dock antalet marginellt, med 65 personer, till

32 800. I gruppen finns 170 personer som far det hdgre bidraget for studier utom-
lands.
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Okningen var stétre bland de studerande som fir det hégre bidraget for repetitions-
studier pa grundskoleniva. Under 2018 6kade gruppen med 860 personer, eller 17 pro-
cent. Skilet till 6kningen 4r en héjning av anslaget f6r repetitionsstudier pd grund-
skoleniva och att samtliga studerande dirmed fick hogre bidrag.

Diagram 6.13  Antal studerande med hogre bidrag fordelade efter kvotgrupp, 2014-2018
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Antalet studerande med hégre bidrag f6r kompletterande pedagogisk utbildning mer
in férdubblades under 2018. Det beror pa att det den 1 juli 2018 blev méjligt att £
det hégre bidraget £6r kompletterande pedagogisk utbildning oavsett vilken dmnes-
lirarexamen utbildningen leder till.¢?

Konsfordelning och aldersstruktur skiljer sig at
Skillnaden mellan andelen kvinnor och andelen min ar storst bland dem som fick

hégre bidrag fOr att repetera pa grundskolenivd och minst bland dem som fick hogre
bidraget f6r unga mellan 20 och 24 ar.

0 Fére den 1 juli 2018 kunde det hogre bidraget f6r kompletterande pedagogisk utbildning limnas om
utbildningen ledde till en dmneslirarexamen inom matematik, naturorienterande dmnen eller teknik.
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Diagram 6.14  Studerande med hdgre bidrag fordelade efter kvotgrupp och kon,
andelar i procent, 2018
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Bland dem som saknar grundskole- eller gymnasickompetens ir konsférdelningen
oférindrad jimfért med 2017. Aven bland dem som repeterar pi grundskoleniva ir
konsférdelningen oférindrad. Jimfért med dem som saknar grundskole- eller
gymnasickompetens dr dessa nagot dldre.

Bland ungdomar 20-24 ar med hogre bidrag 4r minnen i majoritet med 56 procent.
Andelen min minskade med 1 procentenhet jamfért med 2017. Antalet som fick det
hégre bidraget £6r att de studerade med ett utbildningskontrakt 6kade med 600 pet-
soner under 2018. Antalet som fick det hégre bidraget f6r att de var inskrivna i jobb-
garantin f&r ungdomar eller jobb- och utvecklingsgarantin minskade med 220 per-
sonet. Frin den 1 juli 2018 kan ungdomar som list introduktionsprogram pa gym-
nasieskolan under vissa férutsittningar ha ritt till det hégre bidraget.”® Det var 2 900
personer som fick det hégre bidraget f6r unga av den anledningen.

Tabell 6.12 Ungdomar 20-24 &r med hogre bidraget, fordelat efter delgrupp?, 2018

Antal studerande Andel i procent
Jobbgaranti 2112 31
Last pa introduktionsprogram 2 860 41
Utbildningskontrakt 2399 35

1En studerande kan fa det hégre bidraget av flera skl under aret och férekommer da i mer dn en kategori.

Andelen 20-dringar som fick det hégre bidraget f6r unga 6kade frin 8 till 31 procent

under 2018. Det beror pa att malgruppen f6r det hdgre bidraget f6r unga har uttkats
och dven omfattar de som list pa ett introduktionsprogram och fortsitter sina studier
med studiemedel utan uppehall. I den gruppen dr 91 procent yngre dn 22 ér.

Bland dem som gar en kompletterande pedagogisk utbildning 6kade andelen kvinnor
med 9 procentenheter till 57 procent. Aldersstrukturen har ocksa férindrats och
gruppen innehaller nu en hégre andel unga studerande 4n tidigare.

70 Se avsnitt 6.3.1
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Tabell 6.13 Utbetalt i hégre bidrag, fordelat efter kvotgrupp, miljoner kronor och
andelar i procent, 2018

Anslag Utbetalt belopp Andel av anslag?!

Saknar grundskole- eller 3089,1 1229,3 40 %
gymnasiekompetens

Repetition av studier pa 159,1 153,2 96 %
grundskoleniva

Arbetslésa ungdomar 303,2 230,6 76 %
20-24 ar

Kompletterande 95,4 35,6 37 %

pedagogisk utbildning

1Visar hur stor andel av anslaget som anvants.

For urvalsgruppen som saknar grundskole- eller gymnasiekompetens minskade det
utbetalda beloppet i férhéllande till anslaget med 6 procentenheter jaimfért med 2017.
For urvalsgruppen som repeterar studier pa grundskoleniva fick CSN under 2018 ett
tilldggsanslag pa 30 miljoner kronor. Det ledde till att det inte var en storre efterfragan
pa det hogre bidraget inom denna grupp 4n vad som rymdes inom anslagna medel.
Samtliga som repeterade pa grundskoleniva, och uppfyllde &vriga krav for ritten till
det hégre bidraget, kunde beviljas det.

For urvalsgruppen arbetslsa ungdomar 20-24 ar 6kade andelen av anslaget som
betalades ut med 26 procentenheter medan motsvarande andel f6r urvalsgruppen
kompletterande pedagogisk utbildning 6kade med 19 procentenheter.

Andel som far studiemedlens hogre bidrag — utveckling f6r indikatorn

Det hogre bidraget riktar sig till vissa grupper som anses ha stort utbildningsbehov.
Bidraget ska fungera selektivt rekryterande och ska didrmed vara utjimnande.

Indikatorn utgdrs av andelen studerande med den hégre bidragsnivin av det totala
antalet studerande med studiemedel péd grundliggande och gymnasial niva. Andelen
med hogre bidrag férvintas ha en utjimnande effekt pa sa sitt att det ska méjliggéra
studier for personer ur olika samhillsgrupper, som kan ha en annan livssituation dn
ungdomsstuderande.

Pa grundskoleniva fick 62 procent av de studerande studiemedel med den hégre
bidragsnivan under 2018. Andelen av de studerande kvinnorna var 64 procent, en
6kning med 4 procentenheter jimfért med 2017. Andelen av ménnen var 58 procent,
vilket motsvarar en 6kning med 7 procentenheter.

Pa gymnasieniva fick 31 procent av de studerande hégre bidrag. Av kvinnorna fick
33 procent hogre bidrag och av minnen 29 procent. Andelen av kvinnorna med det
hogre bidraget 6kade med 1 procentenhet och andelen av midnnen 6kade med 2
procentenheter.

CSN:s bedémning ir att andelen av de studerande som far hogre bidrag tyder pa att
den utjimnande effekten har 6kat.

6.3.3. Tillaggsbidrag till studerande med barn

For att underlitta £f6r personer med barn under 18 ar att studera kan den studerande
ans6ka om tilliggsbidrag utéver ordinarie studiemedel.
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Under 2018 fick 87 600 studerande med studiemedel tilliggsbidrag f6r barn, vilket dr
en 6kning med 4 000 personer jimfort med 2017. Andelen av samtliga studerande
med studiemedel som fick tilliggsbidrag var 18 procent, vilket dr oférindrat. Av dem
som studerade pa eftergymnasial nivda under 2018 hade 14 procent tilliggsbidrag. Mot-
svarande andelar pa gymnasie- och grundskolenivad var 28 respektive 49 procent.

Konsfordelningen bland dem som fér tilliggsbidraget har bara férindrats marginellt
under de dr som bidraget har funnits. Under 2018 var 80 procent av dem som fick
tilldggsbidrag kvinnor. De som studerade med tilliggsbidrag hade i genomsnitt

1,9 barn. Totalt betalades det ut tilliggsbidrag t6r 162 400 barn, vilket dr en Skning
med 8 900 barn eller 6 procent jamfért med 2017.

Det dr betydligt vanligare att de som studerar i Sverige far tilliggsbidrag dn att de som
studerar utomlands far det. Av dem som fick studiemedel f6r utlandsstudier 2018 fick
600 personer, 2 procent, dven tilliggsbidrag fér barn. Den andelen har varit ofor-
indrad de senaste aren.

Andel som far tilliggsbidrag — utveckling for indikatorn

Tilldggsbidraget férvintas ha en utjimnande effekt pa sé sitt att det ska underlitta for
forildrar att studera och hjilpa barn i ekonomiskt utsatta familjer. Det kan dérfor
anses ha en utjimnande, det vill sdga selektivt rekryterande, effekt pd malgruppen.
Indikatorn dr andelen studerande med tilliggsbidrag pa grundliggande, gymnasial och
eftergymnasial nivd av det totala antalet studerande med studiemedel pa dessa nivéer.

Av samtliga studerande pd grundskoleniva hade 49 procent tilliggsbidrag, vilket ér en
minskning med 1 procentenhet jimfért med 2017. Andelen studerande med tilldggs-
bidrag pa gymnasieniva var 28 procent och pa eftergymnasial niva var andelen 14 pro-
cent. Dessa andelar dr oférindrade.

CSN:s bedémning dr att den utjimnande effekten av tilliggsbidraget har minskat
marginellt pa grundskolenivda men dr oférindrad pa Gvriga nivaer.

6.4. Lan under studietiden

6.4.1. Regler och syfte

Den del av de ordinarie studiemedlen som bestdr av lan, sd kallat grundlédn, ér olika
stor beroende pa om den studerande har det generella eller det hogre bidraget. Stu-
derande med generellt bidrag kunde under 2018 f4 lin med 1 820 kronor per vecka
och studerande med hégre bidrag kunde fa lan med 860 kronor per vecka. Beloppens
stotlek foljer prisbasbeloppets utveckling. Oavsett om en studerande far det generella
eller det hogre bidraget dr totalbeloppet detsamma. Sedan den 1 juli 2015 fér studer-
ande i Sverige och utomlands samma bidrags- och linebelopp. Ritten till lin begrin-
sas successivt frin och med det dr den studerande fyller 47 4r.7!

Utover grundlan kan en studerande dven fa tilliggslin. Tilldggsldnet syftar till att
torstirka studiestodet for vuxna som har forvirvsarbetat fére studierna. Tilliggslinet

71 Se avsnitt 6.9 Aldersgréinser for mer information.
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limnas under 2018 med 900 kronor per vecka. For att fa tilliggslan maste den stu-
derande ha haft en inkomst under 2017 pa minst 188 825 kronor om studierna pi-
bérjades under 2018. Tilliggslin ges under hégst 120 veckor till studerande som 4r
25 ar eller dldre och som har studiemedel med béde bidrag och linedel. Tidigare
kunde endast studerande i Sverige fi tilliggslin men sedan den 1 juli 2015 kan
tilliggsldn dven limnas for studier i ett annat land inom EU/EES eller i Schweiz.

En studerande kan dven fd merkostnadslin fér vissa merkostnader i samband med
studierna. Lanet limnas bland annat f6r kostnader f6r resor, dubbel bosittning och
undervisningsavgifter. Studerande vid vissa h6gskoleutbildningar i musik kan fa
merkostnadslan for att kopa eller renovera ett musikinstrument.

Sedan den 1 juli 2015 finns ett kompletterande merkostnadslan f6r utlandsstudier. Det
tillkom 1 samband med att beloppen fér ordinarie bidrag och 1an i alla linder blev
desamma som i Sverige, fOr att inte begrinsa de studerandes valfrihet nir det géller
studieland. Alla som studerar utomlands kan fa linet och det 4r tinkt att kompensera
studerande 1 linder med ett hogre kostnadslidge. Merkostnadslanet f6r utlandsstudier
kan dven ges till studerande som studerar pa en utbildning i Sverige men dir en del av
utbildningen ér férlagd utomlands. Linet limnas f6r de veckor den studerande har
ordinarie bidrag och lin f6r utlandsstudier och under 2018 var beloppet 568 kronor
per vecka vid studier pd heltid.

6.4.2. Grundlan, tillaggslan och merkostnadslan

Av alla som studerade med studiemedel under 2018 valde 334 200 personer att ta
studiemedlens ldnedel. Det 4r en 6kning med 8 200 personer eller 2 procent jaimfort
med 2017. Totalt betalades 16,7 miljarder kronor ut i grundldn under 2018, vilket dr en
6kning med 692 miljoner kronor jimfért med 2017.

Tabell 6.14 Antal studerande med |an, fordelat efter stédform, 2014-2018

Grundlan Tillaggslan Merkostnadslan
2014 328 907 22704 25392
2015 345 207 24 513 27 597
2016 329912 27 976 31187
2017 334 214 33126 32 545
2018 342 427 39122 33574

Antalet studerande med tilliggslin 6kade med 6 000 personer eller 18 procent medan
antalet med merkostnadslan 6kade med 1 000 personer eller 3 procent.
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Diagram 6.15 Antal studerande med Ian, fordelat efter stédform och kén, 2018
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Studerande med tilliggslan

Andelen studerande som fick tilliggslin 6kade med 1 procentenhet under 2018, vilket
innebdr att 8 procent av samtliga studerande har tilliggslin. Andelen studerande med
tilliggslan 4r lika hég bland kvinnor och min. Okningen av antalet och andelen
studerande med tilldggslan forklaras dels av att man sedan ndgra ér tillbaka kan fa linet
aven for deltidsstudier och studier utomlands inom EU/EES och Schweiz, dels av att
andelen studerande som ar 25 ar eller aldre har Okat.

Den hégsta andelen studerande med tilldggslan finns pa eftergymnasial nivd. Under
2018 var denna andel 9 procent, vilket dr en 6kning med 2 procentenheter jimf&rt
med 2017. Pa gymnasienivd var motsvarande andel 7 procent, en 6kning med

1 procentenhet, medan andelen pd grundskoleniva var oférandrat 2 procent.

Andelen som studerade med tilliggslin var hégst bland dem i aldersgruppen 35-44 ir,
dir 23 procent av de studerande hade tilliggslan under 2018. I dldersgruppen 25-34 ér
hade 14 procent tilliggslin och bland dem som var 45 ér eller dldre var motsvarande
andel 20 procent. Totalt betalades 884 miljoner kronor ut i tilliggslan under 2018.

Andel som tar tilliiggslin — utveckling for indikatorn

Tilldggslanet ska méjliggdra studier f6r personer ur olika samhallsgrupper som har en
annan livssituation 4n ungdomsstuderande. Den indikator som anvinds for att be-
doéma tilldggslanets utjiamnande effekt dr andelen studerande med tilldggslan av det
totala antalet studerande med studiemedel pd grundldggande, gymnasial och efter-
gymnasial niva.

Pa grundliggande niva dr andelen med tilliggslan 2 procent, vilket 4r oférandrat
jamfort med 2017. P4 gymnasieniva 6kade andelen med tilliggslan med 1 procent-
enhet till 7 procent, och pa eftergymnasial nivda 6kade andelen med 2 procentenheter
till 9 procent.

Att andelen med tilliggsldn 6kar pd gymnasial och eftergymnasial niva ér dels en effekt
av att studiemedelstagarna blivit dldre och ddrmed kan ha ritt till tilligeslan, men kan
ocksa indikera att studiestddets utjdamnande effekt blivit ndgot storre.
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Studerande med merkostnadslin

Under 2018 6kade antalet studerande med merkostnadslan med 1 000 personer, eller
3 procent. Andelen studiemedelstagare som fick merkostnadsldn var dock of6riandrat
7 procent under 2018,

Den storsta andelen studerande med merkostnadsldn finns pa eftergymnasial niva.
Under 2018 var denna andel 8 procent, vilket dr oférandrat jimfért med 2017. Detta
hér samman med att andelen utlandsstuderande dr hégst pa eftergymnasial niva, och
merkostnadslan dr betydligt vanligare vid utlandsstudier. Under 2018 anvinde 68 pro-
cent av samtliga utlandsstuderande merkostnadslan. Detta kan jimf6ras med att 3 pro-
cent av dem som studerade med studiemedel i Sverige hade merkostnadslin 2018.

P4 gymnasieniva hade 4 procent av de studerande merkostnadslin medan endast ett
fatal av dem pa grundskoleniva hade stédet. Merkostnadslan dr vanligast i alders-
gruppen 25-34 ar. I den gruppen hade 8 procent av de studerande merkostnadslan.
Ligst andel med merkostnadslan fanns i aldersgruppen 45 ér eller ildre, dir andelen
var 5 procent.

Utbetalningar av merkostnadslan f6r undervisningsavgifter minskar

Av de 1,3 miljarder kronor som betalades ut i merkostnadsldn under 2018 avsig

852 miljoner kronor merkostnadslin fér undervisningsavgifter. Det dr en minskning
med 60 miljoner kronor jaimfért med 2017. Det utbetalda beloppet £6r undervisnings-
avgifter 6kade kraftigt under 2015 och 2016 som en f6ljd av de nya regler f6r mer-
kostnadslan som inférdes den 1 juli 2015 och som méjliggjorde ett mer flexibelt uttag
av merkostnadslan f6r undervisningsavgifter.

Under 2018 dndrades reglerna f6r merkostnadslan pa nytt och den studerande kan
efter regelindringen f4 merkostnadslin fér undervisningsavgift upp till ett visst grund-
belopp per vecka. Beloppet varierar beroende pa om den studerande studerar pa
gymnasie- eller eftergymnasial nivd. Den studerande har ocksd ett maxbelopp £6r hur
mycket merkostnadslin per niva som kan betalas ut f6r undervisningsavgift under hela
studietiden. De nya reglerna kommer sannolikt medf6ra att minskningen av det utbet-
alda beloppet av merkostnadslan f6r undervisningsavgifter kommer att fortsdtta under
kommande ir.
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Diagram 6.16  Utbetalda merkostnadslan, férdelat efter typ av merkostnad,
miljoner kronor, 2014-2018
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Av det specifika merkostnadslanet f6r utlandsstudier betalades 240 miljoner kronor ut
under 2018, vilket dr en marginell 6kning jimfért med 2017. Merkostnadslan f6r resor
och forsikring betalades ut med 157 respektive 33 miljoner kronor under 2018.

6.4.3. Lanebenagenhet

Med ldnebenigenhet menas andelen studerande med studiemedel som utover studie-
bidrag dven tar lin. Studiemedelstagarnas bendgenhet att ta studielin minskade konti-
nuetligt efter studiestddsreformen 2001 da det nya annuitetslanet inférdes. Tidigare
studier fran CSN visar att studiemedelstagarna mer noggrant évervigde sitt lantagande
efter studiestddsreformen jamfért med dem som tog lan pd 1990-talet.”? Sedan 2012
har dock lanebenigenheten 6kat igen.

72 CSN (2011).
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Diagram 6.17 Laneben&genhet?, andel i procent, 1988-2018
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1 Med lanebenigenhet avses andelen av dem som har studiemedel som tar nagot lan.

Under 2018 tog 71,9 procent av studiemedelstagarna lan. Lanebendgenheten har dkat
med 0,7 procentenheter sedan 2017 och med 5 procentenheter sedan 2011, nir den
var som ldgst. Hela 6kningen kan hinféras till studerande pd eftergymnasial nivé eller
studerande utomlands.

Kvinnor och min 4r olika benédgna att ta lin. Under 2018 tog 70,7 procent av
kvinnorna ldn, att jimféra med 73,7 procent av minnen. Linebenidgenheten 6kade
med 0,8 procentenheter bland kvinnor och med 0,6 procentenheter bland min.

Sedan 2011, dé lanebendgenheten var som ldgst, har det skett férindringar i dlders-
strukturen bland studiemedelstagarna. Andelen studerande yngre 4n 25 dr, vilka mer
sdllan tar ldn, har minskat samtidigt som andelen i dldern 25-34 ér, som oftare tar ldn,
har 6kat (se diagram 06.1). Férindringar i dldersstrukturen kan darf6r vara en bidrag-
ande forklaring till att linebendgenheten 6kar.
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Diagram 6.18 La&neben&genhet, fordelat efter dldersgrupp, andel i procent, 2018
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Under 2018 har lanebendgenheten dock 6kat nigot i alla dldersgrupper jaimfort med
2017. Det gar ddrmed att anta att den 6kade linebenigenheten dven beror pa
beteendefdrindringar bland studiemedelstagarna. Den storsta Okningen skedde i
aldersgruppen 55-59 ar dir lanebenigenheten 6kade med 2,6 procentenheter, samt i
aldersgruppen 40—44 ar dir den 6kade med 1,4 procentenheter. De som oftast tar lin
ar studerande 1 dldern 25-29 dr. Diremot tar de yngsta och de dldsta studiemedels-
tagarna férhallandevis sillan lan. Aven om linebenigenheten har 6kat i dldersgruppen
55-59 ar dr den dnda ligre (41,3 procent) 4n i 6vriga dldersgrupper.

For studerande som dr 50 ar eller dldre dr det méjligt att lanebenidgenheten paverkas
sarskilt mycket av aterbetalningsreglerna. Vid kort aterbetalningstid blir drsbeloppen
som ska betalas hoga. Aven den sa kallade lanetrappan, som innebar att antalet line-
veckor en studerande har ritt till begrinsas successivt frin och med 47 érs alder’,
paverkar andelen som tar lan bland ildre studerande.

De som viljer att inte ta studieldn maste ha andra férsorjningsmaéiligheter under
studietiden, exempelvis besparingar, 16n eller ekonomiskt stéd frin forildrar eller en
partner. CSN har under en tid tillbaka genomfért en enkitundersékning vartannat ar
om de studerandes sociala och ekonomiska situation. Den senaste undersékningen
genomférdes 2017. Resultatet visar att yngre studerande forhéllandevis ofta fir eko-
nomiskt stod fran forildrarna medan aldre oftare forsorjer sig med 16n eller fir eko-
nomiskt stoéd av en partner. Andelen som fir ekonomiskt stéd frin foraldrarna har
dock minskat fran 16 procent till 12 procent sedan motsvarande undersékning
genomfordes 2015.74

Linebenigenheten 4r hogst bland utlandsstuderande

De som fir studiemedel med det generella bidraget tar oftare 1an dn de som far studie-
medel med den hégre bidragsnivan. Under 2018 tog 47 procent av dem med det

73 Den nedre dldersgrinsen inom den s.k. linetrappan héjdes fran 45 till 47 4r den 1 juli 2014.
74 CSN (2018Db).
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hégre bidraget lin, en minskning med 2 procentenheter jimfért med 2017. Motsva-
rande andel bland dem som fick det generella bidraget var 74 procent, en 6kning med
1 procentenhet.

Lanebenigenheten dr hégst bland dem som studerar utomlands och under 2018 valde
87,2 procent av de utlandsstuderande att ta lin. Detta dr en 6kning med 0,7 procent-
enheter jaimfért med 2017,

Diagram 6.19 La&neben&genhet, fordelat efter utbildningsniva i Sverige och studier
utomlands?, andel i procent, 2014-2018
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1 Har ingér samtliga studerande utomlands oavsett niva pa studierna.

Att en hogre andel av de utlandsstuderande linar jimfért med studerande pé efter-
gymnasial niva 1 Sverige beror pi att de méinga ganger kan ha hégre omkostnader.
Utlandsstuderande har ofta inte heller lika stora méjligheter att arbeta vid sidan av
studierna som studerande i Sverige.

Ju ldgre niva studierna bedtivs p4, desto ligre andel dr det som lanar. En férklaring till
att studerande pé grundskole- och gymnasieniva férhéillandevis sillan viljer att lana dr
att forhallandevis manga studerande pa de ligre utbildningsnivéierna far studiemedel
med den hégre bidragsnivan. 7> Det gor att fler kan klara sig ekonomiskt utan att ta
lan. Att en hogre andel av de studerande far hdgre bidrag kan dirmed bidra till att
lanebenigenheten har minskat marginellt. Aven studerandes sociala bakgrund och
deras bedémning av sina framtida inkomster kan ha betydelse.”

Lanebenigenheten bland de studerande — utveckling f6r indikatorn

En indikator som anvinds for att mita den rekryterande effekten ér linebenidgenheten
pa grundldggande, gymnasial och eftergymnasial niva, dven fordelat efter kon.

Pa grundldggande nivé har linebendgenheten minskat med 1 procentenhet till
34 procent sedan 2017. Bland kvinnor pd den nivén har lanebendgenheten minskat

75 Se avsnitt 6.3.2 for mer information om andelen studerande med det hogre bidraget.
76 CSN (2018Db).
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med 1 procentenhet till 29 procent och bland min 4dr minskningen 2 procentenheter
till 43 procent.

Pa gymnasieniva dr andelen som tar 1an 52 procent, vilket dr oférindrat jamfort med
2017. Lanebenigenheten ér oférindrad bade bland kvinnor (51 procent) och bland
min (55 procent) pa den nivan.

Pa eftergymnasial nivd har lanebenidgenheten 6kat med 1 procentenhet till 79 procent.
Bland béde kvinnor och min har linebenidgenheten 6kat med 1 procentenhet under
2018 till 78 procent av kvinnorna och 80 procent av minnen. Ytterligare tva indika-
torer som anvinds for att mita den rekryterande effekten dr andelen studerande med
studieldn pa eftergymnasial nivd som har merkostnadslan och tilldggslan.

Under 2018 hade 10 procent av dem som studerade pa eftergymnasial niva med
grundlan dven merkostnadslan och 11 procent av dem med grundlan hade tilliggslan.
Andelen med merkostnadslin dr oférindrad jimfort med 2017 medan andelen med
tilligeslan 6kade med 1 procentenhet.

En sammantagen bedémning ir att betydelsen av studielinet, och dirmed dven
studiestddets rekryterande effekt, har blivit mindre bland studerande pa grundskole-
niva, men mer rekryterande bland bade kvinnor och min som studerar pa efter-
gymnasial nivd. Att den andel av lantagarna pa eftergymnasial niva som valde att ta
tilldggslin 6kade kan ocksa tyda pa att studiestdets rekryterande effekt har 6kat.

6.4.4. Skuldsattning bland nya aterbetalare

For att ge en bild av hur mycket de studerande ldnar under studietiden redovisas 1
detta avsnitt uppgifter om studieskulderna vid aterbetalningens bérjan.”” Uppgifterna
avser 79 500 personer som blev dterbetalningsskyldiga pé sitt annuitetsldn den

1 januari 2019. Samma personer kan dven ha ldn i ndgon av de édldre lanetyperna,
studiemedel och studieldn, men sddana skulder ingar inte i den hir redovisningen.
Eftersom skuldsittningen skiljer sig mycket mellan studerande pa olika nivaer, och
beroende pa om man tagit lan f6r utlandsstudier eller inte, redovisas skuldsittningen
férdelad efter utbildningsniva samt efter utlandsstudier.

Av de nya dterbetalningsskyldiga lintagarna har 86 procent (68 400 personer) studerat
enbart i Sverige, 3 procent (2 700 personer) har studerat enbart utomlands och 11 pro-
cent (8 400 personer) har studerat bade i Sverige och utomlands. Den genomsnittliga
skulden f6r de nya dterbetalningsskyldiga lintagarna uppgick till 164 400 kronor, vilket
ir en 6kning med 4 600 kronor jaimfért med skulden f6r de som blev dterbetalnings-
skyldiga 1 borjan av 2018. Den sammanlagda skulden f6r dem som blev dterbetal-
ningsskyldiga den 1 januari 2019 uppgick till 13 miljarder kronor.

Genomsnittlig skuld f6r studerande som list pa en niva

Av dem som blev nya dterbetalare den 1 januari 2019 hade 69 procent haft studie-
medel for studier pa endast en niva. Av dessa hade 1 200 studerat pa grundskoleniva i

77 Aterbetalningen bérjar tidigast sex méanader efter det att lintagaren senast hade studiestdd. Det innebiir
att om en studerande gor ett lingre studieuppehall innan hen ér firdig med sin utbildning sa blir personen
aterbetalningsskyldig. Uppgifterna i detta avsnitt ska dérfor inte férvixlas med studieskuld vid uppnadd
examen. Uppgifter om studieldn och aterbetalning av lan redovisas i 6vrigt 1 kapitel 10.
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Sverige, 14 100 pd gymnasieniva i Sverige, 451 pd gymnasieniva utomlands, 36 500 pa
eftergymnasial niva i Sverige och 2 200 pa eftergymnasial nivd utomlands.

Diagram 6.20 Genomsnittlig skuld pa annuitetslan for nya aterbetalningsskyldiga 2019*
som endast last p& en utbildningsniva, fordelat efter niva, utlandsstudier
och kon, tusen kronor
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1 Uppgifterna avser 54 500 lantagare som blev aterbetalningsskyldiga pa annuitetslan 2019 och som anvént
studiemedel med lan for studier pa endast en utbildningsniva i Sverige respektive utomlands.

Bland dem som studerat pa enbart gymnasieniva eller pa enbart eftergymnasial niva
har kvinnor nigot hdgre genomsnittsskulder 4n min. En férklaring dr att kvinnorna 1
genomsnitt anvinder fler studiemedelsveckor 4n minnen.”

De som enbart har studerat pa grundskole- eller gymnasieniva 1 Sverige har betydligt
ligre genomsnittliga skulder 4n dem som studerat enbart pa eftergymnasial niva. Men
det finns en stor spridning inom grupperna. Det hogsta skuldbeloppet bland dem som
studerat pa grundskolenivi var 174 700 kronor och bland dem som enbart studerat pd
gymnasieniva i Sverige var den hégsta skulden 390 100 kronor. Den som hade hogst
skuld bland dem som studerat enbart pa eftergymnasial niva i Sverige hade en skuld pa
747 600 kronot, och bland dem som enbart studerat pé eftergymnasial niva utomlands
var det hogsta skuldbeloppet 994 000 kronor.

Genomsnittlig skuld f6r studerande som list pa en eller flera nivaer

I diagram 6.21 och 6.22 nedan redovisas genomsnittlig skuld férdelat efter utbild-
ningsniva och utlandsstudier. En person kan ha en genomsnittlig skuld som kommer
fran studier pa flera utbildningsnivéder. For att redovisas under ”Grundskoleniva”
miste personen ha haft studiemedel f6r den nivan, men kan dven ha tagit lin f6r
studier pa andra nivaer i Sverige som dé ingar i skulden. Lan frin utlandsstudier ingér
inte 1 den genomsnittliga skulden f6r studier i Sverige. Daremot innehéller den genom-
snittliga skulden f6r utlandsstudier 4ven lan som den studerande till exempel tagit pa

eftergymnasial niva i Sverige.

78 Se avsnitt 6.7.2 f6r mer information om antalet nyttjade veckor med studiemedel i olika grupper.
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Diagram 6.21  Genomsnittlig skuld pa annuitetslan for nya aterbetalningsskyldiga 2019,
fordelat efter utbildningsniva, utlandsstudier och kén, tusen kronor
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De studerande som har list pa eftergymnasial nivd i Sverige har i genomsnitt en skuld
pa 174 800 kronor. Fér dem som har studerat helt eller delvis utomlands var skuld-
sattningen 304 800 kronor.

Kvinnor som har studerat pa grundskolenivé har en nagot hogre genomsnittlig skuld
in min som studerat pa samma niva. Det beror frimst pd att en hégre andel av
kvinnorna dven har studerat pa hogre utbildningsnivéer. Aven bland studerande pa
eftergymnasial nivd i Sverige har kvinnor en hégre genomsnittlig skuld dn min, vilket
beror pd att de 1 genomsnitt anvinder fler veckor med studiemedel.” Bland dem som
studerat helt eller delvis utomlands har dock min en hégre genomsnittlig skuld dn
kvinnor. Det beror pa att dessa min anvint fler veckor med studiemedel 4n kvinnorna
i samma kategori och att de 1 nigot hégre grad har anvint sig av merkostnadslan. Min
som studerar helt eller delvis utomlands 4r ocksa den grupp vars skuld 6kat mest un-
der 2018. For denna grupp har skulden 1 genomsnitt 6kat med 12 200 kronor eller

4 procent.

Skuldsittningen bland nya aterbetalare 6kar

Skuldbeloppen hos nya dterbetalare har 6kat de senaste aren, vilket férklaras av att
studiemedlens lanedel héjdes under 2010, 2011 och 2015. Dessutom har dndrade
regler for utlandsstudiemedel sannolikt paverkat skuldsittningen. Under 2018 var
Okningen dock mindre dn den varit pa flera dr och f6r dem som list pa grundskole-
niva minskade den genomsnittliga skulden med 1 procent. Fér dem som ldst pd
gymnasienivad var skuldékningen 2 procent och f6r lantagare pd eftergymnasial niva i
Sverige och utomlands 3 procent vardera.

7 Se avsnitt 6.7.2 f6r mer information om antalet nyttjade veckor med studiemedel i olika grupper.
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Diagram 6.22  Genomsnittlig skuld pa annuitetslan for nya aterbetalningsskyldiga 2015-
2019, fordelat efter utbildningsniv& och utlandsstudier?, kronor
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Av de lantagare som blev dterbetalningsskyldiga den 1 januari 2019 hade 63 procent
en skuld som var ligre 4n 200 000 kronor, vilket 4r en minskning med 2 procent-
enheter jaimfért med dem som blev dterbetalningsskyldiga vid ingangen av 2018.
Andelen som hade en skuld mellan 200 000 och 500 000 kronor 6kade med 1 pro-
centenhet under samma period. De som hade en skuld &ver 500 000 kronor nir de
blev dterbetalningsskyldiga utgjorde 2 procent av lantagarna 2019, vilket dr en Skning
med 1 procentenhet jamfért med vad som gillde vid ingangen av 2018.

6.5. Inkomster under studietiden

6.5.1. Regler och syfte

Inom studiemedelssystemet finns det en behovsprévning som innebir att studie-
medlen reduceras om den studerandes inkomst Gverstiger den sa kallade fribelopps-
grinsen. Syftet med fribeloppet dr dels att hélla nere kostnaderna £6r studiemedels-
systemet, dels att vara en drivkraft for effektiva studier. Fribeloppet beriknas utifran
prisbasbeloppet och bestims halvirsvis med utgangspunkt i det antal veckor med
studiemedel som beviljas. Fribeloppsgransen har hojts vid flera tillfdllen under de
senaste dren. Den senaste héjningen genomférdes 2014. Under 2018 var fribeloppet
88 138 kronor vid 20 veckors heltidsstudier. Det innebir att en studerande som hade
studiemedel under ett normalt ldsar om 40 veckor kunde tjna 176 276 kronor utan att
studiemedlen reducerades. En studerande som har en inkomst som Gverstiger fri-
beloppsgrinsen far sina studiemedel reducerade med ett belopp som motsvarar

61 procent av den inkomst som Gverstiger fribeloppet. Reduceringen sker propoz-
tionellt pa bidragsdelen och pa en eventuell linedel.

6.5.2. Reducering av studiemedel pa grund av inkomst

Vid ansékan om studiemedel ska den sdkande berdkna sin inkomst fr det eller de
kalenderhalvir som ans6kan avser. Om den beriknade inkomsten Gverstiger
fribeloppsgrinsen fir den studerande utbetalningar med reducerade belopp.
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Tabell 6.15 Antal personer som for studieperioden meddelat inkomster 6ver
fribeloppsgréansen, fordelat efter kdn, 2014-2018

Kvinnor Man Totalt
2014 6 238 3018 9 256
2015 8 860 4 098 12 958
2016 9779 4751 14 530
2017 10714 5400 16 114
2018 11 050 5 537 16 587

Under 2018 6kade antalet personer som anmailde inkomster &ver fribeloppsgrinsen
med 500 personer eller 3 procent. Av samtliga studiemedelstagare anmilde 3 procent
inkomster 6ver fribeloppsgrinsen. Kvinnor ér 6verrepresenterade bland dem som
anmiler inkomst 6ver fribeloppsgrinsen. Under 2018 var andelen kvinnor 67 procent,
att jimfora med 60 procent av samtliga studiemedelstagare.

I de reducerade beloppen ingar bara sidana inkomstindringar som gjorts for
studietiden. Det férekommer dven att studerande anmailer inkomstidndring efter
aktuellt studichalvar, men innan efterkontrollen av inkomstuppgifterna. Sidana
anmailda uppgifter ingar inte i diagram 6.23 utan presenteras i stillet i avsnitt 6.5.3.

Diagram 6.23 Reducerade belopp pa grund av inkomster 6ver fribeloppsgransen under
studieperioden, miljoner kronor, 2014-2018
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Under 2018 reducerades de utbetalda studiemedlen med motsvarande 144 miljoner
kronor utifrin de inkomstuppgifter som de studerande sjilva hade anmilt. Det dr en
okning med 10 miljoner kronor eller 7 procent jamfort med 2017.

6.5.3. Aterkrav av studiemedel pa grund av inkomst

Om den studerande anmiler en inkomst f6rst efter att samtliga utbetalningar dr
gjorda, kriver CSN tillbaka de studiemedel som hen inte har ritt till. En sidan
anmilan madste 1 sa fall ske innan efterkontrollen av inkomsten gors.

CSN kontrollerar dessutom alla studiemedelstagare mot verskottet 1 inkomstslagen
tjdnst, niringsverksamhet och kapital enligt beslutet om slutlig skatt f6r aret. Denna
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kontroll genomférs ndr den slutliga skatten édr faststilld, det vill sdga tvd ar efter
studiearet. CSN beslutar da om aterkrav av studiemedel f6r dem som har haft in-
komster 6ver fribeloppet och inte meddelat detta, eller fitt en inkomst som dr hogre
in vad som tidigare meddelats. De senaste tillgingliga uppgifterna om efterkontroll
och aterkrav giller studie- och inkomstiret 2016.

For studier under 2016 har 1 200 personer fatt dterkrav pa grund av en anmild
inkomstdkning efter studieperiodens slut, men innan efterkontrollen genomfdrdes.
Det aterkrivda beloppet var 14 miljoner kronor. Under 2018 efterkontrollerade CSN
inkomsterna f6r 2016. Antalet personer som fick aterkrav i efterkontrollen av inkomst
£6r 2016 6kade med 1 700 personer eller 16 procent jamfért med antalet som fick
aterkrav av samma anledning f6r 2015.

Tabell 6.16 Antal personer som fatt aterkrav pa grund av efterkontrollerad inkomst,
fordelat efter kén, studie- och inkomstér 2012-2016

Inkomstar Kvinnor Man Totalt
2012 6 948 4520 11 468
2013 7 950 5085 13 035
2014 5 464 3683 9 147
2015 6 496 4030 10 526
2016 7 399 4 852 12 251

Av samtliga som under 2018 fick ett beslut om aterkrav pa grund av efterkontrollerad
inkomst var 60 procent kvinnor.

Diagram 6.24 Aterkravda belopp! med anledning av efterkontrollerad inkomst, miljoner
kronor, 2012-2016
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1| uppgifterna ingar samtliga typer av bidrag och lan som aterkravsbesluten omfattar.

Under 2018 aterkrdvdes studiemedel motsvarande 240 miljoner kronor i samband
med efterkontrollen av inkomsterna f6r 2016. Det édr en 6kning med 39 miljoner
kronor eller 20 procent jamfért med 2017 (studie- och inkomstaret 2015). Okningen
kan bland annat forklaras av att lanebeloppet héjdes den 1 januari 2015. En annan
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torklaring kan vara att fler personer studerade med studiemedel och arbetade parallellt
med studierna.

6.6. Studieekonomi och studiemedlens
betydelse for valet att studera

6.6.1. Studieekonomi

Det finns flera satt att undersoka de studerandes studieekonomi. Vi redovisar har dels
uppgifter om studiemedlens kopkraft, dels uppgifter om de studerandes upplevelse av
ckonomin under studietiden och studiemedlens tillricklighet.

Diagram 6.25 Studiemedlens utveckling, férdelat pd nominella belopp och 2018 ars
penningvarde, kronor per kalenderar, 1965-2018*
60 000
50 000
40 000
30 000

20 000

10 000

1966
1968
1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004
2006
2008
2010
2012
2014
2016
2018 |

e N\ ominellt 2018 &rs penningvarde

1 Studiemedelsbeloppet avser 20 veckors heltidsstudier med bidrag och grundlan, framraknat i 2018 ars
penningvarde enligt SCB:s prisomraknare. Statistiska centralbyran, www.scb.se, (hdmtad 2019-01-18).

Studiemedlen ir knutna till prisbasbeloppet. Prisbasbeloppet berdknas med utgangs-
punkt i konsumentprisindex (KPI), vilket innebir att studiemedlen, med en liten
efterslipning, dr indexerade 1 férhéllande till kostnadsutvecklingen i samhillet. Det
betyder att kbpkraften i férhallande till KPI i princip enbart dndras nir det fattas
politiska beslut som innebir avvikelser 1 férhdllande till indexregleringen. En sadan
forindring genomférdes den 1 juli 2018 da totalbeloppet i studiemedlen héjdes som
andel av prisbasbeloppet. Det var enbart studiemedlens bidragsdel som héjdes.

En jimférelse med KPI visar att studiemedlens allmidnna kopkraft har £6ljt kostnads-
utvecklingen vil under senare ar. Képkraften var under 2015 den dittills hégsta sedan
de moderna studiemedlen inférdes 1965. Direfter har képkraften forsvagats margi-
nellt f6r att dter Oka ndgot under 2018, di en ny hogstanivd niddes.

En brist med att mita kopkraften 1 férhdllande till KPI ér att studerande, liksom

miénga andra liginkomstgrupper, har delvis andra utgifter in dem som speglas av KPI.

Exempelvis utgdr livsmedel och boende en stérre del av de flesta studerandes utgifter
jamfort med befolkningen i stort.
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Den ekonomiska situationen for studerande kan dven underskas genom enkitunder-
sOkningar. I den senaste undersékningen som CSN genomfdrde under hésten 2017
framkom att upplevelsen av studieeckonomin har férsimrats ndgot sedan 2015 bland
studerande med studiemedel. I 2017 ars undersdkning angav 65 procent av de studer-
ande att studieckonomin var ganska bra, bra eller mycket bra. Det 4r en nedgang med
2 procentenheter sedan 2015, vilket innebdr att nedgdngen fortsatte i samma takt som
mellan 2013 och 2015.8

Diagram 6.26  Svar pa frdgan: Hur upplever du att din ekonomi &r under studietiden?
Studerande med studiemedel, andelar i procent
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Studiemedlens linedel héjdes med cirka 1 000 kronor per manad den 1 januari 2015.
Aven om langt ifran alla studerande har lin 4r det nigot férvanande att upplevelsen av
ckonomin inte har forbittrats efter héjningen. Det dr dock viktigt att komma ihdg att
den ekonomiska situationen beror pi studerandes samlade inkomster och utgifter och
inte enbart pa studiemedlen. En bidragande orsak till att det skett en mindre férsim-
ring av den upplevda studieekonomin kan vara att firre studerande anger att de far
ekonomiskt st6d frin en partner eller av sina forildrar.s!

Det férekommer endast sma skillnader mellan hur kvinnor och mén upplever sin
studieckonomi. Yngre har en mer positiv upplevelse av studieckonomin 4n ildre och
studerande utan barn har en mer positiv upplevelse av studieckonomin 4n studerande
som har barn.

Studiemedlen, bidrag och lin, 4r avsedda att kunna ticka levnadsomkostnaderna f6r
den som studerar. Av dem som har bade bidrag och lan uppger 40 procent att studie-
medlen helt ticker deras omkostnader och tre fjirdedelar anser att studiemedlen
ticker minst 75 procent av levnadsomkostnaderna. Den andel av lintagarna som anser
att studiemedlen helt ticker levhadsomkostnaderna har 6kat med 1 procentenhet
sedan 2015 medan andelen som upplever att studiemedlen ticker minst 75 procent av
omkostnaderna dr oférindrad.

80CSN (2018b).
81 CSN (2018b).
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Studiemedlens kopkraft — utveckling f6r indikatorn

Den indikator om studieckonomi som anvinds for att mita den rekryterande effekten
ir studiemedlens allmidnna kopkraft i en jaimférelse med konsumentprisindex. Under
2018 var studiemedlens allmédnna képkraft hogre 4n nagot tidigare dr sedan 1965. Det
bor betyda att fler dn tidigare kan leva pa studiemedlen och att fler ddrmed rekryteras
till studier genom studiemedelssystemet. Det bor dven betyda att studiestédet upp-
fattas som bade omfattande och rittvist.

6.6.2. Studiemedlens betydelse for valet att bérja studera

Ett sitt att undersdka studiestodets betydelse for valet att botja studera ér att lita
studiemedelstagarna svara pd frigan om de skulle ha pabérjat sina studier 4ven om det
inte hade funnits nigot statligt studiestdd. For de studiemedelstagare som svarar ”nej”
eller ’nej, troligen inte” kan studiemedlen ha varit avgbrande £6r valet att borja
studera. Andelen respondenter som besvarat frigan med ndgot av nej-alternativen har
minskat fran 50 procent 2013 till 48 procent 2017.

Studiemedlen betyder olika mycket f6r valet att studera for olika studerandegrupper.
Till exempel betyder studiemedlen mer f6r dldre studerandes val att pabdrija studier dn
f6r yngres val. Bland studiemedelstagare i dldersgruppen 25-34 ar anger 55 procent att
de inte eller troligen inte skulle ha bérjat studera om det inte hade funnits statligt
studiestdd. Denna andel dr ndgot hégre 4n bland studiemedelstagare som dr 34 ar eller
dldre, ddr motsvarande andel 4r 54 procent. Av dem som ér yngre dn 25 ar var dock
andelen betydligt ligre, endast 36 procent i denna dldersgrupp angav att de inte eller
troligen inte skulle ha bérjat studera utan studiestdd.82

6.7. Nyttjande av studiemedel

6.7.1. Andel studerande som har studiemedel

Alla som studerar pa en studiestédsberittigande utbildning har inte studiemedel. Det
kan bero pa att de inte har behov av studiemedel {6t sin f6rs6rjning eller pd att de inte
har ritt till studiemedel, till exempel med hinsyn till sin dlder eller pa grund av att
deras tidigare studieresultat inte 4r tillrickliga. CSN har de senaste dren f6ljt hur stor
andel av de studerande som har studiemedel.®> De senaste uppgifterna avser andra
kalenderhalviret 2017.

82 CSN (2018b).
83 CSN (20184).

85

csn.se



Vi gor studier mojligt

Tabell 6.17 Andel studerande med studiemedel (bidrag) och andel med studielan av
samtliga studerande, fordelat efter kén och skolform, andra halvaret 2017,
procent

Andel med studiemedel Andel med studielan

(bidrag)

Kvinnor Man Totalt Kvinnor Man Totalt
Folkhdgskola 48 53 50 28 34 30
Komvux 36 29 33 17 17 17
Universitet och
hogskolal 70 71 70 53 56 54
Yrkeshogskola 77 68 73 59 51 55
[EmBE Gl 81 76 79 65 63 64

kulturutbildning

YInklusive hogskolans basar.

Den andel av de studerande som har studiemedel varierade mellan 33 procent av
samtliga studerande vid komvux och 79 procent av samtliga som studerade pa konst-
och kulturutbildning. Andelen som anvinder studiemedel minskade under 2017 inom
folkhégskola, komvux och universitet och hégskola. Andelen som anvinder studie-
medel minskade mest bland studerande vid komvux dir minskningen var 3 procent-
enheter. Inom konst- och kulturutbildning 6kade andelen med studiemedel med

2 procentenheter jimfért med 2016 och inom yrkeshdgskola var andelen oférindrad.

Den andel av samtliga studerande som har studielan varierade mellan 17 procent vid
komvux och 64 procent vid konst- och kulturutbildningar. Andelen med studielan
minskade med 1 procentenhet vid folkhégskola och 1 procentenhet vid komvux.
Andelen med studielin 6kade med 1 procentenhet vardera vid universitet och hog-
skola samt vid yrkeshdgskola, och med 3 procentenheter vid konst- och kultur-
utbildning. Orsakerna till att andelen som har studiemedel minskar varierar, exempel-
vis har studerandegruppens sammansittning férindrats och studier pd distansutbild-
ning blir vanligare. Hégkonjunkturen har 4ven bidragit till att fler studerande dn tidiga-
re har haft andra inkomster dn studiestéd som sin huvudsakliga inkomstkélla.

84 CSN (2018¢).
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Diagram 6.27 Andel med studiemedel av samtliga studerande andra halvaren 2011-2017,
férdelat efter utbildningsform?, andelar i procent
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1| tidsserien for konst- och kulturutbildning ingar dven kompletterande utbildningar.

En anledning till att en lig andel av dem som studerar vid komvux anvinder studie-
medel 4r att majoriteten, 62 procent, studerar pa deltid. Inom samtliga skolformer 4r
andelen med studiemedel hogre bland dem som studerar pa heltid jimfért med dem
som studerar pa deltid. Exempelvis hade 58 procent av dem som studerade pa heltid
och 18 procent av dem som studerade pa deltid vid komvux studiestéd. Bland studer-
ande vid hégskola och universitet hade 88 procent av de heltidsstuderande och

25 procent av dem som studerade deltid, studiemedel. Att ndstan alla som liser vid en
konst- och kulturutbildning studerar pa heltid bidrar didrmed till att andelen med
studiemedel uppgar till 79 procent.

Andel av de studerande som har studiemedel — utveckling av indikatorn

For att mita studiestodets rekryterande effekt hos vuxna som har studiemedel pa
grundliggande och gymnasial nivd anvinds bland annat indikatorn andelen vuxna
studerande pd grundlidggande och gymnasial niva med studiemedel, av det totala
antalet studerande pa dessa nivéer, dven fordelat efter kén. Vi saknar uppgifter f6r att
exakt redovisa indikatorn, men redovisar istillet utvecklingen f6r olika nivaer och
skolformer.

Pa grundliggande nivd pa komvux hade 28 procent av kvinnorna och 17 procent av
minnen studiemedel under 2017. Det dr en minskning med 5 procentenheter bland
kvinnorna och med 4 procentenheter bland minnen jimfort med 2016. Av de kvinnor
som studerade pa grundskolenivi vid en folkhdgskola hade 43 procent studiemedel
under 2017 och bland minnen som studerade pa samma niva och i samma skolform
hade 32 procent studiemedel. Andelen kvinnor med studiemedel pa grundskoleniva pa
folkhogskola 6kade med 1 procentenhet jimfort med 2016, medan andelen min
minskade med 1 procentenhet.

Pa gymnasieniva pd komvux var det 38 procent av kvinnorna och 33 procent av min-
nen som hade studiemedel. Andelen med studiemedel pa gymnasieniva pa komvux
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minskade marginellt bland bade min och kvinnor. Pi gymnasieniva inom folkhog-
skolan hade 46 procent av kvinnorna och 54 procent av minnen studiemedel under
2017. Andelen kvinnor med studiemedel minskade med 1 procentenhet medan
andelen min med studiemedel var densamma som 2016.

De minskande andelarna med studiemedel pa grundskoleniva vid komvux tyder pa att
studiestddets rekryterande effekt minskar f6r denna grupp. P4 den gymnasiala nivin,
dir andelarna var i stort sett oférandrade, maste dven den rekryterande effekten be-
démas vara oférindrad. Motsvarande forandringar vid folkhSgskolan var si sma att de
inte tyder pa nigon férindring nir det giller studiemedlens rekryterande effekt.

En indikator som anvinds for att mita studiestddets rekryterande effekt pa eftet-
gymnasial niva dr andelen studerande med studiemedel av det totala antalet studerande
pa eftergymnasial niv4, dven fordelat efter kén. Aven denna indikator saknar vi méjlig-
heter att redovisa uppgifter for. Istillet redovisar vi uppgifter for olika skolformer.

Pa eftergymnasial niva pd universitet och hégskola hade 70 procent av kvinnorna och
71 procent av minnen studiemedel under det andra halvaret 2017. Andelarna ér of6r-
indrade jamfért med det andra halvaret 2016. Av de kvinnor som studerade pa yrkes-
hégskola hade 77 procent studiemedel och av méinnen inom samma skolform var
andelen med studiemedel 68 procent. Andelen kvinnor med studiemedel var oférind-
rad jimfort med det andra halvaret 2016, medan andelen midn med studiemedel min-
skade med 1 procentenhet.

Av dem som studerade pa konst- och kulturutbildningar under 2017 hade 81 procent
av kvinnorna och 76 procent av minnen studiemedel. Andelen av kvinnorna som
hade studiemedel 6kade med 4 procentenheter jaimfért med 2016, medan andelen av
minnen som hade studiemedel var oférindrad. Pa eftergymnasial niva pd folkhog-
skola hade 69 procent av kvinnorna och 68 procent av minnen studiemedel. Andelen
kvinnor med studiemedel minskade med 2 procentenheter jimfért med 2016. Andelen
man med studiemedel var oforandrad.

Foérindringarna i andelen som har studiemedel pa eftergymnasial nivé 4r relativt sma
inom bdde hégskolan och yrkeshégskolan. De tyder dirmed inte pa ndgon f6rindring
av studiestodets rekryterande effekt. Bland studerande pé konst- och kulturutbildning
och bland studerande pa eftergymnasiala utbildningar inom folkhégskolan kan even-
tuellt den 6kande andelen som tar studiemedel tyda pa att studiestddets rekryterande
effekt har Okat, dtminstone bland kvinnot.

6.7.2. Antal veckor med studiemedel i olika grupper

Det finns ingen statistik 6ver hur linge de studerande i genomsnitt har studiemedel.
Det beror pd att manga studerande dels ldser fristiende kurser med okénd sluttid-
punkt, dels vixlar mellan studier och annan sysselsittning. Detta gor det svart att
avgbra vem som dterkommer med en ny ansékan och vem som inte gér det.

For att dnda ge en bild 6ver hur linge de studerande anvinder studiemedel har vi tagit
fram uppgifter ver antalet veckor med studiemedel f6r studerande med studieldn
som blir dterbetalningsskyldiga pd sitt 1an. En lintagare blir dterbetalningsskyldig vid
det arsskifte som intriffar tidigast sex manader efter den senaste perioden med studie-
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stod. Manga som blir dterbetalningsskyldiga har sannolikt studerat firdigt, vilket inne-
bir att antalet studiemedelsveckor i dessa fall bér ge en god indikation péd hur linge de
studerande har studiemedel.

Av samtliga som blev dterbetalningsskyldiga den 1 januari 2019 hade 5 700 personer
anvint studiemedelsveckor pa grundskoleniva, 33 300 personer hade anvint veckor pa
gymnasienivd och 60 100 personer hade anvint veckor pa eftergymnasial niva. Av
dem som blev dterbetalningsskyldiga 2019 hade 20 procent haft studiemedel i hogst
40 veckor. Det dr vanligare med sa korta studietider vid studier pé ligre utbildnings-
nivéer 4n vad det dr vid studier pd eftergymnasial niva. Detta hinger bdde samman
med att ritten till studiemedel 4r mer begridnsad och med att utbildningstiden normalt
ar kortare pé de ldgre nivderna.

Diagram 6.28 Lantagare som blivit aterbetalningsskyldiga 2019, fordelat efter
utbildningsniva och antal studiemedelsveckor per niva, andelar i procent
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Manga studerande har studiemedel £6r studier pd mer 4n en utbildningsnivé. I tabellen

nedan redovisas dels hur manga veckor de studerande i genomsnitt hade studiemedel

pé en viss utbildningsniva, dels hur manga veckor de studerande har haft studiemedel

sammanlagt pd alla utbildningsnivier.

Tabell 6.18 Genomsnittligt antal veckor med studiemedel for l&ntagare som blivit

aterbetalningsskyldiga 2019, fordelat efter utbildningsniva
Grundskolenivd Gymnasieniva Eftergymnasial
niva?
Antal veckor pa aktuell niva 28 45 119

Antal veckor pa samtliga 81 97 130
nivaer!
1 Giller genomsnittligt antal veckor totalt, inklusive veckor den studerande l4st pa andra utbildningsnivaer.
2 Inklusive utlandsstuderande.
Det genomsnittliga antalet veckor ér oférandrat jamfért med 2017 pa alla nivder utom
pa grundskoleniva. Dir har det genomsnittliga antalet veckor minskat marginellt.
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En nirmare granskning av dem som studerat pa eftergymnasial niva visar att det finns
vissa skillnader mellan hur linge kvinnor och min anvinder studiemedel pa efter-
gymnasial niva.

Diagram 6.29 Lantagare som blivit aterbetalningsskyldiga 2019, fordelat efter kon och
veckor med studiemedel pa eftergymnasial niva, andelar i procent?!
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1 Har ingar endast studiemedelsveckor vid studier pa eftergymnasial niva i Sverige och utomlands, dven om de
studerande har last pa andra utbildningsnivaer. Redovisningen omfattar 34 400 kvinnor och 25 700 man.

Jamfoért med kvinnorna studerar en hégre andel av midnnen antingen kort eller lang tid
med studiemedel pa eftergymnasial niva. Bland kvinnorna har 23 procent haft studie-
medel fOr eftergymnasiala studier i mer dn 160 veckor jimfort med 26 procent av
minnen. For kvinnorna 4r andelen oférindrad jamfort med de som blev aterbetal-
ningsskyldiga 2018, medan andelen 6kat marginellt f6r méinnen.

Kvinnor studerar oftare pd medellanga utbildningar, vilket innebir att de har studie-
medel f6r studier motsvarande 2—4 dr pa heltid. Den hir férdelningen har varit relativt
stabil 6ver dren och beror pa att manga kvinnodominerade utbildningar 4r medellinga,
exempelvis utbildningar till socionom och sjukskéterska.

Av dem som blev nya dterbetalare 2019 och som har studerat pa eftergymnasial niva
var det 49 700 personer som studerade pa eftergymnasial niva enbart i Sverige. Drygt
2 200 personer genomforde sina eftergymnasiala studier enbart utomlands och

8 200 personer studerade bade i Sverige och utomlands. Det finns vissa skillnader
mellan hur manga studiemedelsveckor de tre grupperna har anvint.
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Tabell 6.19 Genomsnittligt antal veckor med studiemedel pa eftergymnasial niva for
lantagare som blivit terbetalningsskyldiga 2015-2019, férdelat pa studier i
Sverige och utomlands?

Studier i Sverige Studier  Studier i Sverige Totalt

utomlands och utomlands
Aterbetalningsskyldiga 2015 112 98 162 118
Aterbetalningsskyldiga 2016 112 94 162 118
Aterbetalningsskyldiga 2017 112 102 163 116
Aterbetalningsskyldiga 2018 112 106 164 119
Aterbetalningsskyldiga 2019 112 113 165 119

! Enbart eftergymnasiala utbildningar ingar. Fran och med dem som blev aterbetalningsskyldiga 2017 redovisas
inte sa kallade forberedande sprakkurser utomlands i tabellen.

Den genomsnittliga f6rbrukningen av studiemedelsveckor bland dem som enbart
studerat utomlands fortsitter att 6ka. Férklaringen 4r att majoriteten av sprikkurserna
utomlands omklassificerades frin eftergymnasial niv4 till gymnasial niva i samband
med reformen av utlandsstudiemedlen 2015.85 Sprakkurserna, som ofta dr korta,
redovisas inte lingre i denna kategori.

Trots 6kningen av antalet veckor vid studier utomlands ér férbrukningen av veckor i
genomsnitt ligre bland dem som bara har studerat utomlands jimfért med dem som
tillbringat hela eller delar av sin eftergymnasiala studietid i Sverige. Mdnga av dem som
studerar bdde i Sverige och utomlands studerar i ett annat land under en termin eller
ett 4r som en del av sin svenska hégskoleutbildning. Denna grupp anvinder i genom-
snitt flest studiemedelsveckor. Det ér troligt att utlandsstudier i kombination med en
svensk hégskoleutbildning ofta innebir en lingre total studietid.®

6.8. Veckobegransning

6.8.1. Regler och syfte

Studiemedel limnas under olika ling tid beroende p4 utbildningsniva och i vissa fall
utbildningsbakgrund. Tidsgrinserna i studiemedelssystemet ska ge alla studerande
moijligheter att slutféra sina studier och ska dessutom uppmuntra snabba och effektiva
studier.

En studerande pi grundskolenivd som redan har en fullstindig grundskoleutbildning
eller en motsvarande svensk eller utlindsk utbildning kan fi studiemedel i hégst

40 veckor. Studerande pa grundskolenivd som inte har en sadan utbildning kan fa
studiemedel 1 hégst 80 veckor. Den som dessutom behéver firdighetstrining i att ldsa,
skriva eller rdkna kan f4 studiemedel i ytterligare 20 veckor, det vill sdga i sammanlagt
hégst 100 veckor.

Pa gymnasieniva kan den som inte har en trearig gymnasieutbildning fa studiemedel 1
hogst 120 veckor. Den som har en sidan utbildning eller en motsvarande svensk eller
utlindsk utbildning kan fi studiemedel 1 hégst 80 veckor. Fér hégskolestudier och

85 Se avsnitt 6.2.4 for mer information om regelférindringen.

80 En tredjedel av de utlandsstuderande anger att utlandsstudierna férlingde deras utbildningstid jamfort
med om de studerat hela sin utbildning i Sverige (CSN [2010]).
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andra eftergymnasiala studier kan en studerande fa studiemedel 1 hogst 240 veckor,
vilket motsvarar studier pa heltid under tolv terminer.

Bara om det finns synnerliga skil kan mer studiemedel beviljas 4n vad som anges i
reglerna. Det innebdr att mojligheterna dr mycket begrinsade. Synnerliga skil kan
exempelvis vara en funktionsnedsittning som innebir att studierna tar lingre tid.

Studerande 6ver 40 ir kan dessutom fi studiemedel ut6ver tidsgrinserna, om det finns
sdrskilda skal. Sirskilda skil kan i dessa fall exempelvis vara arbetsmarknadsskal.

6.8.2. Provning av veckobegréansningen

Den som viljer att ans6ka om studiemedel trots att hen har haft studiemedel i sa
manga veckor som regelverket medger fir oftast avslag pa sin ansékan. Eftersom
manga studerande sannolikt avstir frin att ans6ka ger antalet avslag inte en fullstindig
bild av hur manga som har behov av studiemedel under lingre tid.

Under 2018 fick 12 000 personer helt eller delvis avslag pd grund av att de hade
utnyttjat samtliga veckor med studiemedel pa en viss utbildningsnivd. Det motsvarar
2 procent av samtliga som ansékte om studiemedel under 2018.

Tabell 6.20 Avslag pa grund av veckobegransningen, fordelat pa helt och delvis
avslag, samt pa utbildningsniva och utlandsstudier. Antal personer och
andelar i procent, 2018

Helt avslag Delvis avslag
Antal personer Andel Antal personer Andel
Grundskoleniva 504 2 1707 6,7
Gymnasieniva 846 0,7 3464 2,8
Eftergymnasial niva 801 0,2 4 049 11
Utlandsstudier 79 0,3 606 1,9

Studerande pa grundskoleniva fir oftare dn studerande pd andra nivaer avslag pa
grund av att veckorna ir slut. Under 2018 fick 9 procent av dem som ansékt om
studiemedel pa grundskoleniva helt eller delvis avslag, vilket 4r en minskning med
1 procentenhet jimfort med 2017.

6.9. Aldersgranser

6.9.1. Regler och syfte

Aldersgréinsen for studielan ska tillgodose behovet f6r personer i hdgre aldrar att
studera samtidigt som riskerna for att studielan ska skrivas av halls nere.

Studerande pa grundskole- eller gymnasieniva kan fi studiemedel frin och med andra
kalenderhalviret det 4r de fyller 20 4r.8” For studerande pa eftergymnasial niva finns
det inte nagon nedre aldersgrins.

87 Undantag finns for vissa konst- och kulturutbildningar samt behorighetsgivande utbildningar vid
statliga universitet och hégskolor, vilka finns uppriknade i bilagan till studiest6dsférordningen (SFS
2000:655).
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Det finns tvd dvre dldersgranser, den ena giller ritten till studiebidrag och den andra
ritten att lina. Studiebidrag limnas lingst till och med det kalenderir en studerande
fyller 56 ar. Ritten till 1an begrinsas successivt frin och med det dr den studerande
tyller 47 ar. Denna begrinsning innebir att det antal veckor som den studerande kan
fa studielan minskas enligt en sa kallad lanetrappa. Den som dr 47 ér far lana i h6gst
220 veckor och direfter minskar ritten att ldina med 20 veckor per dr. Den som dr

55 dr fir lina 1 hégst 60 veckor och den som dr 56 dr 1 hogst 40 veckor. Tidigare tagna
studielan kan minska méjligheten att lana.

Aldersgrinserna for ritten till studiemedel har héjts successivt. Den senaste forind-
ringen gjordes den 1 juli 2014 nir den 6vre dldersgrinsen hojdes fran 54 till 56 ar och
begrinsningen av ldn borjar sedan dess vid 47 érs alder istéllet f6r som tidigare vid

45 érs alder.

6.9.2. Provningen av aldersgranser

Under 2018 fick 12 400 studerande som var 47 ér eller dldre studiemedel. Av dessa
hade 52 procent grundlin. Av dem som ansokte om studiemedel och var 47 dr eller
ildre fick 420 personer helt avslag pa sin ansdkan om studielan medan 380 personer
bara kunde fi 1an en del av studietiden.

Under 2018 studerade 480 personer som var 56 4r med studiemedel. Av dem hade

38 procent dven lan. Det var 850 personer som var 56 ar eller dldre som anstkte om
studiemedel under 2018, vilket dr en 6kning med 80 personer eller 9 procent jamfért
med 2017. Av dem som anstkte om studiemedel fick 190 personer delvis avslag pa sin
ansOkan pa grund av dldersgrinsen och 260 personer fick helt avslag eftersom de var
dldre dn 56 ar.

6.10. Studieresultat

6.10.1. Regler och syfte

For att en studerande som tidigare haft studiemedel ska kunna beviljas fortsatta
studiemedel krivs att hen har uppnitt tillrdckliga studieresultat. Kraven pé studie-
resultat syftar till att nd god studiceffektivitet och till att den studerande inte ska kunna
ta stora studieldn utan att uppnad studieresultat. For att fortsatta studiemedel ska bevil-
jas maste studierna ha bedrivits i normal takt. F6r en hégskolestuderande ér kravet att
klara minst 62,5 procent av sitt studieatagande under de frsta 40 veckorna med
studiemedel och direfter 75 procent av studieatagandet. F6r en komvuxstuderande
giller att den studerande ska klara minst hilften av sitt studiedtagande under den
senaste studieperioden och samtidigt inte ligga efter med mer 4dn 200 poidng under den
totala studietiden. For studier pa 6vriga utbildningar kriavs det i princip att studie-
planen f6ljs. Om studieresultaten inte ér tillrdckliga, kan den studerande dnda beviljas
studiemedel om det finns sirskilda skil.

Fran och med den 1 juli 2013 4r det méjligt att bortse fran bristande studieresultat om
de tidigare studierna bedrevs f6r mer dn 10 4r sedan. Frin och med 2014 tillimpar
CSN en ny praxis vid ansckningar om studiemedel f6r sommarkurser. Sedan dess ska
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studieresultaten fran den senaste beviljningsperioden provas dven infér en sommar-
kurs. Tidigare provades resultaten forst vid nista ansékningstillfille. I maj 2017 4nd-
rades prévningen av studieresultat f6r delkurser pa komvux. Tidigare kunde CSN vid
resultatprévningen rikna med inledande delkurser som inte var betygssatta, sa linge
den studerande inte fatt icke godkint pa en senare delkurs. Efter dndringen medriknas
enbart betygssatta delkurser vid provningen av studieresultat.

6.10.2. Prévningen av studieresultat

Under de senaste aren har en rad regel- och rutinindringar genomférts den 1 juli
respektive ar. For att bittre spegla regeldndringarnas effekter och fd jimforbarhet
redovisas statistiken 6ver bristande studieresultat darfor per lasér i stillet for per
kalenderar.

Det var 445 600 personer som ansokte om studiemedel for ldsaret 2017/18. Av dessa
fick 9 procent avslag pa sin ansékan pa grund av bristande studieresultat. Det ér en
liten 6kning jamfort med lasaret 2016/17.

Tabell 6.21 Antal och andel personer med avslag pa grund av bristande studieresultat,
fordelat efter utbildningsniva och las&r samt andelar i procent av totalt
antal stkande!

Grundskoleniva Gymnasienivd Eftergymnasial niva Totalt?

Antal Andel Antal Andel Antal Andel Antal  Andel

2013/14 1 596 6,7 11661 10,2 25554 7,8 38 385 8,4
2014/15 1573 6,6 11507 10,1 29118 8,9 41 857 9,2
2015/16 1552 6,6 11302 10,3 29 868 9,2 42 423 9,5
2016/17 1532 6,7 11085 10,1 28 787 8,9 41 084 9,2
2017/18 1980 8,6 11599 10,6 28 921 8,9 42 085 9,4

1Studerande utomlands ingar pa den niva de studerar. Under 2017/18 fick 1 250 personer avslag pa sin ansékan
om studiemedel for studier utomlands pa grund av bristande studieresultat.

2 Nettordknat antal. En person kan forekomma pa flera studienivaer under ldsaret men totalsumman ar
nettordknad, det vill séga en person férekommer bara en gang. Statistik om beslut kan dndras I6pande, dven
efter lasarets slut. Antalsuppgifterna kan darfor skilja sig nagot fran uppgifter som presenterats i andra
sammanhang.

Andelen som far avslag pa grund av bristande studieresultat dr hdgst bland studerande
pé gymnasieniva och ldgst bland studerande pd grundskolenivd. Andelen som far av-
slag pa grund av bristande studieresultat pa grundskolenivi 6kade under ldsaret
2017/18 med nistan 2 procentenheter. Andelen som fir avslag av samma anledning
pa gymnasieniva 6kade med 0,5 procentenhet. Skilet till 6kningen dr sannolikt att
CSN frian och med maj 2017 enbart riknar med betygssatta delkurser pa komvux.

Av samtliga min som ansSkte om studiemedel fick 11 procent avslag pa sin ansékan
pa grund av bristande studieresultat, medan motsvarande andel bland kvinnorna var
8 procent. Andelarna idr of6rindrade jamfort med lasaret 2016/17.

Fa redogor for skil till bristande studieresultat

En studerande som inte uppnir tillrickliga studieresultat kan trots detta beviljas
studiemedel om CSN bedémer att det finns sirskilda skil som paverkat
studieresultaten.
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Tabell 6.22 Antal studerande som fatt bifall trots bristande studieresultat, fordelat
efter 14sér och kont

2013/14 2014/15 2015/16 2016/17 2017/18

Antal studerande 3345 3251 3032 3264 3420
-Varav andel kvinnor 68 66 66 67 66
-Varav andel man 32 34 34 33 34

1 Statistik om beslut kan dndras |6pande, dven efter lasarets slut. Antalsuppgifterna kan darfor skilja sig nagot
fran uppgifter som presenterats i andra sammanhang.

Totalt provades ansckningar fran 45 000 personer®® som hade bristande studieresultat
lasdret 2017/18. Av dem fick 8 procent (3 400 personer) bifall med hinsyn till
sirskilda skil. Ovriga fick avslag. Det ir vanligare att kvinnor kan uppvisa skil som
leder till att de beviljas studiemedel trots bristande studieresultat 4n att min kan det.
Under lasaret 2017/18 fick 9 procent av kvinnorna och 6 procent av minnen med
otillrickliga studieresultat bifall med hinsyn till sirskilda skal.

Under 2015 gjorde CSN en uppfoljning av effekterna av den férindrade studie-
resultatprévningen som genomfordes 2013.89 Resultatet visade bland annat att min
och kvinnor i huvudsak anfdr likartade skal till bristande studieresultat och att egen
sjukdom dr det vanligaste skilet. Dock avstir hela 80 procent av dem som far avslag
pd sin ansOkan fran att anfora nagra skil till att de inte har lyckats na tillrdckliga studie-
resultat.

Andelen som aterkvalificerar sig dr hégst pa eftergymnasial niva

Den som inte kan beviljas studiemedel med hinsyn till sdrskilda skl kan aterkvali-
ficera sig f6r nya studiemedel genom att himta igen de podng som saknas. For att

kunna redovisa och analysera detta behéver vi utga fran avslagen nédgra ar tillbaka 1
tiden.

Av de studerande pa eftergymnasial nivd som fick avslag pd grund av bristande
studieresultat under andra halvaret 2016, hade 75 procent dterkvalificerat sig tre ldsar
senare (till och med den 21 februari 2019) och 43 procent édterkvalificerade sig redan
samma halvar som de fick avslagsbeslutet. Motsvarande andelar bland dem som fick
avslag for studier pa gymnasieniva var 59 respektive 28 procent. Bland dem som
ansOkte om studiemedel f6r studier pd grundskoleniva hade 53 procent aterkvalificerat
sig tre ldsar senare, och 21 procent gjorde det redan samma halvér som avslaget gavs.

Andelen som dterkvalificerar sig f6r nya studiemedel 4r alltsd ligre pa grundskole- och
gymnasienivd 4n pa eftergymnasial nivd. Andelen som aterkvalificerar sig under
samma halvar som de fick avslag har minskat marginellt pa bade eftergymnasial och
grundskoleniva, medan den dr oférindrad pa gymnasieniva.

88 Varav vissa fick bade avslag och bifall med hinsyn till sirskilda skil.
89 CSN (2015).
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6.11. Studiemedel vid sjukdom, vard av barn
eller narstaende

6.11.1. Regler och syfte

Inom studiemedelssystemet finns det en sjukforsikring f6r de studerande. Den inne-
bir dels att en studerande som blir sjuk och dr helt of6rmdgen att studera har ritt att
behilla studiemedlen under sjukdomstiden, dels att den som tar studieldn far linet
avskrivet frin och med den 31:a sjukdagen.

De veckor med studiemedel som den studerande anvinder under sjukdomstiden
riknas inte in vid berdkningen av det maximala antalet studiemedelsveckor. Detta
giller fran den forsta veckan under sjukdomstiden. Det stills inte heller nagot krav pa
studieresultat for den tid da en studerande ér sjuk.

Studerande i Sverige ska anmila sjukdom till Férsdkringskassan och studerande
utomlands ska anmala sjukdom till CSN. De lan som skrivs av finansieras genom att
Forsakringskassan varje dr for Gver medel till CSN som motsvarar kostnaden for
skuldavskrivningen.

En studerande kan ocksa fi behilla sina studiemedel nir hen vardar barn eller
nirstdende. Den som vérdar barn eller ndrstiende under lingre tid dn 30 dagar kan
dven fa avskrivning av sina lin pd motsvarande sitt som vid egen sjukdom. En
studerande som studerar med studiemedel och ir fordlder har ocksa ritt att behilla
studiemedlen under hogst tvd veckor om barnet avlider. Ritten giller om barnet ar
yngre dn 18 ar. Lanedelen kan skrivas av f6r samma tid utan karensperiod. Vard av
barn eller nirstdende och franvaro vid barns bortgang anmils till och prévas av CSN.

6.11.2. Egen sjukdom

Under 2018 hade 6 300 studerande godkinda franvarodagar pa grund av sjukdom.
Det motsvarar 1,3 procent av samtliga studiemedelstagare. Av dem hade 5 400 stud-
erande en godkind sjukperiod som var minst en vecka ling och dirmed riknades bort
fran det maximala antalet studiemedelsveckor. Det motsvarar 1,1 procent av samtliga
studiemedelstagare. Tillsammans fick dessa personer 29 300 studiemedelsveckor bort-
riknade pd grund av sjukdom, vilket innebir att varje person i genomsnitt fick

5 veckor bortriknade under éret.

Att mindre 4n 2 procent av studiemedelstagarna anmiler sjukdom kan tolkas som att
miénga studerande avstar fran att anmala sjukdom till Férsdkringskassan. En annan
tinkbar orsak skulle kunna vara att regelverket inte 4r helt kint bland studiemedels-
tagarna. Under hésten 2017 genomférde CSN en stor enkitundersékning som bland
annat inneholl frigor om sjukdom och sjukférsikring. Resultatet av undersckningen
visade att fyra av tio studiemedelstagare som varit sjuka inte visste att de kunde an-
mila franvaron till F6rsikringskassan. Néra hilften av dem som kinde till méjligheten
sdg trots det ingen anledning att anmila sin sjukdom.?

% CSN (2018b).
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6.11.3. Vard av barn eller narstaende

Under 2018 fick 1 400 personer behalla sina studiemedel vid vird av barn, medan

17 personer fick behalla studiemedlen vid vérd av nirstdende.”? Av dem som virdade
barn hade 520 personer en godkind frinvaroperiod som var minst en vecka lang och
dirmed ridknades bort fran den studerandes maximala antal studiemedelsveckor. Mot-
svarande antal bland dem som virdade anhérig var 14 personer. De som virdade barn
tick sammanlagt 1 130 veckor bortriknade vilket motsvarar i genomsnitt 2 veckor per
person. Fér dem som vardade nirstiende riknades i genomsnitt 4 veckor bort per
person.

6.11.4. Skuldavskrivning pa grund av sjukdom

Prévningen av skuldavskrivning vid sjukdom 61 studerande som har ldn sker alltid
med en viss efterslipning. Den hir rapporten redovisar dirfér uppgifter om skuld-
avskrivning for kalenderaret 2017 eftersom uppgifterna fér 2018 dnnu inte dr full-

stindiga.
Tabell 6.23 Antal personer som fatt skuldavskrivning pé& grund av sjukdom, fordelat
efter antal dagar i medeltal och totalt avskrivet belopp, miljoner kronor,
2016-2017*
Antal personer Genomsnittligt antal Totalt avskrivet belopp,
dagar mnkr
2016
Kvinnor 2 448 60 36,3
Man 754 58 10,6
Samtliga 3202 59 46,9
2017
Kvinnor 1801 59 27,2
Man 517 61 7,9
Samtliga 2 318 60 35,1

Antalet studerande som fick en minskning av sin studieskuld f6r att de varit helt of6r-
mobgna att studera minskade under 2017 jaimfort med 2016. Det beror pa att CSN har
dndrat organisationen for att hantera drenden om avskrivning av lin for personer som
varit sjuka. Det har lett till att dessa drenden handldggs senare dn foérut. Att firre dren-
den har avgjorts speglar dirfor inte en minskning av antalet drenden, utan ér en
administrativ f6ljd av den dndrade organisationen. Vi har istillet fler drenden som
vintar pa att bli avgjorda. Arbetssittet har nu ater dndrats med sikte pa att kunna
atergd till en mer direkt handliggning.

Det avskrivna beloppet per person 6kade. Sammanlagt avskrevs 35 miljoner kronor pa
grund av sjukdom under 2017, vilket motsvarar ett genomsnittligt avskrivet belopp pa

91 Firre dn tre personer fick behilla studiemedlen pa grund av barns bortgang. Antalet kan inte preciseras
pé grund av statistiksekretess.
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15 100 kronor per person. Det dr en 6kning med 500 kronor per person jaimfért med
2016.

Det genomsnittliga antalet sjukdagar per person 6kade fran 59 dagar 2016 till 60 dagar
2017. Det innebir att de som fick skuldavskrivning pa grund av sjukdom var sjuk-
skrivna under i genomsnitt 90 dagar. Midnnen hade marginellt fler sjukdagar per per-
son jimfért med kvinnorna. Kvinnor dr dock éverrepresenterade bland dem som far
skuldavskrivning pd grund av sjukdom. Av dem som fick skuldavskrivning pa grund
av sjukdom under 2017 var 78 procent kvinnor, medan andelen kvinnliga studerande
som tog lan var 59 procent.

Studerande pa olika utbildningsnivaer beviljades skuldavskrivning ungefir i enlighet
med andelen av studiemedelstagarna som studerade med lan pé respektive niva. Under
2017 var det avskrivna beloppet pa eftergymnasial nivd i genomsnitt 15 800 kronor, pa
gymnasienivd 12 600 kronor och pé grundskoleniva 8 800 kronor per studerande.

Skillnaden mellan utbildningsnivierna beror delvis pa att ménga studerande pa grund-
skole- och gymnasieniva ldnar mindre och f6ljaktligen far skuldavskrivning med ett
ligre belopp. Att studerande pa grundskole- och gymnasieniva lanar mindre beror i sin
tur ofta pa att de har studiemedel med det hégre bidraget.

Aldre lintagare far oftare skulden minskad jimfért med yngre lintagare. Av dem som
fick skuldavskrivning 2017 var 40 procent 30 ar eller dldre men bara 22 procent av
samtliga studerande med lan tillhér den dldersgruppen. Detta kan tyda pa att dldre
lintagare oftare dr sjuka, att de har mer kunskap om regelverket 4n yngre studerande
eller en kombination av bada alternativen. Det kan ocksa finnas skillnader i benig-
enheten att anmila sjukdom i de olika aldersgrupperna.

6.11.5. Skuldavskrivning pa grund av vard av barn eller
narstaende

Under 2017 hade 26 personer franvaro pd grund av tillfllig vird av barn eller
nirstiende under sa ling tid att de fick en minskning av sin studieskuld. Sammanlagt
fick lintagarna lanet avskrivet med 167 200 kronor, och av dessa avsig merparten
vird av barn. Det genomsnittliga avskrivna beloppet var 6 400 kronor per person.
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7. Studiestartsstod

7.1. Studiestartsstdd — ett nytt studiestod

Studiestartsstdd dr ett nytt studiestéd som inférdes den 1 juli 2017. Studiestartsstodet
syftar till att Oka rekryteringen till studier bland personer med kort utbildning och
stort utbildningsbehov for att stirka deras méjligheter att etablera sig pa arbets-
marknaden.

Stodet ska vara ett redskap som kommunerna kan anvinda inom ramen f6r deras
befintliga uppdrag att verka for att vuxna deltar i utbildning. Det dr dock frivilligt f6r
en kommoun att ansluta sig till studiestartsstédet. Om en kommun viljer att anvinda
sig av stodet ska kommunen i nira samarbete med bland annat Arbetsférmedlingen ta
fram riktlinjer f6r hur stédet ska anvindas. Kommunen fattar beslut om vilka per-
soner som uppfyller vissa av villkoren f&r stddet och CSN fattar beslut om &vriga
forutsittningar och betalar ut stédet. Varje kommun som anmalt intresse for att
anvinda sig av stodet far en drlig resursram fOr studiestartsstodet och stédet limnas i
man av tillgingliga medel.

Studiestartsstod limnas till personer i dldern 25-56 ar som har kort tidigare utbildning
och ett stort behov av utbildning pa grundliggande eller gymnasial nivéd £6r att kunna
etablera sig pé arbetsmarknaden. Stédet fir inte limnas till den som har fitt studiestéd
de senaste tre aren. For att fa studiestartsstéd méste man ha varit arbetslés pa heltid
och anmild som arbetss6kande hos Arbetstérmedlingen de senaste sex manaderna i
anslutning till studiestart.”

Studiestartsstdd kan vid studier pa heltid ges 1 hégst 50 veckor och bestar enbart av
bidrag. Den som studerar pa heltid kan fi studiestartsstéd med 2 161 kronor 1
veckan?, och den som har barn kan dven fa tilliggsbidrag.

De budgetmedel som avsatts £6r studiestartsstod var 909 miljoner kronor under 2018.
Under 2019 ir budgetmedlen ungefir halverade till 440 miljoner kronor. Det har
aviserats att studiestartsstodet ska avskaffas frin och med 2020.94

7.2. Kommuner och medelstilldelning

Under 2018 var 280 av Sveriges 290 kommuner anslutna till studiestartsstodet. Totalt
fordelades 954 miljoner kronor? och av dem anvindes 26 procent, 251 miljoner
kronor®. Detta kan jaimféras med att 5 procent av de tilldelade medlen, 23 miljoner

92 4 § férordningen (2017:532) om studiestartsstdd dndras fr.o.m. den 1 mars 2019 till att gilla
arbetsléshet 1 sex méanader under en ramtid om tolv manader.

93 2 208 kronor per vecka under 2019.

94 Utgiftsomrade 15 Studiestod, betinkande 2018/19:UbU2, riksdagsskrivelse 2018/19:105.

% Inklusive 6vertilldelning beslutad av CSN.

% Under aret betalades det ut 255 miljoner kronor varav en del avsig studiearet 2019. Dessa 255 miljoner,
som finns upptagna i tabell 4.1, férdelade sig pd 239 miljoner i grundersittning och 16 miljoner i
tilliggsbidrag. Mot bakgrund av att studiestartsstodet 4r nytt och att det var fa studerande under 2017
anvinds i detta avsnitt szudier under 2018 som urvalsprincip.
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kronor, anvindes under 2017. Av de medel som fanns beslutade f6r 2018,
909 miljoner kronor, anvindes saledes 28 procent.

Varje ansluten kommun far en 4drlig resursram, som faststills med utgangspunkt i
kommunens andel av antalet personer i landet i dldern 25-56 ar som uppfyller kraven
for studiestartsstod. Av alla anslutna kommuner var det 93 procent som anvinde
ndgot av de medel de tilldelats f6r 2018.

Den genomsnittliga budgetanvindningen f6r de kommuner som deltog i satsningen
var 26 procent (i forhallande till budget inklusive 6vertilldelning®?), men det skiljer sig
mycket at mellan olika kommuner. De kommuner som anvinde stérst andel av sin
budget var Nybro, Torsas, Héganis, Avesta och Hjo.

Tabell 7.1 De tio kommuner som anvant storst andel av sin budget 2018, procent
Kommun Utnyttjad andel av kommunens budget?!
Nybro 112
Torsas 111
Hoganés 97
Avesta 96
Hjo 96
Hallstahammar 95
Kristinehamn 89
Kalmar 81
Tidaholm 81
Habo 78

I Andelarna 6verstiger 100 procent om kommunen anvéant hela sin budget och darefter utnyttjat omfordelat
belopp.

Riknat i kronor anvinde Stockholms kommun mest, med 16,3 miljoner kronor.
Diirefter t6ljde Eskilstuna (15,1 mnkr), Sédertilje (7,5 mnkr) och Malmé (7,2 mnkr).

Under 2018 var Stockholm 4dven den kommun som hade flest studerande med studie-
startsstéd, titt foljt av Eskilstuna. Av samtliga studerande med studiestartsstéd kom
6 procent frin Stockholm.

97 Varje kommun tilldelas mer medel dn enligt regeringens beslut. Avsikten dr bl.a. att kompensera for att
personer avbryter sina studier.
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Diagram 7.1 Antal studerande med studiestartsstdd 2018 i de tio kommuner som hade

flest studerande
Stockholm
Eskilstuna
Norrkoping
Sodertélje
Malmo
Goteborg
Helsingborg
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Kalmar
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En kommun som bedémer att de inte kommer att kunna anvinda alla sina tilldelade
medel kan meddela detta till CSN. Kommuner som tror att de kommer att kunna
rekrytera fler studerande dn budgeten medger, ska ocksd meddela detta till CSN. Vi
gor drligen, senast den 31 maj, en omférdelning av medel mellan kommunerna. Precis
som vid férdelningen av den drliga budgeten baseras omfdrdelningen pa kommunens
andel av antal personer i landet som uppfyller kraven for ritt till studiestartsstod.

Under 2018 var det dtta kommuner som anmalde att de skulle kunna rekrytera fler
studerande dn deras budget tillit och 38 kommuner som avstod en del av sin budget.
Totalt omférdelades 83,5 miljoner kronor. Kalmar, Nacka, Nybro och Héganis var de
kommuner som tilldelades stérst summa i omférdelningen, medan Malmé, Visteras
och Jérfilla limnade ifrdn sig mest. Det var tvd kommuner, Nybro och Torsds, som
anvinde en del av de medel som de fick i omférdelningen.

7.3. Avslag och bifall

Totalt var det 6 500 personer som ansdkte om studiestartsstdd for studier under 2018.
Av dessa var 60 procent kvinnor.

Majoriteten, 62 procent, av dem som ansokte var utlindska medborgare. Bade bland
utlindska och svenska medborgare ir det vanligast att kvinnor anséker om studie-
startsstod. Av de s6kande som hade svenskt medborgarskap var 64 procent kvinnor
och bland s6kande som hade utlindskt medborgarskap var 57 procent kvinnor.

Av de personer som ansékte om studiestartsstd fOr studier under 2018, var det

4 800 personer (74 procent) som fick bifall pa sin ansokan. Det ir en 6kning med

6 procentenheter jamfort med 2017. Det var 1 700 personer (26 procent) som fick
avslag, 550 personer (8 procent) vars drende avslutades och 145 personer (2 procent)
som vid ingdngen av 2019 fortfarande vintade pi ett beslut.”®

%8 En del personer gjorde flera ansékningar. Summan av andelarna 6verstiger ddrfér 100 procent.
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Det absolut vanligaste skilet till avslag pa ansékan om studiestartsstdd 4r att personen
inte uppfyller arbetsléshetsvillkoret. Under 2018 var det 61 procent av dem som fick
avslag som fick det for att de inte varit inskrivna hos Arbetsférmedlingen under en
sammanhingande tid pa minst sex manader i anslutning till studiestarten.

Tabell 7.2 Antal och andel avslag p& ans6kan om studiestartsstod for studier under
2018, fordelat efter skl till avslag

Skal till avslag Antal avslag Andel av totala antalet avslag?
Uppfyller inte arbetsléshetsvillkoret 1030 61
Obetalda avgifter pa studielan 140 8
Studerat med studiemedel inom 3 &r 135 8
Inte ratt till svenskt studiestod 133 8
Ovriga skal? 684 40

1 En person kan fa avslag av flera skél. Summan av andelarna 6verstiger darfér 100 procent.
2 Qvriga skal inkluderar bl.a. avslag som motiverats med ’fri text’, dvs. beslut dar avslagsgrunden inte dr sokbar.

Jamtort med 2017 var det en ldgre andel under 2018 som fick avslag pd grund av att
de inte uppfyllde arbetsloshetsvillkoret. Under 2017 var det 72 procent som fick
avslag av den anledningen. Antalet studerande som fick avslag pd grund av arbets-
16shetsvillkoret under 2018 kan dock vara nagot hdgre dn det antal som anges, da
vissa studerande kan finnas i kategorin ”6vriga skil”.

7.4. De studerande

Antalet personer som fick studiestartsstdd utbetalt under 2018 var 4 900.” Av dem
var 58 procent kvinnor och 42 procent min. Kénsférdelningen dr dirmed jaimnare dn
inom studiemedelssystemet dir 65 procent av de studerande vid komvux var kvinnor
och 35 procent var min under 2018. I genomsnitt fick varje studerande 47 960 kronor
utbetalt i studiestartsstéd under 2018. Beloppet motsvarar 22 veckors heltidsstudier.

% Antal personer som fick studiestartsstod utbetalt dr hégre dn antalet som fick bifall. Skillnaden beror pa
att vissa som fick utbetalt sedan fick aterkrav eller valde att betala tillbaka studiestartsstodet.
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Diagram 7.2 Studerande med studiestartsstod, fordelat efter kon och alder, andelar i
procent, 2018

30

25

20

15

10

25-29 ar 30-34 ar 35-39 ar 40-44 ar 45-49 ar  Aldre &n 50 ar

mKvinnor mMan ®mSamtliga

Nistan hilften, 47 procent, av de studerande var mellan 25 och 34 ar. Det ér vanligare
att min studerar med studiestartsst6d i yngre aldrar dn att kvinnor gér det. Av min-
nen var 28 procent mellan 25 och 29 ar, jimfért med 19 procent av kvinnorna. An-
delen som var mellan 25 och 29 ar var totalt sett nagot ligre under 2018 4n under
2017, men i Gvrigt var dldersfordelningen i stort sett oférandrad.

De fem vanligaste medborgarskapslinderna bland studerande med studiestartsstod for
studier under 2018 var Sverige, Syrien, Eritrea, Somalia och Afghanistan.'® Utlindska
medborgare utgjorde en majoritet, 65 procent, av de studerande. Under 2017 var
andelen studerande med utlindskt medborgarskap 62 procent.

Nir den studerande skickar in sin ansokan om studiestartsstod till CSN ldmnar
kommunen 4ven in en uppgift om den sékandes utbildningsbakgrund.

100 249 personer, 5 procent av de s6kande, saknar medborgarskap vid ansékningstillfillet, vilket oftast
beror pa att deras medborgarskap ir under utredning hos Skatteverket.
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Diagram 7.3 Studerande med studiestartsstdd, fordelat efter utbildnings-
bakgrund och kén, andelar i procent, 2018
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De flesta studerande med studiestartsstod har kort tidigare utbildning. Av samtliga
studerande under 2018 hade 66 procent hogst grundskoleutbildning.'! Andelen med
hégst grundskoleutbildning eller som hade okdnd utbildningsbakgrund var 7 procent-
enheter ligre dn under 2017.

Skillnaderna i utbildningsbakgrund mellan kvinnor och mién 4r sma. Det var 34 pro-
cent av kvinnorna och 33 procent av minnen som hade en gymnasieutbildning sedan
tidigare. Det dr dock inte kint hur linge de studerat pd gymnasial niva.

Minga av de studerande hade barn och kunde dirmed fa tilliggsbidrag utbetalt. Av
samtliga studerande med studiestartsstdd var det 2 900 personer som dven fick
tilliggsbidrag under 2018. Det motsvarar 58 procent av de studerande, vilket var en
nédgot hogre andel 4n under 2017. Av dem som fick tilliggsbidrag var 70 procent
kvinnor. Andelen kvinnor ir ldgre 4n bland studerande med studiemedel.

7.5. Studierna

De flesta som studerar med studiestartsstdd studerar pd komvux. Under bade 2017
och 2018 var det 90 procent av dem med studiestartsstéd som studerade pa komvux
och 10 procent som studerade pa folkhdgskola.

Det dr vanligt att studera kurser parallellt pa grundskole- och gymnasienivd. Av samt-
liga studerande med studiestartsstdd var det 66 procent som studerade kurser pa
gymnasienivd och 54 procent som studerade pa grundskolenivd. Av dem som studer-
ade pd grundskolenivi var 81 procent utlindska medborgare. Bland de svenska med-
borgarna liste 73 procent kurser pa gymnasieniva jamfért med 46 procent av de
utlindska medborgarna. Andelen deltidsstuderande 4r hdgst pa gymnasieniva dir

19 procent studerar pa deltid.

101 Hir ingédr dven de med okdnd utbildningsbakgrund.
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Tabell 7.3 Antal studerande med studiestartsstod, fordelat efter studieniva?,
omfattning och kén, 2018

Grundskoleniva Gymnasieniva
Koén Deltid Heltid Deltid Heltid
Kvinnor 300 1457 391 1585
Man 174 952 285 1299
Samtliga 474 2 409 676 2 884

1 En person kan studera bade pa grundskole- och gymnasieniva.

I samband med ansékan om studiestartsstéd anger kommunen om den studerandes
utbildning ér en yrkesutbildning. Vi far dven in uppgifter om vilket yrkesomride
studierna bedrivs inom samt om utbildningen kan anses vara en bristyrkesutbildning,.
Av samtliga studerande med studiestartsstéd under 2018 var det 50 procent som
studerade pa en yrkesutbildning. Motsvarande andel under 2017 var 45 procent. Det
ir 1 princip lika vanligt att kvinnor och min studerar en yrkesinriktad utbildning,.

De vanligaste yrkesutbildningarna var inom omridena vard och omsorg (38 procent
av de studerande pa en yrkesutbildning), barn och fritid (20 procent) och fordon och
transport (9 procent). De flesta yrkesutbildningarna dr inom bristyrkesomrdden. Av
samtliga studerande med studiestartsstdd liste 44 procent pa en bristyrkesutbildning
under 2018, jimtoért med 40 procent under 2017.

7.6. Studiemedel fore och efter studierna med
studiestartsstod

Studiestartsstdd idr inte avsett att ges till personer som hade kunnat tinka sig att
studera med studiemedel. Stdet ska rekrytera personer som inte hade valt att studera
om studiemedel varit den enda mdéijligheten att finansiera studierna. Av den anled-
ningen far studiestartsstdd inte limnas till den som fatt studiemedel inom de tre
senaste dren fore studierna.

Av samtliga studerande med studiestartsstéd under 2018 var det 17 procent som
tidigare, f6r mer 4n tre 4r sedan, haft studiemedel eller rekryteringsbidrag. Under 2017
var det 20 procent av de studerande som hade haft det, det vill siga en nagot hogre
andel.
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Tabell 7.4 Antal och andel studerande med studiestartsstéd 2018 som tidigare inte
haft respektive haft studiemedel eller rekryteringsbidrag?

Antal Andel (procent)
Samtliga studerande 4919 100
Inte haﬂ stud!emedel eller 4107 83
rekryteringshidrag
Hgft stuzdlemedel eller rekryteringsbidrag 812 17
tidigare
- varav pa grundskoleniva 382 8
- varav pa gymnasieniva 649 13
- varav pa eftergymnasial niva 46 1

1Det &r 79 personer som har haft rekryteringsbidrag tidigare. En del av dem har dven haft studiemedel.
2En person kan ha haft studiemedel eller rekryteringsbidrag fér studier pd mer dn en utbildningsniva.

Mainga av dem som fick studiestartsstéd under 2018 studerar fortfarande med stoédet.
En del av dem som studerade med studiestartsstod under 2017 och 2018 studerar
dock med studiemedel efter dessa studier. Det kan bero pa att veckorna med studie-
startsstd har tagit slut eller pa att personen valt att studera ndgot som inte omfattas
av ritten till studiestartsstdd, till exempel pa eftergymnasial niva.

Det dr 440 personer som har fitt studiemedel utbetalt efter tiden med studiestartsstod.

Av dem studerar 190 personer pa grundskoleniva, 290 personer pa gymnasieniva och
35 personer pa eftergymnasial niva.!02

7.7. Avbrotti studierna

Under 2018 avbrét 5 procent av de studerande, 270 personer, sina studier med
studiestartsstod helt.! Det 4r i princip ingen skillnad mellan kvinnor och min vad
giller andelen avbrott.

Ett avbrott i studierna behéver inte nédvindigtvis leda till aterkrav. Om den studer-
ande har tagit emot en utbetalning utan att inse att den var felaktig saknas grund for
aterkrav. Av den anledningen dr antalet aterkrav pa grund av avbrott firre dn det antal
personer som fatt ett beslut om avbrutet studiestartsstod.

Jamfort med dem som studerar med studiemedel dr andelen avbrott i studierna den-
samma. Av dem som hade studiemedel f6r studier vid komvux under 2018 avbrot

5 procent studierna helt. Av samtliga studerande med studiemedel avbrét 3 procent
studierna.!04

102 En person kan studera pa mer 4n en niva.

103 Hir redogors for dem vars senaste beslut innehiller en textkod for beslutstexter som avser avbrott.
Uppgifterna dr darfor inte fullstindiga.

104 Uppgifterna dr osikra da antalet studerande som avbryter sina studier baseras pa den textkod som
finns knuten till beslutet. Sittet att séka fram uppgifterna dr dock detsamma for studiemedel som
studiestartsstod.
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7.8. Antal med studiestartsstdod — utveckling
for indikatorn

Den indikator som anvinds f6r att méta den utjimnande effekten dr antal vuxna
studerande pd grundlidggande och gymnasial niva med studiestartsstod, dven fordelat
efter kon.

Antalet studerande med studiestartsstéd var 4 900 under 2018, varav 58 procent var
kvinnor och 42 procent var min. Antalet studerande under det andra halvaret 2017
var 800, med 57 procent kvinnor och 43 procent mén.

Antalet studerande har okat under 2018, dven beaktat att studiestartsstod bara fanns
under det andra halvdret 2017. Bide antalet kvinnor och antalet man har okat och
konsférdelningen ér i stort sett oférindrad mellan dren. Kénsférdelningen ér dven
jimnare dn bland komvuxstuderande som har studiemedel.

CSN:s sammantagna bedémning dr dirmed att studiestartsstédet har bidragit till att
studiestédet 1 hégre utstrickning under 2018 dn under 2017 utjdimnade skillnader
mellan individer och grupper i befolkningen och i och med det bidrog till 6kad social
rattvisa.
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8. Studiestod for utlandska
medborgare

8.1. Utlandska medborgares ratt till studiestod

Nir en utlindsk medborgare ansdker om svenskt studiestéd provar CSN férst om
personen uppfyller villkoren f&r att fa ritt till svenskt studiestéd. Utlindska med-
borgare kan antingen beviljas ritt till svenskt studiestéd utifrin nationella bestim-
melser eller utifran EU-ritten. Vilka villkor som behéver uppfyllas beror bland annat
pa vilket studiestéd personen anstker om eller om personen ska studera i Sverige eller
utomlands.

Sedan den 19 november 2016 fattar CSN alltid tidsbegrinsade beslut om utlindska
medborgares ritt till svenskt studiestéd. Det innebir att en utlindsk medborgares ritt
till svenskt studiestéd kan behdva prévas flera ganger under studietiden. Tidigare
fattade vi normalt ett tillsvidarebeslut om en utlindsk medborgare hade ritt till
svenskt studiestdd enligt de nationella bestimmelserna.

Studiehjilp och studiemedel £6r utlandsstudier kan som huvudregel endast limnas till
svenska medborgare. Utlindska medborgare kan dock jimstillas med svenska med-
borgare i de fall de uppfyller nagot villkor enligt EU-ritten. Utlindska medborgare har
da ritt till studiestdd £6r utlandsstudier pa samma villkor som en svensk medborgare.

Utlindska medborgare som uppfyller nationella bestimmelser kan ha ritt till
studiehjilp f6r utlandsstudier om studierna ér férlagda i Norden. De kan ocksad ha ritt
till studiemedel f6r utlandsstudier om studierna utomlands dr en del av ett utbytes-
program.

8.2. Utlandska medborgare med svenskt
studiestdd

I detta avsnitt redovisas statistik 6ver antalet utlindska medborgare som har studerat
med svenskt studiestéd under de senaste tre aren. De studerande var utlindska med-
borgare nir de ansékte om studiestéd men kan senare ha blivit svenska medborgare.
Provningen av ritt till svenskt studiestéd behdver inte ha skett 1 anslutning till studier
under de ar som redovisas hir, utan provningen kan ha gjorts vid ett tidigare till-
falle.105

105 Utlindska medborgare som fick beslut fére 19 november 2016, och uppfyllde villkoren enligt
nationella bestimmelser, fick vanligtvis tillsvidarebeslut av CSN gillande ritten till studiestd, se avsnitt
8.1.

108

csn.se



Vi gor studier mojligt

8.2.1. Fler utlandska medborgare med svenskt studiestdd

Under 2018 fick 92 400 utlindska medborgare svenskt studiestdd fran CSN, vilket
motsvarade 10 procent av samtliga som fick studiestéd. Mellan dren 2017 och 2018
6kade antalet utlindska medborgare med svenskt studiestéd med 7 procent. De
senaste drens tilltagande migration till Sverige dr den enskilt viktigaste forklaringen till
okningen.
Diagram 8.1 Antalet utlandska medborgare med svenskt studiestéd 2016—-2018,
fordelat efter kon* 2
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1 En studerande kan fa flera studiestéd under ett ar. Det medfo6r att om antalet studerande i diagram

2016 2017 2018
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over studiehjalp, studiemedel och studiestartsstdd summeras blir summan hogre an antalet som redovisas hér.
2 Uppgift om kén saknas for 59, 67 respektive 92 personer under 2016-2018. Dessa ingér inte i diagrammet.

Pa senare r har antalet min som varit utlindska medborgare och haft studiestéd Skat
mer 4n antalet kvinnor. Sedan 2017 har antalet utlindska min som studerar med
svenskt studiestdd 6kat med 8 procent och antalet kvinnor med 6 procent. Fram till
och med 2016 var kvinnorna i majoritet bland de utlindska medborgare som hade
studiest6éd, men sedan 2017 dr méinnen i majoritet. Ar 2018 var andelen min bland de
utlindska medborgarna som studerade med svenskt studiestéd 52 procent. Det ér
samma andel som 2017. Av de utlindska medborgare som fick studiestéd 2018 hade
de flesta medborgarskap i Syrien (18 procent), Afghanistan (17 procent) och Somalia
(8 procent).

8.2.2. NAagot fler utlandska medborgare fick studiehjalp

Antalet utlindska medborgare med studiehjilp ckade under 2018 med 1 000 personer
eller 2 procent jaimfort med 2017. Det innebir att 45 900 utlindska medborgare stu-
derade med studiehjilp. En majoritet av dessa var midn. Under 2018 uppgick andelen
min till 64 procent vilket var en 6kning med 1 procentenhet jimfért med 2017. De
flesta utlindska medborgare som studerade med studiehjilp 2018 hade medborgar-
skap 1 Afghanistan (24 procent), Syrien (21 procent) och Somalia (9 procent).

109

csn.se



Vi gor studier mojligt

Diagram 8.2 Antalet utlandska medborgare med studiehjélp, fordelat efter kon, 2016—
2018
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Antalet utlindska medborgare med extra tillige 6kade under 2018 med 900 personer
(4 procent) jaimfért med 2017 och min fir i hdgre utstrickning extra tilligg dn
kvinnor. Av samtliga utlindska medborgare som studerade med studiehjilp under
2018 hade 54 procent extra tilligg, vilket var en 6kning med 1 procentenhet jamfort
med 2017. Av samtliga studerande med studiehjilp var det 7 procent som hade extra
tillige under 2018. Att en hdg andel av de utlindska medborgarna har extra tilligg
visar att manga av dem lever i hushall med mycket laga inkomster. Det kan sannolikt
bero pa att en stor del av de barn och ungdomar som kommer till Sverige som asyl-
s6kande dr ensamkommande barn. Majoriteten av dem 4r mén.106

Mindre dn 1 procent av samtliga utlindska medborgare med studichjilp hade in-
ackorderingstillige under 2018. Bland samtliga studerande med studiehjilp var
motsvarande andel 2 procent.

Antalet utlindska medborgare som fick lirlingsersittning under 2018 var 1 000 pet-
soner. Antalet 6kade med 67 procent jamfoért med féregiende dr. En stor del av
Okningen beror pa att studerande vid introduktionsprogram kan fa lirlingsersittning
fran och med den 1 augusti 2018. Andelen utlindska medborgare av dem som
studerar vid ett introduktionsprogram dr hog.107

Av de utlindska medborgare som fick studiehjilp under 2018 var det 140 personer
som studerade utomlands, det var 11 personer fler dn under 2017. Ut6ver de studer-
ande som far studiehjilp for utlandsstudier utbetalt direkt fran CSN far ett antal
studerande studiehjilp via Férsikringskassan utifran bestimmelserna i EU:s f6rord-
ningar om samordning av familjeférmaner. Det ir stddformerna studiebidrag och
extra tilligg som faller inom ramen f6r detta regelverk. Uppgifter finns dock endast
tillgéngliga for de studerande dir Sverige dr sa kallat primirt utbetalningsland. Det var

106 Migrationsverket, tabell: Asylsikande till Sverige under 2000-2018
107 Skolverket, tabell: Sdkande till gymnasieskolan, efter svensk och ntlindsk bakgrund
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490 utlindska medborgare som fick studiehjilp f6r studier utomlands utbetalt via
Forsakringskassan.

Tabell 8.1 Antalet utlandska medborgare® med extra tillagg, inackorderingstillagg
och larlingsersattning 2016-2018, fordelat efter kon
Kvinnor Man Totalt
2016
Extra tillagg 6 092 13 141 19 233
Inackorderingstillagg 112 101 213
Larlingsersattning 199 326 525
2017
Extra tillagg 6 542 17 159 23701
Inackorderingstillagg 105 118 223
Larlingsersattning 231 387 618
2018
Extra tillagg 6 463 18 136 24 599
Inackorderingstillagg 80 113 193
Larlingsersattning 316 719 1035

1 Personer som var utldndska medborgare nir de ansokte om stddet. Vissa kan senare under aret ha fatt svenskt
medborgarskap.

8.2.3. Okning av antalet utlandska medborgare med
studiemedel

Under 2018 studerade 49 800 utlindska medborgare med studiemedel, vilket dr en
6kning med 5 100 personer eller 12 procent sedan féregiende dr. Antalet min Skade
med 15 procent medan antalet kvinnor 6kade med 9 procent. Av de utlindska med-
borgare som studerade med studiemedel 2018 hade de flesta medborgarskap i

Syrien (11 procent), Afghanistan (11 procent) och Somalia (9 procent).
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Diagram 8.3 Antalet utlandska medborgare med studiemedel 2016-2018, fordelat efter

kén
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Aven om andelen min 6kar mest bland de utlindska medborgarna med studiemedel
ir kvinnorna i majoritet. Under 2018 uppgick andelen kvinnor till 57 procent, vilket dr
en minskning med 1 procentenhet sedan féregiende ar.

Tabell 8.2 Antal och andel utlandska medborgare med studiemedel 2018, fordelat
efter kon och utbildningens niva. Andelar i procent.
Kvinnor Andel av Man Andel av Totalt Andel
kvinnorna mannen totalt

Grund- 9 475 33 5 396 25 14 871 30
skoleniva
Gymnasial niva 14 764 52 12 657 59 27 421 55
Eftergymnasial 8 667 31 6 075 28 14 742 30
niva
Totalt! 28 395 21 407 49 802

1 En studerande kan ldsa pa flera nivaer under ett kalenderar. Summan av andelarna blir darfor stérre an 100
procent.

Majoriteten av de utlindska medborgarna studerar med studiemedel pd gymnasial
niva. Under 2018 studerade 52 procent av kvinnorna och 59 procent av minnen pi
gymnasial niva.

Av de utlindska medborgarna med studiemedel var det 790 studerande som fick
studiemedel f6r studier utomlands 2018. Det dr en 6kning med 10 procent jamfort
med féregiende ar. Av dessa var det 94 procent som studerade pa eftergymnasial niva.
Av de utlindska medborgare som fick studiemedel f6r studier utomlands 2018 var

59 procent kvinnor. Det dr en minskning med 1 procentenhet jamfért med 2017. Av
de utlindska medborgare som studerade med studiemedel utomlands 2018 hade de
flesta medborgarskap i Polen (20 procent), Finland (8 procent), Storbritannien och
Tyskland (7 procent).

112 csn.se



Diagram 8.4 Antalet utlandska medborgare med studiemedel utomlands 2018, fordelat
efter nivad och kon?
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1En studerande kan lasa pa flera nivaer under ett kalenderar

8.2.4. Utlandska medborgare med studiestartsstod

I juli 2017 inférdes ett nytt studiestdd, studiestartsstddet. Under 2018 var det 3 200
utlindska medborgare som fick studiestartsstod. Majoriteten, 55 procent, av de
utlindska medborgarna med studiestartsstod var kvinnor. Av de utlindska med-
borgarna med studiestartsstod var det 55 procent som studerade pa grundskoleniva.

Diagram 8.5 Antalet utlandska medborgare med studiestartsstod 2018, fordelat efter
koén och utbildningsniva?
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1 En studerande kan ldsa pa flera nivaer under ett kalenderar. Summan overstiger darfor antalet utlandska
medborgare med studiestartsstod under 2018.
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Av de utlindska medborgare som studerade med studiestartstod 2018 hade de flesta
medborgarskap 1 Syrien (50 procent) och Eritrea (15 procent). For 8 procent saknades
uppgift om medborgarskap.108

8.3. Provning av ratten till svenskt studiestdd

I detta avsnitt redovisas uppgifter éver provningen av utlindska medborgares ritt till
svenskt studiestéd under 2018.1% Det innebdr att vi redovisar siffror om de utlindska
medborgare som fitt beslut, bifall eller avslag, om ritten till svenskt studiestdd enligt
nationella bestimmelser eller enligt EU-ritten. De utlindska medborgare som om-
fattas av sirskilda skil enligt de nationella bestimmelserna dr exempelvis personer
som har uppehallsritt eller uppehallstillstind grundat pa familjeanknytning till en
forilder. Aven studerande som har en sirskild férordnad virdnadshavare eller som ir
placerad i familjehem eller pa institution (exempelvis HVB-hem) omfattas av sirskilda
skil till och med det ar hen fyller 20 ér.

8.3.1. Fler utlandska medborgare prdvas for ratt till svenskt
studiestod

Under 2018 prévade CSN 54 800 utlindska medborgares ritt till svenskt studiestod.
Det dr en 6kning med 54 procent eller 19 100 personer jimfért med 2017. Ménnens
andel av samtliga prévade drenden var 52 procent vilket var en minskning med 1 pro-
centenhet jimfort med féregdende ar.

Totalt upptyllde 93 procent av de s6kande, 51 100 personer, villkoren for ritt till
svenskt studiestdd som utlindsk medborgare under 2018. Av dessa var det 3 700
personer eller 7 procent som uppfyllde villkoren £6r ritt till svenskt studiestdd enligt
EU-ritten. Andelen kvinnor som uppfyllde villkoren f6r ritt till svenskt studiestdd
enligt EU-ritten var 66 procent eller 2 400 personer.

108 Att en utlindsk medborgare saknar nationalitet beror vanligtvis pa att personens nationalitet 4r under
utredning.

109 Alla utlindska medborgare vars ritt till svenskt studiestéd har provats under dret ingar i redovis-
ningen. Det innebir att dven utlindska medborgare som tidigare har haft svenskt studiestéd med st6d av
ett tidsbegrinsat beslut fattat fére 2017 ingar i redovisningen i de fall de har ansékt om studiestdd f6r en
ny studieperiod och det didrmed prévats pa nytt om de har ritt till svenskt studiestdd. For ytterligare
information om prévningen av de nationella bestimmelserna om ritt till svenskt studiestéd, se CSNFS

20006:7.

114

csn.se



Diagram 8.6 Andel utlandska medborgare som uppfyllt villkoren for ratt till svenskt
studiestod 2018, fordelat efter kén och studiestdd. Andelar i procent.!
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1 Observera att axeln ar bruten och bérjar vid 82.

Av alla som prévades ansékte 26 000 personer om studiehjilp, 25 500 personer om
studiemedel och 3 400 personer om studiestartsstod. Antalet utlindska medborgare
som ansOkte om studiehjilp 6kade med 7 400 personer under 2018 och antalet
utlindska medborgare som ansékte om studiemedel 6kade med 7 600 personer,
jamfort med 2017, Antalet som ansokte om studiestartstéd 6kade med 2 700 personer
under 2018.110

Av dem som ansdkte om studiehjilp var 65 procent min och 35 procent var kvinnor.
Andelen min minskade med 2 procentenheter jimfért med 2017. Av dem som
ansokte om studiemedel var 39 procent mén och 61 procent kvinnor. I denna studer-
andegrupp 6kade andelen min med 2 procentenheter. Av dem som ansékte om
studiestartsstod var 43 procent min och 57 procent kvinnor. Bland dessa studerande
6kade andelen kvinnor med 2 procentenheter.

En hogre andel av dem som ansékte om studiehjilp uppfyllde villkoren £6r ritt till
svenskt studiestdd jimfért med dem som ansékte om studiemedel. Det beror pd att
regelverket 4r mer generdst for utlindska medborgare som dr yngre 4n 20 dr, vilka
oftast studerar med studiehjilp. Dessutom ir delar av studiehjilpen familjeférmaner
enligt EU-ritten.!!! Studiestartsstddet stir ddremot f6r den hogsta andelen utlindska
medborgare som uppfyller villkoren f6r svenskt studiestéd, utifrin antalet prévade
arenden. Det dr sannolikt att kommunerna rekryterar personer som de anser uppfyller
kraven for stodet innan ansékan skickas in till CSN och att de utlindska medborgare
som ansoker i stor utstrickning tillhér malgruppen f6r stodet.

10 Studiestartstodet inférdes vid halvarsskiftet 2017.
11 Ritten till familjeférmaner regleras i EU-férordningar, bland annat Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen.
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Diagram 8.7 Antal utlandska medborgare som provats och beviljats rétt till svenskt
studiestdd, 2009-2018 .2
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1 Tidsserien omfattar bara studiehjélp och studiemedel. En tidsserie 6ver studiestartsstodet har inte tagits fram
da stédet betalades ut férsta gangen under andra kalenderhalvaret 2017.

2Sedan den 19 november 2016 fattar CSN alltid tidsbegransade beslut om utlandska medborgares ratt till svenskt
studiestod. Detta leder till fler beslut pa grund av att en person kan komma att provas flera ganger.

Antalet personer med utlindskt medborgarskap, som prévats £6r och befunnits ha ritt
till svenskt studiest6d, har 6kat de senaste dren. De huvudsakliga anledningarna till att
fler prévas dr att CSN fran november 2016 fattar tidsbegrinsade beslut om utlindska
medborgares ritt till svenskt studiestéd. Det medfor att en person kan prévas tlera
ganger under dret. Ytterligare en anledning ér den relativt stora invandringen till
Sverige.

8.3.2. Ratten till svenskt studiestdd for utlandska medborgare
som ansokt om studiehjalp

Det finns vissa skillnader i regelverket £6r utlindska medborgare beroende pa vilket
stéd den studerande anséker om och hur gammal personen dr. En person som var
yngre dn 20 ar nir hen invandrade till Sverige, och som har en férildraanknytning hit,
kan omfattas av fler villkor enligt de nationella bestimmelserna dn en studerande som
ar dldre dn 20 ar. En person som ansdker om studiehjilp kan dven omfattas av fler
EU-rittsliga villkor 4n den som anséker om studiemedel eller studiestartsstod,
exempelvis har barn till migrerande arbetstagare ritt till studiestéd.

Under 2018 var det 26 000 personer som provades for ritten till svenskt studiestéd
och ans6kte om studiehjilp.!2 Det var 25 100 utlindska medborgare som uppfyllde
villkoren f6r svenskt studiestdd och majoriteten, 66 procent, var mén.

Av de utlindska medborgare vars ritt till svenskt studiestdd prévades under 2018, var
det 92 personer som ansékte om studiehjilp f6r studier utomlands. Av dem uppfyllde
80 personer villkoren fér utlindska medborgare.

112 En person kan ha ansokt och prévats flera ganger under dret
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Av de personer som uppfyllde villkoren for ritt till studiehjilp som utlindska med-
borgare, uppfyllde 2 procent det enligt de EU-rittsliga villkoren.

Tabell 8.3 Antal personer som ansdkt om studiehjalp och uppfyllde villkoren for réatt
till svenskt studiestod 2018, fordelat pa kon och bifallsgrund. .2
Kvinnor Man Totalt

Nationell ratt

Permanent uppehallstillstdnd?® 5823 11 848 17 671
Varav:

Flyktingar och deras 4 603 10 535 15138
anhoriga®

Ovriga® 1241 1383 2624
Flyktingar och deras anhériga 987 2 880 3867
med tidsbegransade

uppehalistillstand m.m. &

Familjeanknytning” 1225 1158 2 383
Sysselsattning® .. .. 4
Sarskilda skal (exkl. 258 267 525
flyktingar)

EU-ratt

Permanent uppehallsratt 204 213 417
(PUR)

Varaktigt bosatta 26 26 52
Associeringsavtal® 44 55 99
Gastforskardirektiv 5 5 10
Arbetstagare . 4

Anhorig till arbetstagare 39 38 77

1 En person kan ha fatt flera beslut under aret och darmed férekomma under fler &n en kategori i tabellen.
2For uppgifter som inte kan anges anvidnds dubbelprickar (..).

3 Nettordknat, férdelningen av de med permanent uppehallstillstdnd innefattar personer som férekommer i bada
grupperna.

4 Gruppen innefattar personer som har fatt permanent uppehallstillstand som kvotflykting, flykting,

alternativt skyddsbehévande, 6vrig skyddsbehévande, synnerligen/sérskilt 6mmande omstandigheter, Sveriges
internationella ataganden, vissa verkstéllighetshinder eller som anhérig till nagon av de uppraknade.

5> Gruppen innefattar personer som har fatt permanent uppehallstillstdand pa andra grunder.

6 Gruppen innefattar dels personer som har fatt ett tidsbegransat uppehallstillstand enligt utlanningslagen
(2005:716) och tillhér nagon av de kategorier som raknas upp i fotnot 4, dels personer som har fatt ett
tidsbegransat uppehallstillstand enligt lagen (2016:752) om tillfdlliga begransningar av mojligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige.

7 Gruppen innefattar personer som har uppehallsratt och varaktig anknytning grundad pa familjeanknytning till
foralder eller till partner.

8 Gruppen innefattar personer som har uppehallsratt och varaktig anknytning grundad p3 sysselsattning.

2 Avser turkiska barn till turkiska arbetstagare i Sverige.
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Av de utlindska medborgare som uppfyllde ndgot nationellt villkor hade de flesta
permanent uppehallstillstind i Sverige. Det var 75 procent av de med permanent
uppehillstillstind som hade flyktingstatus. Jimfoért med 2017 4r det 4 300 personer
fler som fitt studiehjilp baserat pa permanent uppehallstillstind. Det dr en 6kning
med 32 procent.

Av dem som uppfyllde ritten till studiestdd enligt de EU-rittsliga villkoren hade
63 procent permanent uppehillsritt. En EU/EES-medborgare fir vanligtvis
permanent uppehéllsritt om hen vistas legalt 1 Sverige i fem ar utan uppehall.

8.3.3. Provning av ratt till studiestod for utlandska medborgare
som har anstkt om studiemedel

Personer som har invandrat till Sverige efter att de fyllt 20 ar och som inte har nigon
torildraanknytning i landet, omfattas av firre bestimmelser om svenskt studiestéd dn
yngre s6kande. Det gor att dldre personer har firre méjligheter att uppfylla villkoren
for att fa ritt till studiestod.

Under 2018 prévades 25 500 utlindska medborgare som ansékte om studiemedel f6r
ritten till svenskt studiest6d!!3. Av dem som prévades uppfyllde 22 800 personer
villkoren, varav andelen kvinnor var 60 och andelen min 40 procent.

Det var 830 utlindska medborgare som under 2018 ansokte om studiemedel f6r
studier utomlands. Av dem uppfyllde 600 personer, 73 procent, villkoren f6r ritt till
svenskt studiestdd. De senaste dren har det endast varit sma variationer i antalet och
andelen utlindska medborgare som séker och beviljas studiemedel f6r studier utom-
lands.

Av de personer som uppfyllde villkoren for ritt till studiestdd som utlindska med-
borgare under 2018, uppfyllde 86 procent dem enligt de nationella villkoren. Majori-
teten av dessa, 68 procent, hade permanent uppehillstillstind och de flesta var
kvinnor.

113 En person kan ha ansokt och prévats flera ganger under dret
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Tabell 8.4 Antal personer som ansdkt om studiemedel och uppfyllde villkoren for ratt
till svenskt studiestod 2018, fordelat pa kén och bifallsgrund?

Kvinnor Man Totalt
Nationell réatt
Permanent uppehallstillstand? 9 380 6170 15 540
Varav:
Flyktingar och deras 4 355 4579 8 934
anhdorigas
Ovriga# 5054 1617 6671
Flyktingar och deras anhériga 347 1218 1565
med tidsbegransade
uppehalistillstdnd m.m. s
Familjeanknytnings 707 264 971
Sysselsattning’ 936 232 1168
Sérskilda skal (exkl. 202 114 316
flyktingar)
EU-ratt
Permanent uppehallsratt 994 458 1452
Varaktigt bosatta 53 35 87
Associeringsavtals 12 6 18
Arbetstagare 579 297 876
Anhorig till arbetstagare 551 186 737

1 En person kan ha fatt flera beslut under aret och ddrmed férekomma under fler &n en kategori i tabellen.

2 Nettoraknat, férdelningen av de med permanent uppehalistillstdnd innefattar personer som férekommer i bada
grupperna.

3 Gruppen innefattar personer som har fatt permanent uppehallstillstand som kvotflykting, flykting,

alternativt skyddsbehovande, 6vrig skyddsbehdévande, synnerligen/sérskilt dmmande omstandigheter, Sveriges
internationella dtaganden, vissa verkstallighetshinder eller som anhérig till nagon av de uppraknade.

4 Gruppen innefattar personer som har fatt permanent uppehalistillstand pa andra grunder.

5 Gruppen innefattar dels personer som har fatt ett tidsbegréansat uppehallstillstdnd enligt utlanningslagen
(2005:716) och tillhér nagon av de kategorier som raknas upp i fotnot 3, dels personer som har fatt ett
tidsbegransat uppehallstillstand enligt lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av méjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige.

6 Gruppen innefattar personer som har uppehéllsratt och varaktig anknytning grundad pa familjeanknytning till
foralder eller till partner.

7Gruppen innefattar personer som har uppehallsratt och varaktig anknytning grundad pa sysselsattning.

8 Avser turkiska barn till turkiska arbetstagare i Sverige.

Av samtliga med permanent uppehéllstillstind hade 57 procent, 8 900 personer, status
som flykting eller anhdrig till flykting. Det dr en Skning med 2 600 personer jamfort
med 2017.

Av dem som hade ritt till svenskt studiestéd enligt de EU-rittsliga villkoren var
28 procent migrerande arbetstagare i Sverige och 23 procent var anhdriga till en
migrerande arbetstagare i Sverige. Bade vad giller migrerande arbetstagare och
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anhorig till migrerande arbetstagare var majoriteten kvinnor. Det var 46 procent som
hade permanent uppehallsritt.

8.3.4. Fler utlAandska medborgare som har ansokt om
studiestartsstod

Under 2018 prévades 3 400 utlindska medborgare f6r ritten till svenskt studiestod da
de ansokt om studiestartsstéd!!4. Av dem som prévades uppfyllde 3 300 personer
villkoren, varav andelen kvinnor var 57 procent.

De flesta som uppfyllde villkoren f&r ritt till studiestartsstéd som utlindska med-
borgare under 2018, uppfyllde denna ritt enligt de nationella villkoren och hade
permanent uppehallstill stind. En klar majoritet av de med permanent uppehalls-
tillstand, 87 procent, hade i sin tur status som flykting eller anhorig till flykting.

Av de utlindska medborgare som hade ritt till studiestartsstdd enligt de EU-rittsliga
villkoren hade 64 procent av dem permanent uppehallsritt (PUR). Under 2018 var
70 procent av de utlindska medborgare som uppfyllde de EU-rittsliga villkoren
kvinnor.

114 En person kan ha ansdkt och prévats flera ganger under dret
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Tabell 8.5 Antal personer som ansodkt om studiestartstéd och uppfyllde villkoren for
ratt till svenskt studiestod 2018, fordelat pa kon och bifallsgrund 12

Kvinnor Man Totalt
Nationell ratt
Permanent uppehallstillstand® 1766 1343 3109
Varav:

Flyktingar och deras 1497 1227 2724
anhdriga*

Ovriga® 280 124 404
Flyktingar och deras anhériga 31 53 84
med tidsbegransade
uppehalistillstdnd m.m.

Familjeanknytning’ 5 4 9
Sysselsattning?® 24 6 30
Sérskilda skal (exkl. 3 7 10
flyktingar)

EU-ratt

Permanent uppehallsratt 18 8 26
(PUR)

Varaktigt bosatta 4 4 8
Associeringsavtal®

Anhdrig till arbetstagare 6

1For uppgifter som inte kan anges anvands dubbelprickar (..)..

2 En person kan ha fatt flera beslut under aret och darmed férekomma under fler &n en kategori i tabellen.

3 Nettoraknat, férdelningen av de med permanent uppehallstillstand innefattar personer som férekommer i bada
grupperna.

4 Gruppen innefattar personer som har fatt permanent uppehallstillstand som kvotflykting, flykting,

alternativt skyddsbehovande, 6vrig skyddsbehévande, synnerligen/sérskilt dmmande omstandigheter, Sveriges
internationella dtaganden, vissa verkstallighetshinder eller som anhérig till ndgon av de uppréaknade.

5 Gruppen innefattar personer som har fatt permanent uppehalistillstand pa andra grunder.

6 Gruppen innefattar dels personer som har fatt ett tidsbegréansat uppehallstillstdnd enligt utlanningslagen
(2005:716) och tillhér nagon av de kategorier som raknas upp i fotnot 4, dels personer som har fatt ett
tidsbegransat uppehallstillstand enligt lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av méjligheten att fa
uppehallstillstand i Sverige.

7 Gruppen innefattar personer som har uppehallsratt och varaktig anknytning grundad pa familjeanknytning till
foralder eller till partner.

8 Gruppen innefattar personer som har uppehallsratt och varaktig anknytning grundad pa sysselsattning.

2 Avser turkiska barn till turkiska arbetstagare i Sverige.
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9. Aterkrav

9.1. Studiestdd som betalas ut felaktigt

Studiestod som betalas ut felaktigt kan krivas tillbaka. Felaktiga utbetalningar kan
exempelvis orsakas av att den studerande avbryter sina studier, minskar sin studie-
omfattning eller har hdgre inkomst dn hen meddelat till CSN. Eftersom studiemedel
betalas ut i forskott, innebir ett avbrott ofta att den studerande redan har fitt studie-
medel dven for tiden efter avbrottet. Detta medfér att beslut om aterkrav ér relativt
vanliga inom studiemedelssystemet.

Innan CSN kan fatta ett beslut om dterkrav, ska det provas om den studerande insett
eller borde ha insett att en utbetalning var felaktig. Vi ska inte fatta beslut om dterkrav
om den studerande tagit emot pengarna i sd kallad god tro, det vill siga om hen inte
har forstatt att utbetalningen var felaktig Vid en inkomstékning gérs emellertid ingen
prévning av om den studerande insett eller borde ha insett att en utbetalning var
felaktig.

CSN fattar i regel beslut om aterkrav per kalenderhalvér. Den som fér ett dterkrav ska
betala det omedelbart. Pa dterkrav av studiemedel utgar rinta fran den dag pengarna
betalas ut. Under 2018 var rintan pa aterkrav 2,3 procent. Vi medger betalningsplaner
om det finns skil f6r detta.

I vissa fall far ett beslut om studiemedel dndras si att det belopp som har betalats ut
tor mycket dras av frin kommande utbetalningar. Redovisningen 1 detta kapitel om-
fattar inte sddana avridkningar.115

Studerande i gymnasieskolan kan 4 dterkrav av studichjilp. Om den studerande ar
myndig ndr studiehjilpen betalas ut, blir hen sjilv mottagare av beslutet och betal-
ningsskyldig for dterkravet. Ar den studerande diremot omyndig nir studiehjilpen
betalas ut, blir normalt den f6rilder som tog emot utbetalningen betalningsskyldig f6r
aterkravet. Studiehjilp betalas ut i efterskott och omfattar oftast smé belopp 1 f61-
hallande till studiemedelsbeloppen. P4 aterkrav av studiehjilp tas det ut rdnta f6rst nir
torfallodatumet har passerat.

Ibland kan det finnas méjlighet att justera felaktigt utbetalad studiehjdlp mot kom-
mande utbetalningar inom samma lasar. Beslut om justeringar ir inga aterkrav och
ingar inte heller 1 detta avsnitt.

9.2. Aterkravsbeslut och orsaker

Under 2018 fattade CSN 64 700 beslut om éterkrav, vilket dr en 6kning med

5100 beslut jamfort med 2017. Det motsvarar en 6kning med nidrmare 9 procent.
Antalet beslut om 4terkrav har 6kat inom alla stédformer. Okningen beror delvis pa
fler aterkrav orsakade av inkomster 6ver fribeloppsgrinsen (se dven avsnitt 6.5.3). Att
antalet dterkravsbeslut for studiehjilp har 6kat kan bero pa att fler studerar med

115 Under 2018 avriknades pa detta sitt 82 miljoner kronor f6r 19 200 studiemedelstagare.
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studiehjilp, samt pa att andelen studerande som fir sina utbetalningar stoppade pa
grund av ogiltig frainvaro Gkar (se avsnitt 5.2.1).

Studiestartsstddet inférdes den 1 juli 2017 och betalades ut till 4 900 personer under
2018. Dirfor ar antalet beslut om édterkrav av denna stodform lagt.

Tabell 9.1 Antal beslut om aterkrav, fordelat efter stodform, 2015-2018

Beslutsar Studiehjalp? Studiemedel Studiestartsstod? Totalt
2015 16 869 44 777 - 61 646
2016 16 690 38 288 - 54 978
2017 18 456 41 179 16 59 642
2018 20 373 44 161 375 64 748

1| studiehjalp ingar dven aterkrav av Rg-bidrag och larlingsersattning.
2 Studiestartsstodet inférdes den 1 juli 2017.

Aven antalet personer som fick terkravsbeslut kade under 2018 jimfért med 2017,
med 1 100 personer f6r studiehjilp och med 1 900 personer £6r studiemedel. Nir det
giller dterkrav av studiehjilp 6kade antalet mdn som fick aterkravsbeslut med 10 pro-
cent, medan antalet kvinnor 6kade med 2 procent. Fér studiemedel 6kade antalet
personer som fick dterkravsbeslut med 4 procent bland min och med 7 procent bland

kvinnot.
Tabell 9.2 Antal studerande som fatt aterkravsbeslut, fordelat efter stodform och
beslutsar, 2017-2018
2017 2018

Kvinnor Man Totalt Kvinnor Méan Totalt
Studiehjalp?
-Antal personer 6 284 9 702 15 986 6 382 10 686 17 068
med aterkrav
Studiemedel
-Antal personer 18 982 13 864 32 846 20 304 14 475 34779

med aterkrav

1 studiehjélp ingar dven aterkrav av Rg-bidrag och larlingsersattning.

Det genomsnittligt aterkridvda beloppet per aterkravsbeslut, exklusive rinta, var

7 700 kronor under 2018. Det 4r i stort sett oférindrat sedan 2017, For dterkrav av
studiehjilp var det genomsnittligt aterkrdvda beloppet 1 100 kronor, f6r dterkrav av
studiemedel 10 700 kronor och for studiestartsstod 6 900 kronor.

Den vanligaste orsaken till aterkrav dr att inkomster 6ver fribeloppsgrinsen uppticks i
samband med CSN:s efterkontroll av inkomster. Denna beslutsorsak giller endast
aterkrav av studiemedel och studiestartsstéd.!1¢ Inkomster Gver fribeloppsgrinsen ger
ocksa de hogsta genomsnittliga dterkravsbeloppen.

Ogiltig franvaro dr den vanligaste orsaken till dterkrav av studiehjilp och den nist
vanligaste orsaken till dterkrav totalt sett. Beslutsorsaken ogiltig frinvaro giller endast

116 Det fattades dock inga beslut om aterkrav av studiestartsstéd pa grund av inkomster 6ver fribelopps-
grinsen under 2018. Under 2018 efterkontrollerades inkomster f6r 2016 och studiestartsstodet inférdes
forst den 1 juli 2017.
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aterkrav av studiehjilp, riktade till studerande pa gymnasiet eller till deras foraldrar.
Diirfor dr det genomsnittligt aterkrivda beloppet betydligt ligre f6r dterkrav pa grund
av ogiltig franvaro jaimfért med aterkrav av andra orsaker.

Tabell 9.3 Antal beslut om aterkrav och genomsnittligt aterkravt belopp,
fordelat efter orsak, kronor, 20181

Antal aterkravsbeslut Genomsnittligt aterkravt

belopp
Efterkontrollerad inkomst? 18 591 13 452
Ogiltig franvaro?® 15 664 1117
Minskad studieomfattning 9 906 8 305
Studieavbrott 9811 6772
Inkomstandring 4 353 9 602
Ovrigt 6 425 5898
Totalt 64 748 7 660

1 Varav 370 aterkravsbeslut avser tillaggslan, da inkomsten vid efterkontrollen visat sig vara for
lag for att ge ratt till tillaggslan.

2Beslutsorsaken efterkontrollerad inkomst géller endast aterkrav av studiemedel.

3 Beslutsorsaken ogiltig franvaro géller endast dterkrav av studiehjélp, riktade till studerande pa
gymnasiet eller till deras foraldrar.

Antalet aterkrav pa grund av efterkontrollerad inkomst 6kade med 16 procent under
2018. Av de dterkrav som beslutades under aret berodde 29 procent pa efterkontroll-
erad inkomst.

Under 2016 minskade antalet aterkravsbeslut som berodde pé efterkontrollerad
inkomst. Det berodde pi att fribeloppet héjdes 2014, vilket var det inkomstar som
efterkontrollerades under 2016. Antalet dterkravsbeslut pa grund av efterkontrollerad
inkomst har sedan 6kat igen, och var under 2018 tillbaka pa nistan samma niva som
under 2015.

Diagram 9.1 Antal aterkravsbeslut fordelat efter orsak?, 2014-2018
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1Beslutsorsaken efterkontrollerad inkomst géller endast &terkrav av studiemedel och beslutsorsaken ogiltig
franvaro galler endast aterkrav av studiehjalp, riktade till studerande pa gymnasiet eller till deras féraldrar.
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Antalet aterkrav som beror pa ogiltig frinvaro har 6kat jimfért med 2017, medan
aterkrav som berodde pa minskad studieomfattning och studieavbrott har minskat
nagot.

9.3. Aterkravsskulder

Den utestiende fordran pa dterkrav var 1,2 miljarder kronor den 31 december 2018.
Det dr en minskning med 1 procent jimfért med 2017. Minnens andel av aterkravs-
fordran var 56 procent och kvinnornas andel var 44 procent.

Diagram 9.2 Aterkravsfordran fordelat efter kon och totalt den 31 december,
miljoner kronor, 2014-2018
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amllss K\Vinnor Man e Totalt

Vid utgangen av 2018 fanns det 83 000 aterkravsskulder med ett genomsnittligt skuld-
belopp pa 14 400 kronor. Genomsnittsbeloppet var detsamma som under 2017.

Aterkravsskulderna var férdelade pé 61 600 personer, vilket 4r en minskning med
300 personer sedan 2017. Antalet personer med aterkrav har minskat varje r de
senaste fyra aren. Av personerna som hade en dterkravsskuld 2018 var 49 procent
kvinnor och 51 procent min.
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Diagram 9.3 Antal personer med en aterkravsskuld, fordelat efter kon och totalt,
den 31 december, 2014-2018
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Den genomsnittliga dterkravsskulden per person var 19 400 kronor vid utgangen av
2018, vilket var knappt 100 kronor ligre 4n aret innan. Aterkravsskulderna ir alltsd
avsevirt hogre dn de genomsnittliga skulder som beslutas. Detta beror dels p4 att
minga aterkravsskulder dr gamla och att rinta har tillkommit under manga ar, och dels
pé att ligre skulder oftare betalas omgiende.

Vid utgingen av 2018 var 42 procent av dterkraven minst 10 ar gamla. De éldre dter-
kravsskulderna dr i genomsnitt hégre 4n de yngre. Den genomsnittliga dterkravs-
skulden bland éterkraven som dr upp till ett 4r gamla 4r 11 400 kronor, medan den
genomsnittliga skulden f6r aterkrav som dr 21 ér eller dldre dr 25 300 kronor.

Diagram 9.4 Antal aterkravsskulder den 31 december 2018, fordelat efter
skuldernas alder?!
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t Aterkravsskuldens alder avser tid sedan skuldens uppliaggningsdatum. | detta diagram redovisas
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aterkravsskulderna som fanns den 31 december 2018, och deras alder den 31 januari 2019. | tidigare ars
publikationer av Studiestédet har aterkravens alder avsett tid sedan det studiehalvar som aterkravet avser.

Ju dldre aterkravsskulderna ér, desto hogre andel av skulderna utgérs av rdntor och
avgifter. Den del av dterkravsfordran som ér upp till ett 4r gammal utgdrs till 4 pro-
cent av rantor och avgifter. Den del av fordran som ér mellan 10 och 20 ar gammal
bestir till 42 procent av ridntor och avgifter, och den del av fordran som ér 21 ar eller
dldre utgors till 61 procent av rintor och avgifter.

CSN beriknar arligen reserveringar for forluster f6r aterkrav. De vintade kredit-
forlusterna for dterkrav belastar ett anslag forst det ar dd forlusten konstateras och
avskrivning av dterkravet sker. Enligt 2018 drs berdkningar behéver 691 miljoner
kronor av den utestdende fordran f6r aterkrav reserveras, vilket dr 10 miljoner kronor
mindre jimfért med 2017. Det belopp som behéver reserveras utgdr 60 procent av
den totala fordran for aterkrav, vilket dr en oféridndrad andel jimfért med 2017,

9.4. Betalning av aterkrav

Under 2018 betalade personer med éterkrav in 491 miljoner kronor pa sina aterkrav,
vilket dr 29 miljoner kronor mer dn under 2017. De 6kade inbetalningarna dr en £6ljd
av att CSN fattade fler beslut om aterkrav under 2018 jimf&rt med aret innan.

Diagram 9.5 Inbetalt belopp pa aterkrav fordelat efter kon och totalt, miljoner kronor,
2014-2018
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Min betalar in ett ldgre belopp dn kvinnor, trots att mannens andel av den totala dter-
kravsfordran dr hogre 4n kvinnornas. Under 2018 stod min f6r 46 procent av inbetal-
ningarna, medan deras andel av aterkravsfordran vid arets slut var 56 procent.

Fordelningen av antalet aterkrav per dterkravsorsak skiljer sig 4t mellan de obetalda
aterkravsskulderna och de beslut som fattats under aret.

Av de dnnu obetalda aterkravsskulderna den 31 december 2018 beror 30 procent,
25 100 aterkrav, pé studieavbrott. Eftersom studieavbrott bara dr orsak till 15 procent
av besluten om aterkrav, finns det ddrmed en sirskilt stor risk att de som avbryter sina
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studier med dterkrav som f6ljd, inte betalar detta omedelbart. De som far dterkrav pa
grund av inkomst 6ver inkomstgrinsen betalar diremot ofta dterkravet direkt.

Tabell 9.4 Andel av fattade beslut 2018 respektive aterkravsskulder den
31 december, fordelat efter aterkravsorsak, procent

Andel av fattade beslut Andel av aterkravsskulderna

Efterkontrollerad inkomst! 28,7 11,9
Ogiltig franvaro? 24,2 13,4
Minskad studieomfattning 15,3 23,1
Studieavbrott 15,2 30,3
Inkomstandring 6,7 0,7
Ovrigt 9,9 9,6
Uppgift saknas® - 11,1

1Beslutsorsaken efterkontrollerad inkomst géller endast &terkrav av studiemedel.
2 Beslutsorsaken ogiltig franvaro giller endast aterkrav av studiehjilp, riktade till studerande
pa gymnasiet eller till deras foraldrar.

3For aterkravsbeslut fére 1999 saknas det uppgift om orsak.

Av dem som fick ett beslut om aterkrav av studiehjilp under édret hade 83 procent
slutreglerat sitt dterkrav den 31 december 2018. Den andelen ir i stort sett oférandrad
sedan 2017. Hégst andel som har slutreglerat sitt aterkrav av studiehjilp finns, i likhet
med tidigare 4r, bland de 250 personer som fick dterkrav pd grund av minskad studie-
omfattning. Denna andel var 89 procent. Bland de 11 100 personer som fick ett dter-
kravsbeslut pa grund av ogiltig franvaro, hade 84 procent slutreglerat aterkravet vid
arets slut.

Av de studerande som fick ett dterkrav av studiemedel var det 76 procent som hade
slutreglerat sitt dterkrav den 31 december 2018. Det dr en marginell férbittring
jimfort med 2017. Andelen som hade slutreglerat var, liksom tidigare ar, hdgre bland
kvinnor dn bland madn. Skillnaderna i bendgenheten att betala dterkrav dr stora mellan
de olika aterkravsorsakerna. Av dem som fick ett aterkrav pa grund av anmild
inkomstindring hade 90 procent slutreglerat sitt dterkrav vid drets slut. Av dem som
fick ett aterkrav pa grund av efterkontrollerad inkomst hade 85 procent slutreglerat
sitt aterkrav. Av dem som fick ett dterkrav pd grund av studieavbrott eller minskad
studieomfattning hade 69 respektive 64 procent slutreglerat sitt dterkrav.

Av dterkravsskulderna den 31 december 2018 fanns 22 procent hos Kronofogde-
myndigheten. Det dr en minskning med 1 procentenhet jamfort med 2017.
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10. Aterbetalning

Studiestédet ska bidra till ett hogt deltagande i utbildning. Samtidigt slar malen f6r
studiestodet fast att det ska ha en god effekt pa samhillsekonomin 6ver tiden. For att
milen ska uppnas dr det alltsd viktigt att den del av studiestédet som 4r ldn dterbetalas.

CSNi:s dterbetalningsverksamhet innefattar i huvudsak administration av tre olika lane-
typer samt aterkrav. Malet 4r att verksamheten ska sidkerstilla att lin dterbetalas och
aterkrav betalas. T detta kapitel behandlas linen. Aterkrav behandlar vi i kapitel 9.

10.1. Tre lanetyper

CSN administrerar dterbetalningen av tre typer av lan for studier:
e studiemedel (lan tagna fore den 1 januari 1989)
e studieldn (Ian tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001)

e annuitetslin (lan tagna efter den 30 juni 2001)

Lanetypen studiemedel, som limnades fore 1989, ir utformad som ett annuitets-
liknande lin. Dessa ldn betalar lantagaren normalt tillbaka innan 50 drs alder.

Lanetypen studielan, som limnades mellan 1989 och 2001, har en inkomstbaserad
aterbetalning ddr lantagaren betalar tillbaka 4 procent av inkomsten enligt det senaste
beslutet om slutlig skatt.

Lanetypen annuitetsldn limnas sedan den 1 juli 2001 och lanet 4r konstruerat ungefir
som ett vanligt annuitetsldn. Skillnaden 4r att den 4rliga dterbetalningen dr nagot storre
i slutet 4n 1 borjan av aterbetalningstiden. P4 linet ldggs rinta frin den dag som CSN
betalar ut det. Rintan f6r annuitetslanet var 0,13 procent under 2018.117 Aterbetal-
ningstiden dr normalt 25 ar. Om det dterstir mindre dn 25 ar fram till dess att ldn-
tagaren fyller 60 ér eller om studieskulden dr ldg, blir dterbetalningstiden kortare. Den
arliga dterbetalningen baseras pa:

e skuldens storlek
e rintan fOr dret
e antalet d4r som aterbetalningen berdknas paga

e ctt upprikningstal.

Upprikningstalet innebir att arsbeloppet drligen riknas upp med 2 procent vid
oforandrad ranta.

Lén kan sdgas upp till omedelbar betalning i de fall dir lantagaren inte betalar pd sitt
lan trots paminnelser och krav. Tidigare 4r har CSN endast redovisat dessa ldn separat.
Fran och med i drets publikation ingér uppsagda lin dven i uppgifter om antal lin och
lantagare, fordran, totala inbetalningar pa lan, avskrivningar, saknade adresser och

117 Samma rinta giller dven for lanetypen studielan.
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reserveringar for laneforluster. Uppsagda lidn redovisas inkluderat 1 den lanetyp som
har sagts upp. Uppsagda lan ingir diremot inte i uppgifter om arsbelopp, dterbetal-
ningsgrad eller nedsittning eftersom lintagare med uppsagda lan inte debiteras nagot
arsbelopp. De ingar inte heller i uppgifter om kronofogdekrav eftersom lintagare med
uppsagda lan oftast dr bosatta utomlands. Deras obetalda belopp skickas istillet till
inkasso.

10.2. Trygghetsregler for nedsattning och
avskrivning av lan

Inom samtliga tre linetyper finns det sirskilda trygghetsregler som gbr det méjligt 61
lantagaren att fa den 4rliga dterbetalningen nedsatt till ett ldgre belopp. Den som ér
aterbetalningsskyldig for sitt ldn kan fa nedsittning av drsbeloppet om hen pa nytt
studerar med studiemedel, studiestartsstd eller med utbildningsbidrag f6r dokto-
rander!'8. Grundutbildning med virnplikt lingre 4n 60 dagar enligt lagen om total-
torsvarsplikt eller deltagande i en utbildning till reserv- eller yrkesofficer ger ocksa ritt
till nedséttning,.

Lantagare med laga inkomster har méjlighet att anséka om och fa nedsittning med
hinsyn till sin inkomst. For lintagare med annuitetsldn kan till exempel drsbeloppet
sittas ned till 5 eller 7 procent av den beriknade inkomsten, beroende pa lintagarens
alder."? Det dr dven mojligt att fa betala ett ligre arsbelopp om det finns synnerliga
skil, exempelvis om lantagaren regelbundet fir f6rsorjningsstod.

I vissa fall kan hela eller delar av en studieskuld skrivas av. En avskrivning av annui-
tetslan kan ske vid 68 ars dlder eller om ldntagaren avlider. Fér de bada ildre ldne-
typerna sker avskrivningen vid 65 érs alder eller om lantagaren avlider. En studerande
som har tagit lan for att lisa in behorighetsgivande dmnen pa grundskole- eller gym-
nasienivé kan fa dessa lin avskrivna med hogst hilften om hen fortsitter sina studier
péd hogskolan.1?0 En avskrivning kan dven goras om det finns synnerliga skil. Denna
provning dr mycket restriktiv.

10.3. Lantagare och fordran

10.3.1. Antal lantagare och lan

Den 31 december 2018 fanns det 1 574 100 lantagare med en studieskuld, vilket dr en
rekordhog siffra. Antalet lantagare med en studieskuld 6kade med 30 600 personer
under 2018. De senaste drens 6kningar har varit férhillandevis stora, vilket beror pa

118 Forordningen om utbildningsbidrag f6r doktorander upphérde att gilla 2017. De som har fitt beslut
om utbildningsbidrag fér doktorander fére 1 juli 2017 har dock dven fortsittningsvis ritt till nedséttning
till 30 juni 2022.

119°Till och med det ar lantagaren fyller 49 ar kan arsbeloppet sittas ned till 5 procent av inkomsten. Frin
och med det dr lantagaren fyller 50 ar kan arsbeloppet sittas ned till 7 procent av inkomsten. I berdk-
ningsunderlaget tas 4ven hinsyn till del av eventuell f6rm&genhet.

120 Ritten till avskrivning av 1an fér behorighetsgivande studier upphérde den 1 januari 2018 men giller
fortfarande de som har studerat pa grundskole- eller gymnasieniva fére 2018.
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att de nya lantagarna har varit fler 4n de lintagare som har slutreglerat sina lin. Det
totala antalet ldn var 1 646 400 stycken.

Diagram 10.1  Antal personer med studieskuld fordelat efter lanetyp? och totalt?,
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1 Lantagare med uppsagda lan ingar under respektive uppsagd lanetyp, exempelvis raknas lantagare med
uppsagt annuitetslan samman med lantagare med lanetypen annuitetslan.

2 Nettordknat antal. Personer med flera lanetyper riknas bara en gang.

3 Den 31 december respektive ar.

Antalet lintagare minskar naturligt nog f6r de bdda dldre linetyperna medan de 6kar
tor den nuvarande linetypen annuitetsldn. Antalet lantagare med annuitetslan 6kade
med 55 900 personer under 2018, trots att 32 500 lantagare slutreglerade sina annui-
tetslan under aret.

Av alla ldntagare var 59 procent kvinnor och 41 procent min. Andelen kvinnor med
den dldsta linetypen studiemedel var hogst. Inom denna ldnetyp var 63 procent av
lintagarna kvinnor och 37 procent min. Andelen kvinnor var ligst inom linetypen
annuitetslan, dir 58 procent av lantagarna var kvinnor och 42 procent var min.

Konsfordelningen bland lintagarna med annuitetsldn har varit oférindrad de senaste
aren. Inom lanetypen studielin dr kénsférdelningen ocksd i stort sett oférindrad, men
det har successivt skett en svag minskning av andelen min de senaste tio dren. Det
beror pd att min med ldnetypen studieldn har hégre genomsnittliga drsbelopp!?! och
dirmed slutreglerar sina ldn i ndgot snabbare takt 4n kvinnor. Andelen kvinnor inom
den aldsta lanetypen studiemedel 6kade under ménga ar, men sedan 2016 har andelen
kvinnor inom denna lanetyp minskat ndgot.

De flesta lintagare har bara en ldnetyp. Antalet lantagare som bara har ett 1an 6kar i
takt med antalet nya studiemedelstagare med annuitetsldn, samtidigt som lantagare
med flera lanetyper slutreglerar sina lin. Vid utgiangen av 2018 hade 95 procent av
lintagarna lin inom endast en lanetyp, varav fyra av fem hade lanetypen annuitetslin.

121 Att mén har hégre genomsnittligt drsbelopp dn kvinnor inom lanetypen studielan beror pa att de har
hégre genomsnittlig inkomst dn kvinnor (se avsnitt 10.4.2 om érsbelopp och 10.5 om ldntagares
inkomster).
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Ungefir 70 400 personer hade lian i tva lanetyper, vilket 4r en minskning med 11 pro-
cent jaimfért med 2017. Den vanligaste kombinationen var linetyperna annuitetslan
och studieldn. Antalet lintagare med tre lanetyper uppgick till 950 personer.

10.3.2. Fordran pa lan

Den utestidende fordran var 224,6 miljarder kronor!?? £6r de tre lanetyperna
studiemedel, studieldn och annuitetslan den 31 december 2018, inklusive uppsagda lan
och avgifter.

Diagram 10.2 Utestdende fordran® av 1an for studier fordelat efter 1anetyp?, miljarder
kronor, 2016-20183
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1 Utstaende fordran omfattar bade lan och avgifter.

2 Uppsagda lan ingar under respektive uppsagd lanetyp, exempelvis rdaknas uppsagda annuitetslan samman med
lanetypen annuitetslan.

3 Den 31 december respektive ar.

Fordran 6kade med 5,9 miljarder kronor under 2018, vilket ir en 6kning med 3 pro-

cent.

Fordran 6kar inom lanetypen annuitetsldn, medan den minskar inom de tvi dldre
lanetyperna, vilket beror p4 att det endast 4r annuitetslinet som fortfarande betalas ut.

Kvinnors andel av fordran var hégst inom lanetypen studiemedel och ldgst inom
lanetypen annuitetslan. Inom lanetypen studiemedel var kvinnornas andel av fordran
62 procent och minnens andel 38 procent. Inom linetypen annuitetsldn var f61-
delningen 59 respektive 41 procent. Kénstérdelningen f6r fordran ligger ungefir i
linje med konsfordelningen f6r de personer som beviljas de olika linetyperna.

Den frimsta orsaken till att fordran Okar ér att utbetalningarna av ldn ér storre dn in-
betalningarna. Under 2018 betalade CSN ut 18,9 miljarder kronor i form av lin medan
inbetalningarna av lan var 13,0 miljarder kronor. Dessutom 6kade utbetalningarna av

122 Inklusive kapitaliserad rinta. Den totala utestiende lanefordran var 224,9 miljarder kronor. I beloppet
ingér lanetyperna studiemedel, studieldn och annuitetslin, uppsagda lan, studieldn fore studiemedels-
systemets inférande (1965) samt belopp som lyfts ut frin ordinarie lin i samband med skuldsanering.
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lin med 801 miljoner kronor under 2018 jamfoért med 2017, medan inbetalningarna pa
ordinarie lin och uppsagda lan minskade med 254 miljoner kronor.'?> Minskningen av
inbetalningarna beror till stor del pa foérsenade autogirodragningar i december 2018
som omfattade 184 miljoner kronor (se mer 1 avsnitt 10.4.3 om inbetalningar).

Jamfort med utgangen av 2017 har den utestidende fordran f6r avgifter inom line-
typerna studiemedel, studieldn och annuitetslan!?* 6kat med 7 procent till 1,6 miljarder
kronor. Att fordran f6r avgifter 6kar férhallandevis mycket beror pd att méinga av dem
som debiteras paminnelseavgifter ofta redan har betalningssvarigheter. Dirfér ligger
paminnelseavgifterna, som uppgar till 450 kronor styck, ofta obetalda under en ling
tid.

Diagram 10.3  Antal Iantagare, fordelat efter lanetyp?, totalt? och alder, 20183
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1 Lantagare med uppsagda lan ingar under respektive uppsagd lanetyp, exempelvis riknas lantagare med
uppsagt annuitetslan samman med lantagare med lanetypen annuitetslan.

2 Nettoraknat antal. Personer med flera lanetyper rdknas bara en gang.

3 Diagrammet har sekretessgranskats och enskilda varden mindre &n 3 har slagits ihop med narmaste
hogre eller lagre dlder.

Lantagarnas alder skiljer sig at mellan de tre lanetyperna. Lantagarna med studiemedel
ir 4ldst, medan lintagare med annuitetslin ir yngst. Aldersskillnaderna innebir dven
att ldntagarnas inkomster och familjesituation varierar. Detta gér det svirt att jimfora
linetyperna, exempelvis nir det giller debiterade och inbetalda belopp, reserveringar
tor lanefSrluster och andelen lantagare som beviljas nedsittning.

10.3.3. Skuldsattning

Den 1 januari 2019 var den genomsnittliga skulden fér alla lantagare 142 700 kronor,
vilket 4r 1 000 kronor hégre dn aret innan. Den genomsnittliga studieskulden vatierar
dock mellan lanetyperna. Ligst genomsnittlig studieskuld har lantagare med linetypen

123 De totala inbetalningarna av lin minskade med 252 miljoner kronor om man dven inkluderar studielan
fére studiemedelssystemets inférande (1965) samt belopp som lyfts ut fran ordinarie lin i samband med
skuldsanering.

124 Inklusive uppsagda lan.
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studiemedel. Sedan 2017 ér det lintagarna med lanetypen annuitetslin som har hogst
genomsnittlig skuld.

Den frimsta orsaken till skillnaderna i genomsnittliga skulder mellan lanetyperna ér att
lantagare med ldnetyperna studiemedel och studieldn ér dldre 4n lantagare med annui-
tetsldn.'? De allra flesta med de bada éldre linetyperna har limnat studierna bakom
sig och betalar i stillet av pa sina studieskulder.

Diagram 10.4 Genomsnittlig ingdende! studieskuld, fordelat efter lanetyp,
kronor, 2015-2019
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1Den 1 januari respektive ar.
2 Lantagare med uppsagda lan ingar under respektive uppsagd lanetyp, exempelvis raknas lantagare med
uppsagt annuitetslan samman med lantagare med lanetypen annuitetslan.

Den genomsnittliga skulden f6r lintagare med annuitetslin kade under 2018, och
uppgick till 142 600 kronor vid ingangen av 2019.126

Genomsnittsskulden for lintagare inom de dldre ldnetyperna studieldn och studie-
medel fortsatte att minska under 2018, och var 130 200 respektive 28 300 kronor vid
ingangen av 2019.

125 F6r mer information om lantagarnas aldersférdelning, se avsnitt 10.3.2.

126 Att den genomsnittliga skulden inom annuitetslan dr nagot ldgre dn den totala genomsnittliga skulden
beror den senare dven innefattar lintagare som har mer 4n en lanetyp, exempelvis annuitetslan och
studielan.
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Diagram 10.5 Genomshnittlig skuld fordelat efter kon, 1&netyp* och totalt?, kronor,
1 januari 2019
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1 Lantagare med uppsagda lan ingar under respektive uppsagd lanetyp, exempelvis raknas lantagare med
uppsagt annuitetslan samman med lantagare med lanetypen annuitetslan.
2 Kategorin inkluderar dven lantagare med mer &n ett lan.

Kvinnor har hégre genomsnittlig skuld inom annuitetslan 4n mén. Det beror pa att
kvinnor 1 genomsnitt har lan under nagot lingre tid 4n mién.

Den 1 januari 2019 var den genomsnittliga skulden f6r kvinnor med ldnetypen annui-
tetslan 143 700 kronor och £6r min 140 900 kronor. Det ir en 6kning jaimfort med
aret innan for bide kvinnor och min. Aven bland nya aterbetalningsskyldiga lintagare
med annuitetslin hade kvinnor hégre genomsnittsskulder 4n man. Skillnaden vid
ingangen av 2019 var 3 400 kronor.

Den genomsnittliga skulden beror biade pa hur mycket de studerande lanar och pé hur
mycket de betalar pé sina lan. Lanedelen har héjts flera ganger de senaste dren inom
lanetypen annuitetslan, vilket leder till en 6kad skuldsittning. For att ge en tydligare
bild av hur mycket de studerande med linetypen annuitetsldn linar under studietiden
redovisar vi i avsnitt 6.4.4 uppgifter om studieskulderna vid dterbetalningens bérjan,
bland annat férdelat pa utbildningsniva.

Inom lanetyperna studieldn och studiemedel har méin hégre genomsnittlig skuld dn
kvinnor.

Vid ingdngen av 2019 var den genomsnittliga skulden f6r lanetypen studielan

126 900 kronor f6r kvinnor och 135 300 kronor £6r min. Den genomsnittliga skulden
for denna linetyp minskar for bade kvinnor och mién, men de senaste dren har skul-
den minskat snabbare f6r kvinnor. Mén betalar in ett hogre genomsnittligt belopp pa
sina studieldn, vilket beror pa att de 1 genomsnitt har hdgre drsbelopp. Kvinnornas
genomsnittliga inbetalningar dr ddremot nagot storre i férhallande till den skuld de
har. Allt eftersom lantagare slutreglerar sina skulder utgérs dessutom de kvarvarande
lantagarna i allt hogre utstrickning av lantagare som inte betalar enligt betalningsplan,
och min dr verrepresenterade bland dessa. Detta kan ocksa vara en bidragande orsak
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till att midnnens genomsnittliga skuld inom lanetypen studielan minskar lingsammare
an kvinnornas.

10.4. Debitering och inbetalning

10.4.1. Aterbetalningsskyldiga lantagare

En lantagare blir dterbetalningsskyldig vid det arsskifte som intréffar tidigast sex
manader efter den senaste perioden med studiestod.

Den 1 januari 2018 var det 1 339 200 lantagare som var dterbetalningsskyldiga, vilket
ir en 6kning med 16 400 personer jamfort med 2017. Antalet aterbetalningsskyldiga
lantagare med lanetypen annuitetslan 6kade med 48 400 personer, medan antalet dter-
betalningsskyldiga med linetyperna studiemedel och studieldn fortsatte att minska.
Totalt var 87 procent av lintagarna aterbetalningsskyldiga under 2018.

Diagram 10.6  Lantagare med annuitetslan, fordelat pa aterbetalningsskyldiga och €j
aterbetalningsskyldiga, andel i procent, 2014-2018*
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1 Den 1 januari respektive ar.

Aterbetalningsskyldiga lintagare utgér 83 procent av alla lintagare med annuitetslan,
medan deras andel av fordran dr 85 procent av den totala fordran pa annuitetslinet.
Inom de tvi dldre lanetyperna studiemedel och studielan 4r alla lintagare dterbetal-
ningsskyldiga. Av alla dterbetalningsskyldiga lintagare 2018 hade 2 700 personer bara
administrativa avgifter kvar att betala.

10.4.2. Arsbelopp

CSN debiterade lantagarna totalt 13,6 miljarder kronor 1 drsbelopp for avgiftsiret
2018. Efter dndringar under aret var arsbeloppen som slutligen debiterades vid
utgdangen av 2018 totalt 12,2 miljarder kronor, det vill sdga 1,4 miljarder kronor ligre
in de ursprungliga arsbeloppen i januari 2018. Det innebir att det debiterade beloppet
minskade med 10 procent under éret.
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Den frimsta orsaken till att ett arsbelopp dndras dr nedsittning (se avsnitt 10.6),
medan omdebitering, samordnad betalning och uppsigning av lan endast stod f6r
40 miljoner kronor av den minskade debiteringen under 2018.

Av alla dterbetalningsskyldiga med lanetypen annuitetslan debiterades 44 procent ett
arsbelopp 1 intervallet 6 000—6 999 kronor vid ingingen av 2018. Anledningen till att
minga lantagare har ett drsbelopp 1 detta intervall dr att nya aterbetalningsskyldiga
lantagare vars aterbetalningstid berdknas till mindre 4n 25 4r debiteras ett drsbelopp
som dr 15 procent av prisbasbeloppet. Det motsvarade 6 825 kronor under 2018.
Diirefter riknas drsbeloppet upp med 2 procent per ar.

Inom lanetyperna studieldn och studiemedel 4r det vanligast att vi debiterar ett belopp
1 intervallet 10 000—14 999 kronor respektive 4 000—4 999 kronor.

Tabell 10.1 Antal och andelar i procent aterbetalningsskyldiga med annuitetslan,
fordelat efter kon och ursprungligt arsbelopp fér 2018, kronor

Arsbelopp Kvinnor Mé&n Totalt  Andel av ter-
betalnings-
skyldiga
0 5371 5 664 11 035 1,1
1- 1999 6 532 6 033 12 565 1,2
2 000- 2999 2 150 1831 3981 04
3 000— 3999 1969 1627 3596 04
4 000— 4999 2488 2105 4593 04
5 000- 5999 2 250 1945 4195 0,4
6 000— 6999 257 610 192 531 450 141 43,8
7 000— 7999 95 293 60 202 155 495 15,1
8 000— 8999 54 846 36 120 90 966 8,9
9 000- 9999 41 624 29 081 70 705 6,9
10 000-14 999 96 639 69 793 166 432 16,2
15 000-19 999 17 986 11 014 29 000 2,8
20 000— 14 435 9 680 24 115 2,3
Totalt 599 193 427 626 1026 819 100

En del lintagare debiteras inget arsbelopp. Det kan bero pd att de endast har avgifter
kvar att betala eller p4 att hela skulden redan ér utdebiterad for tidigare ar men
fortfarande dr obetald. Eftersom min ir Gverrepresenterade bland dem som inte
betalar enligt betalningsplan dr mén dven Gverrepresenterade bland dem som inte
debiteras ndgot drsbelopp for sitt annuitetsldn. I andra fall handlar det om lintagare
vars sista betalningsér dr dret innan, men att den sista inbetalningen kommer in till
CSN under de forsta dagarna i januari. Dessa lintagare finns da kvar i aterbetalnings-
systemet vid ingangen av det nya aret men de debiteras inget drsbelopp.'?”

127 Inom lanetypen studielan kan nolldebitering dven bero pa att lantagaren har haft inkomst under en
viss grins. Om 4 procent av den senast taxerade inkomsten 4r ligre 4n 3 procent av prisbasbeloppet
debiteras lantagaren inget drsbelopp.
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Av de dterbetalningsskyldiga lantagarna med lanetypen annuitetslan debiterades 5 pro-
cent ett drsbelopp pd 15 000 kronor eller hégre. Motsvarande andel var 39 procent
bland lantagarna med linetypen studieldn och 2 procent bland lantagarna med line-
typen studiemedel.

Tabell 10.2 Genomshnittligt ursprungligt arsbelopp, fordelat efter l1&netyp och kon, 2018
Kvinnor Mén Totalt
Studiemedel 5294 4501 5010
Studielan 13135 13780 13 386
Annuitetslan 8 765 8 615 8 702

Det genomsnittliga drsbeloppet dr hogst inom lanetypen studieldn. Mén hade 600 kro-
nor hégre ursprungligt arsbelopp dn kvinnor under 2018. Detta aterspeglar frimst
inkomstskillnaderna mellan kvinnor och min som har linetypen studieldn.

Under médnga ér var skillnaderna mellan kvinnor och min stérst inom lanetypen
studieldn, men fran och med 2018 ir skillnaderna stérst inom lanetypen studiemedel.
Under 2018 hade kvinnor med lanetypen studiemedel 800 kronor hégre ursprungligt
arsbelopp dn mién.

Skillnaderna mellan kvinnors och mins arsbelopp inom ldnetypen annuitetslan dr klart
mindre 4n inom de andra lanetyperna. Aterbetalningsskyldiga kvinnor med linetypen
annuitetslan debiteras ett genomsnittligt drsbelopp som ir cirka 150 kronor hégre dn
minnens. Det férklaras av att kvinnor har hdgre genomsnittliga skulder 4n mién.

10.4.3. Inbetalningar

Under 2018 gjordes inbetalningar pa 13,0 miljarder kronor fér ordinarie och uppsagda
lan. Det dr en minskning med 254 miljoner kronor jimfért med 2017. Av minsk-
ningen beror 184 miljoner kronor pa férsenade autogirodragningar i december 2018,
dir det inbetalda beloppet bokforts under 2019. Resten av minskningen beror frimst
pa minskade fértida inbetalningar.

I det inbetalda beloppet ingar kapital, rdnta och avgifter (inklusive uppliggnings-
avgifter for annuitetslan). Aven fértida inbetalningar ingar i beloppet. For annuitets-
lanet betalades det in 8,4 miljarder kronor under 2018. Motsvarande siffra f6r studie-
lanet var 4,3 miljarder kronor. For ldnetypen studiemedel betalades det in 267 miljoner
kronor under 2018.

Over tid 6kar det inbetalda beloppet for annuitetslinet medan det minskar foér line-
typerna studielan och studiemedel. Det beror pa att antalet dterbetalningsskyldiga
lantagare Okar f6r annuitetslanet. Inom lanetyperna studielan och studiemedel blir
lintagarna firre 1 takt med att linen slutregleras.

Av de debiterade drsbeloppen f6r 2018 betalade lantagarna under aret in totalt

11,0 miljarder kronor exklusive avgifter. P4 grund av férsenade autogirodragningar i
december 2018 betalades det 4ven in 181 miljoner kronor av drsbeloppet f6r 2018 i
januari 2019. Tillsammans med de férsenade autogirobetalningarna var det inbetalda
beloppet f6r avgiftsiret 2018 totalt 11,2 miljarder kronor, vilket dr 41 miljoner kronor
mer dn under 2017,
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Totalt betalade lantagarna in 90,2 procent av det debiterade arsbeloppet under 2018,
vilket 4r en ldgre andel dn 2017. Om inbetalningarna fran de férsenade autogiro-
dragningarna i december 2018 riknas in var andelen inbetalt av debiterat drsbelopp
91,7 procent, vilket dr lika mycket som under 2017.

Diagram 10.7  Andel inbetalt! av debiterat arsbelopp, procent,
fordelat pd avgiftsar och l&netyp, 2014-20182
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1 Autogirodragningen fér december 2018 genomférdes forst den 2 januari, vilket gor att andelarna blir ldgre &n
om dessa inbetalningar skulle rdknas in. Om inbetalningarna via autogiro den 2 januari 2019 raknas samman
med inbetalningarna for avgiftsaret 2018 blir andelen inbetalt av debiterat arsbelopp per lanetyp och totalt
enligt foljande: Studiemedel: 74,7, procent, studielan: 92,0 procent, annuitetslan 92,1 procent.

Totalt: 91,7 procent.
2 Observera att skalan i diagrammet &r bruten.

Under 2018 betalade lintagarna med lanetyperna studieldn och annuitetslan in h6gst
andel av det debiterade drsbeloppet. Andelen ar betydligt ligre inom lanetypen studie-
medel, vilket beror pd att méinga av de lintagare som har betalat tillbaka enligt sina
ordinarie betalningsplaner har slutreglerat sina skulder. Det innebir att ménga av de
kvarvarande lantagarna har ndgon form av betalningsproblem.

Om hinsyn tas till den férsenade autogirodragningen i december 2018 Skade andelen
inbetalt inom lanetypen annuitetsldn, medan andelen inbetalt minskade inom lane-
typerna studiemedel och studielin.
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Tabell 10.3 Andel inbetalt® 2 av debiterat arsbelopp under
avgiftsaret 2018, férdelat efter Ianetyp och kén, procent

Kvinnor Man Totalt
Annuitetslan 91,7 89,7 90,9
Studielan 91,3 88,1 90,0
Studiemedel 82,0 56,0 73,9
Totalt 91,3 88,6 90,2

1 Autogirodragningen for december 2018 genomférdes forst den 2 januari. Om inbetalningarna

via autogiro den 2 januari 2019 raknas samman med inbetalningarna for avgiftsaret 2018 blir

andelen inbetalt av debiterat arsbelopp enligt féljande: Annuitetslan: kvinnor: 93,1 procent,

man:90,8 procent, totalt: 92,1 procent. Studielan: kvinnor: 93,4 procent, man: 90,0 procent,

totalt: 92,0 procent. Studiemedel: kvinnor: 82,9 procent, man: 56,5 procent, totalt: 74,7 procent.

Totalt: kvinnor: 92,9 procent, man: 89,9 procent, totalt: 91,7 procent.

2 Inbetalningarna har stéllts i férhallande till det aktuella debiterade beloppet per den 31 december 2018.

Kvinnor betalar in en hogre andel av det debiterade drsbeloppet inom alla tre lane-
typerna. Betalningsgraden dr hogst bland kvinnor med lanetyperna annuitetslin och
studielin, medan min med den dldsta linetypen studiemedel betalar in ligst andel av
det debiterade drsbeloppet.

Det ir stora skillnader mellan i vilken utstrickning bosatta i Sverige och bosatta utom-
lands betalar det debiterade drsbeloppet. Nir hinsyn tas till de férsenade autogiro-
dragningarna som kom in i bérjan av 2019 betalade bosatta i Sverige in 93,7 procent
av de debiterade arsbeloppen under avgiftsaret, medan bosatta utomlands betalade in
72,6 procent.

Jamfort med 2017 édr betalningsgraden ndgot ldgre f6r bosatta i Sverige nir hinsyn tas
till de férsenade autogirodragningarna i slutet av 2018. For bosatta utomlands 6kade
diremot betalningsgraden med 1,4 procentenheter under 2018 nir hinsyn tas till de
térsenade autogirodragningarna.
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Tabell 10.4

Avgiftsaret

Avgiftsaret
+1

Avgiftsaret
+2

Avgiftsaret
+3

1 Autogirodragningen fér december 2018 genomférdes forst den 2 januari, vilket gor att andelarna blir lagre dn
om dessa inbetalningar skulle raknas in. Om inbetalningarna via autogiro den 2 januari 2019 raknas samman

Ackumulerade inbetalningar som andel* 2 av debiterade arsbelopp,

alla lanetyper, fordelat efter bosattning, procent

Totalt oavsett
bosattning

- Bosatta i Sverige

- Totalt bosatta
utomlands och
okand bosattning®

- Bosatta utomlands
- Okand bosattning

Totalt oavsett
bosattning

- Bosatta i Sverige

- Totalt bosatta
utomlands och
okand bosattning®

- Bosatta utomlands
- Okénd bosattning

Totalt oavsett
boséattning

- Bosatta i Sverige

- Totalt bosatta
utomlands och
okand bosattning®

- Bosatta utomlands
- Okénd bosattning

Totalt oavsett
boséattning

- Bosatta i Sverige

- Totalt bosatta
utomlands och
okand bosattning®

- Bosatta utomlands

- Okénd boséattning

Avgiftsar

2015
91,5

93,6
60,1

70,3
4,5
93,8

95,8
64,9

75,4
7,0
94,6

96,5
67,5

77,6
10,2
95,5

97,2

70,4

80,4
13,8

2016

91,6

93,8
60,4

71,3
4,7
93,9

95,8
65,2

76,2
7,9
94,7

96,5

68,0

78,7
11,3

2017

91,7

93,8
60,6

71,2
4,5
94,0

95,9

65,7

76,7
7,1

2018
90,2

92,2

61,3

72,2
3,6

med inbetalningarna for avgiftsaret 2018 blir andelen inbetalt av debiterat arsbelopp enligt féljande:

Totalt oavsett bosattning: 91,7 procent. Bosatta i Sverige: 93,7 procent. Totalt bosatta utomlands och okand

bosattning: 61,6 procent. Bosatta utomlands: 72,6 procent. Okdnd bosattning: 3,6 procent.

2 Inbetalningarna har stéllts i férhallande till det aktuellt debiterade beloppet per den 31 december respektive &r.
For det tredje aret efter avgiftsaret har inbetalningarna stéllts i relation till det aktuellt debiterade beloppet per

den 30 november samma ar.
3 | denna uppgift ingar dels de som &r bosatta utomlands, dels de som CSN saknar adress till och dér stérre
andelen antas vara bosatta utomlands.
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Sedan 2013 har betalningsgraden under avgiftsaret kat med 4,5 procentenheter f6r
bosatta utomlands, medan betalningsgraden f6r bosatta i Sverige har 6kat med

0,3 procentenheter under samma period om de férsenade autogirodragningarna
riknas in.

Lantagare som saknade adress betalade in 3,6 procent av de debiterade arsbeloppen
under 2018.

Det gors relativt stora inbetalningar dven efter aktuellt avgiftsdr. Under 2018 betalade
lantagarna in totalt 701 miljoner kronor i arsbelopp och avgifter for tidigare ér.

Bosatta i Sverige hade betalat in 93,6 procent av det debiterade beloppet under
avgiftsaret 2015 och 97,2 procent tre ar efter avgiftsaret, det vill sdga 2018. Bosatta
utomlands hade betalat in 80,4 procent av det debiterade beloppet tre ar efter avgifts-
aret, jimfort med 70,3 procent under avgiftsaret. Det innebir att bosatta utomlands
betalar in en relativt stor andel av det debiterade beloppet efter avgiftsiret.

Totalt, oavsett bosittning, hade alla lantagare betalat in totalt 95,5 procent av det
debiterade arsbeloppet tre ar efter avgiftsiret 2015.

Andel inbetalt av debiterat belopp — utveckling fér indikatorn

Andel inbetalt drsbelopp for samtliga lantagare, férdelat efter bosittning ér en av indi-
katorerna som anviands for att mata hur vil malet att studieldn ska betalas tillbaka i sin
helhet dr uppfyllt.

Betalningsgraden totalt sett 4r oférindrad ndr hinsyn tas till de férsenade autogiro-
dragningarna i slutet av 2018.

Betalningsgraden 6kar for lintagare som dr bosatta utomlands, vilket dr positivt for

samhillsekonomin. Betalningsgraden minskar f6r lantagare som 4r bosatta i Sverige,
vilket dr negativt f6r samhillsekonomin. Minskningen dr dock marginell om hinsyn
tas till de férsenade autogirodragningarna.

Stor minskning av fortida inbetalningar

Under 2018 minskade de fértida inbetalningarna med 122 miljoner kronor till 849 mil-
joner kronor. De fortida inbetalningarna dr nu pd den ligsta nivan sedan 2003.
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Diagram 10.8  Fortida inbetalningar® av 1&n, férdelat efter lanetyp och totalt,
miljoner kronor, 2014-2018
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1 Pa grund av forsenade autogirodragningar i december 2018 kom det in 65 000 kronor i fortida inbetalningar
den 2 januari 2019 som borde ha bokférts under kalenderaret 2018.

Procentuellt sett 4r minskningen av fértida inbetalningar stérst inom ldnetyperna
studiemedel och studieldn med drygt 20 procent. Inom ldnetypen annuitetslin
minskade de fortida inbetalningarna med 8 procent.

De fértida inbetalningarna utgjorde 7 procent av de totala inbetalningarna under
2018.128 Hogst andel fortida inbetalningar gjordes av lintagare med den éldsta line-
typen studiemedel. Fyra av tio med lanetypen studiemedel som gjorde en fortida
inbetalning under 2018 slutreglerade dven sin skuld. De betalade totalt in 17 miljoner
kronor i fortida inbetalningar, vilket motsvarar nidstan 90 procent av de fortida inbetal-
ningarna under aret inom lanetypen.

Inom alla lanetyper var kvinnor var dverrepresenterade bland dem som gjorde f6rtida
inbetalningar, vilket de varit vatje ar sedan vi 2009 bérjade redovisa kénstérdelad
statistik Over dessa inbetalningar.

Inom lanetypen annuitetslan minskade de fortida inbetalningarna £6r tredje dret 1 £6ljd.
Minskningen skedde trots att antalet lintagare som betalade in i f6rtid 6kade med

400 personer till 81 500 personer. Skillnaderna i antalsuppgifter mellan olika ar bor
dock tolkas forsiktigt, eftersom manga fortida inbetalningar, sérskilt nér det giller
mindre belopp, beror pa rittelser och misstag.

Under 2018 slutreglerade 10 100 personer sina annuitetslin genom en fortida in-
betalning, vilket 4r 500 personer firre 4n 2017.

Personer som gor fortida inbetalningar har vanligen en relativt lag skuld. Inom lane-
typen annuitetsldn var det exempelvis en Gverrepresentation av fortida inbetalningar
fran lantagare som hade en skuld som var ligre 4n 100 000 kronor.

128 Totala inbetalningar utan avgifter och utan hinsyn till de férsenade autogirodragningarna i slutet av
2018.
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10.5. Aterbetalningsskyldiga lantagares
inkomster

Under inkomstaret 2017 hade dterbetalningsskyldiga lintagare med ldnetypen studie-
lan hégre genomsnittliga inkomster 4n de lantagare som hade lanetyperna studiemedel
och annuitetsldn. Lantagare med ldnetypen studielan dr dldre och har arbetat fler ar dn
de med ldnetypen annuitetslan, som inte 4r lika etablerade pé arbetsmarknaden.

Diagram 10.9 Genomsnittliga inkomster* for aterbetalningsskyldiga |&ntagare folk-
bokférdai Sverige, fordelat efter lanetyp, kronor, inkomstar 2013-2017
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! Inkomsterna fran lantagare med uppsagda lan som &r folkbokférda i Sverige ingar i diagrammet fran och med
inkomstaret 2017.

Under inkomstaret 2017 fortsatte genomsnittsinkomsten att minska och uppgick till
295 500 kronor f6r lantagare med linetypen studiemedel. Dessa lantagare har nu de
ldgsta inkomsterna. Minskningen beror frimst pa att manga, framfdr allt min, med
hoéga inkomster har slutreglerat sina lan. Minnens genomsnittsinkomst inom ldne-
typen studiemedel minskade med 10 500 kronor under inkomstaret 2017, medan
genomsnittsinkomsten f6r kvinnor kade med 2 200 kronor.

Den genomsnittliga inkomsten £6r lintagare med lanetyperna studielin 6kade med
10 400 kronor till 380 600 kronor under inkomstaret 2017. Inom lanetypen annuitets-
lan 6kade den genomsnittliga inkomsten med 18 900 kronor till 309 300 kronor.

Kvinnor med lanetypen studieldn hade under inkomstiret 2017 en genomsnitts-
inkomst som utgjorde 94 procent av minnens inkomst och kvinnor som hade
annuitetslan hade en inkomst som var 85 procent av minnens inkomst.
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Diagram 10.10 Genomsnittliga inkomster? fér aterbetalningsskyldiga Iantagare,
med annuitetslan, folkbokforda i Sverige, férdelat efter kon, kronor,
inkomstar 2013-2017
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! Inkomsterna fran lantagare med uppsagda lan som &r folkbokférda i Sverige ingar i diagrammet fran och med
inkomstaret 2017.

Under inkomstéret 2017 6kade den genomsnittliga inkomsten f6r bade kvinnor och
min med linetypen annuitetslan. Okningen var storst for minnen, vilket innebir att
gapet mellan mins och kvinnors genomsnittliga inkomster inom lanetypen ékade med
11 500 kronor.

10.6. Nedsatta arsbelopp

Nedsittning kan bland annat beviljas om lintagaren har ldg inkomst, om lantagaren
bétjar studera med studiestéd igen eller om det finns synnerliga skal. Vid utgingen
av 2018 hade 161 900 aterbetalningsskyldiga lantagare hel eller delvis nedsittning av
sina drsbelopp f6r 2018. Det dr en minskning med 300 personer jamfért med 2017.

Aven andelen lintagare med nedsittning minskade marginellt jimfért med 2017, fran
12,3 till 12,1 procent.

Hogst andel lantagare med nedsattning vid utgangen av 2018 fanns inom lanetypen
annuitetslan. Det var 14 procent av de aterbetalningsskyldiga lantagarna med annui-
tetsldn som hade nedsittning. Att nedsittning dr vanligast f6r lintagare som har
annuitetslan beror pa att det dr relativt manga lintagare med denna lanetyp som
fortfarande studerar med studiemedel och didrmed fir nedsittning med hinsyn till
studier. Andelen aterbetalningsskyldiga lintagare med annuitetslan som fir ned-
sattning minskar dock. Det beror framforallt pa att lantagarnas genomsnittsalder okar
och att studier dirmed blir mindre vanligt.
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Diagram 10.11  Andel av aterbetalningsskyldiga |l&ntagare med nedséattning av aktuellt
arsbelopp, fordelat efter lanetyp, procent, den 1 december 2014-2018
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Lanetypen studieldn 4r den linetyp ddr ligst andel av lintagarna har nedsittning. Det
forklaras av att arsbeloppen som huvudregel redan ir inkomstbaserade, vilket gor att
nedsittning med hinsyn till lig inkomst inte 4r lika vanligt.

For lanetypen studiemedel har det skett en 6kning av andelen lantagare som har ned-
sittning. Studiemedel dr ocksa den ldnetyp dir hégst andel lintagare har nedsittning
med hinsyn till lag inkomst. Det beror sannolikt pa en kombination av att nedsatt-
ningsreglerna f6r denna lanetyp dr mer generdsa dn nedsittningsreglerna for de tva
nyare ldnetyperna, samt pa att lantagarna med linetypen studiemedel i allt hégre
utstrickning utgors av lintagare med ldga inkomster.

Av dem som hade nedsittning av arsbeloppet f6r 2018 var 61 procent kvinnor och
39 procent min. Det innebdr att kvinnor var ndgot &verrepresenterade bland dem
som fick nedsatt arsbelopp.

Studier 4r den vanligaste orsaken till nedséttning bland bdde kvinnor och min, men
det dr en ndgot hégre andel av kvinnorna dn av mannen som har nedsittning med
hinsyn till studier. Daremot dr det ingen skillnad mellan kénen nir det giller andelen
lantagare som har nedsittning med hinsyn till inkomst eller synnerliga skal.
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Diagram 10.12
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Antal lantagare med nedséttning av arsheloppet for 2018, fordelat efter
kon och skal till nedsattning?, den 31 december 2018
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1 Samma lantagare kan forekomma i flera kategorier eftersom lantagare kan beviljas nedsattning
med héansyn till mer an ett skal.

Det nedsatta beloppet under 2018 6kade med 25 miljoner kronor, eller 2 procent,
jamfort med 2017. Ménnens andel av det totalt nedsatta beloppet var 39 procent,

vilket 4r en minskning med en procentenhet jimfért med 2017.

Tabell 10.5

Kvinnor

Man

Totalt

Annuitetslinen stod f6r 86 procent, studielanen f6r 11 procent och studiemedlen f6r

Nedsatt belopp fordelat efter kén och totalt, miljoner kronor, 2016-2018

2016 2017 2018
782 805 823
516 526 533

1298 1331 1 356

3 procent av det nedsatta beloppet.

Andel med nedsittning och nedsatt belopp — utveckling for indikatorn

Studiest6det ska ha en god effekt pa samhillsekonomin Gver tid. Systemet ska vara
hallbart ur bade ett samhaillsekonomiskt perspektiv och ur den enskildes perspektiv.

Andelen av lantagarna som har beviljats nedsittning av arsbeloppet vid drets slut, samt
totalt virde pd nedsittningen, dr indikatorer som anvinds i bedémningen av denna del

av studiestodets maluppfyllelse.

Av samtliga aterbetalningsskyldiga lantagare hade 12,1 procent nedsittning av drs-

beloppet vid utgangen av 2018, vilket 4r en minskning med 0,2 procentenheter sedan
2017. Att antalet och andelen lantagare som har nedsittning av drsbeloppen minskar,

om dn marginellt, kan anses vara positivt bide f6r samhillsekonomin och f6r lan-

tagarna. Det minskar risken f6r framtida avskrivningar av ldn och minskar dessutom
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kostnaderna for enskilda lintagare. Om antalet lintagare med nedsittning minskar
trots att lintagarna har behov av nedsittning dr det dock negativt.

Det nedsatta beloppet har 6kat med 25 miljoner kronor, eller med 2 procent. En del
av orsaken dr att de totalt debiterade drsbeloppen har 6kat under 2018 jaimfért med
2017. Det nedsatta beloppet har dock 6kat mer dn de debiterade arsbeloppen. Att det
nedsatta beloppet har 6kat kan ses som negativt f6r samhillsekonomin. Det kan dock
vara positivt for enskilda lintagare som har betalningssvirigheter.

Eftersom det handlar om smi férindringar bedoms nedsittningarnas sammantagna
effekt pa samhillsekonomin vara relativt oférindrad.

10.6.1. Resterande slutliga arsbelopp

CSN gor en inkomstkontroll i efterhand f6r lintagare som har fatt drsbeloppet nedsatt
med hinsyn till sin inkomst. Om den faktiska inkomsten under avgiftsiret var hogre
in den inkomst som lantagaren uppgav i ansékan om nedsittning, debiteras lan-
tagaren ett sd kallat resterande slutligt drsbelopp samt en tilliggsavgift. Lantagaren far
beslutet om resterande slutligt drsbelopp 1 januari andra aret efter avgiftsaret. Lan-
tagare bosatta utomlands maste sjilva styrka sin inkomst i utlandet med beslut om
slutlig skatt frin det land hen var bosatt eller arbetade i under avgiftsaret.

Vid ingangen av 2018 debiterades 32 200 lintagare resterande slutliga drsbelopp f6r
avgiftsaret 2016. Det motsvarar 49 procent av de 66 100 lintagare som i samband
med efterkontrollen hade nedsittning med hinsyn till sin inkomst f6r 2016. Av dem
som fick ett resterande slutligt arsbelopp var 60 procent kvinnor.

Bdde antalet och andelen lintagare som debiteras resterande slutliga drsbelopp 6kade
jamfort med 2017, da 47 procent av dem med nedséttning debiterads ett belopp.

Lantagare bosatta utomlands, eller som har inkomster i utlandet, dr Sverrepresent-
erade bland dem som fér resterande slutliga drsbelopp. Det beror pa att de sjilva
miste styrka sin inkomst i utlandet infér efterkontrollen. Om de inte kan styrka sin
inkomst, eller avsaknad av inkomst, i utlandet maste de betala hela det ursprungliga
arsbeloppet.

De resterande slutliga arsbeloppen som debiterades i januari 2018 var totalt 161 mil-
joner kronor.

Ett resterande slutligt arsbelopp kan sittas ned om det finns synnerliga skdl. CSN
omprdvar dven beslut om resterande slutliga arsbelopp for utlandsbosatta lantagare
som styrker sin inkomst i utlandet i efterhand. Vid utgingen av 2018 hade det totala
resterande beloppet minskat med 24 miljoner kronor till 137 miljoner kronor.
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10.7. Avskrivning av lan

Under 2018 skrev CSN av 735 miljoner kronor. I det avskrivna beloppet ingar kapital,
rinta och avgifter f6r ordinarie och uppsagda lin samt dldre 1dn'%°, skuldsanering!3
och uppliggningsavgifter.

Lénetyperna studiemedel, studieldn och annuitetslan kan skrivas av om lantagaren
uppnar en viss dlder eller avlider. Lan kan dven skrivas av vid sjukdom!3! eller med
héinsyn till synnerliga skil, vilket frimst giller lintagare med sjukersittning och som
har ldga inkomster. Fér lanetypen studiemedel kan avskrivning dven ske vid vérd av
barn med funktionsnedsittning.

Den 1 januari 2018 upphérde ritten till avskrivning f6r behérighetsgivande studier,
det vill sdga om en studerande har tagit ldn f6r studier pa grundskole- eller gymnasie-
niva och direfter fortsitter att studera pé eftergymnasial niva. Det innebir att den som
ska studera pa grundskole- eller gymnasieniva frain och med den 1 januari 2018 och
lanar till studierna inte lingre kommer att kunna fa delar av lanet avskrivet om de
studerar vidare vid hégskolan.

Under 2018 skrev vi av skulder helt eller delvis f6r 37 400 personer med linetyperna
studiemedel, studieldn och annuitetslan'32, vilket 4r en minskning med en tiondel jim-
f6rt med 2017. Av dem som fick avskrivning under 2018 var 57 procent kvinnor och
43 procent man.

129 Aldre lan dr de si kallade rintefria lan for universitetsstudier som fanns innan det nuvarande
studiemedelssystemet inférdes 1965.

130 Avser de delar som blir avskrivna av de belopp som lyfts ut fran ordinarie lin i samband med
skuldsanering.

131Vid sjukdom skrivs linedelen av efter 30 dagars karens. Avskrivning vid sjukdom behandlas i denna
rapport som en sjukférsikringsférman i avsnitt 6.11.

132 Personer med uppsagda lan férdelas utifran den lanetyp som blivit uppsagd, exempelvis riknas

personer med uppsagt annuitetslan samman med personer som har linetypen annuitetslan.
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Diagram 10.13 Avskrivna belopp, kapital och ranta?, fordelat efter lanetyp? 3,
och totalt, miljoner kronor, 2014-2018
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1 Administrativa avgifter ingar inte i beloppen.

2 Avskrivningar av uppsagda lan ingar under respektive uppsagd lanetyp, exempelvis raknas avskrivningar
av uppsagt annuitetslan samman med avskrivningar av lanetypen annuitetslan.

3 Den stora 6kningen inom lanetypen annuitetslan 2015 berodde pa en extra prévning under aret om
avskrivning pa grund av behorighetsgivande studier. Den extra provningen gjordes for studerande med
stodformen studiemedel som avslutat sina studier pa gymnasieniva for mer an fyra ar sedan.

Det avskrivna beloppet £6r ordinarie och uppsagda lan minskade under 2018 med

12 miljoner kronor till 677 miljoner kronor exklusive administrativa avgifter. Av-
skrivningarna minskade inom lanetyperna studiemedel och studielin, medan de 6kade
inom ldnetypen annuitetslan.

Under 2018 skrev vi av 329 miljoner kronor pd grund av lintagarnas alder. Nistan
hela detta belopp skrevs av inom de dldre linetyperna studiemedel och studielan. Nist
hégst belopp, 156 miljoner kronor, skrevs av pa grund av dédsfall.
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Diagram 10.14 Avskrivna belopp for kapital och ranta®2inom lanetyperna® studiemedel,
studieldn och annuitetslan fordelat efter skal4, kén och totalt, miljoner
kronor, 2018
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! Administrativa avgifter ingar inte i beloppen.

2 Korrigering av 1an redovisas inte i diagrammet (korrigeringar ingar i diagram 10.13).

3 Avskrivningar av uppsagda lan ingar under respektive uppsagd lanetyp, exempelvis raknas avskrivningar
av uppsagt annuitetslan samman med avskrivningar av lanetypen annuitetslan.

4 Behdrighetsgivande studier bendmns vuxenstudier i diagrammet av utrymmesskal.

Avskrivningar pa grund av sma belopp utgdr en relativt stor andel av de beviljade av-
skrivningsirendena, men en mycket liten andel av de avskrivna beloppen. Under 2018
skrev vi av 120 000 kronor i kapital och rinta pd grund av smé belopp. Avskrivning av
sma belopp blir aktuellt om den resterande skulden understiger 101 kronor.

Avskrivningar med anledning av den premie!? som kan ges vid fértida inbetalningar
av den dldsta lanetypen studiemedel, fortsatte att minska under 2018 och uppgick till
150 000 kronor. Det forklaras av att premien minskar med stigande 4lder och att
antalet lintagare inom lanetypen blir firre, vilket oftast innebir firre fortida inbetal-

ningar.
Tabell 10.6 Antal beviljade avskrivningsarenden® inom lanetyperna studiemedel,
studielan och annuitetslan?, fordelat efter skal, kon och totalt, 2018
Alder Déds-  Vuxen- Synner- Sméa Arets Ovrigt  Totalt
fall studier liga belopp premier
skal

Kvinnor 8 590 845 7 007 431 3756 1494 52 22175
Man 7024 1054 4918 331 3032 355 41 16 737
Totalt 15614 1899 11925 744 6 788 1849 93 38912

1 Avskrivningar av kapital, ranta och avgifter ingar i tabellen.
2 Lantagare som fatt avskrivningar av uppsagda lan ingar i tabellen.

133 Lantagare med studiemedel far en viss premie vid fértida inbetalningar, som innebir att CSN drar av
mer frin skulden 4n inbetalt belopp. Premiens procentsats minskar med dldern, och upphér helt det ar
lantagaren fyller 65 ar.
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Under 2018 minskade det totala antalet beviljade avskrivningsirenden. Flest
avskrivningar beviljades for att lintagaren uppnitt den dlder som ger ritt till av-
skrivning och direfter foljde avskrivningar pd grund av behdérighetsgivande studier
(som i tabell 10.6 benimns som vuxenstudier).

Antal avskrivningar och avskrivna belopp — utveckling for indikatorn

Antal beviljade avskrivningsdrenden férdelat pa skil och totalt avskrivet belopp ér en
av indikatorerna som anvinds for att mita hur vil malet att studieldn ska betalas
tillbaka i sin helhet har uppfyllts. Indikatorn anvinds fér att mita studiestodets effekt
pa sambhillsekonomin.

Antalet ldntagare som fick avskrivning och det totalt avskrivna beloppet minskade.
Avskrivningarna minskade for alla avskrivningsorsaker med undantag f6r avskriv-
ningar pa grund av dédsfall. Detta kan ur ett samhillsekonomiskt perspektiv anses
vara positivt.

10.8. Lantagare som inte betalar i tid

10.8.1. Paminnelseavgifter

Om en betalning kommer in till CSN mer 4n fem bankdagar efter férfallodatum
debiteras lintagaren en piminnelseavgift pa 450 kronor. Under 2018 debiterades
296 000 lantagare totalt 1,2 miljoner paminnelseavgifter. Antalet lintagare som
debiterades paminnelseavgift minskade med 3 procent jimfért med 2017, medan
antalet debiterade paminnelseavgifter minskade med 4 procent.

Antalet debiterade paminnelseavgifter har minskat kontinuerligt de senaste aren, trots
att antalet dterbetalningsskyldiga lintagare har 6kat varje dr. Minskningen har varit
kraftigast sedan paminnelseavgiften hojdes till 450 kronor vid ingangen av 2015.

Det debiterade beloppet f6r paminnelseavgifter under 2018 var 505 miljoner
kronot.134

Enligt en rapport fran CSN far yngre lintagare oftare enstaka paminnelseavgifter
medan ildre fir det vid upprepade tillfillen. Bland dem som har fatt tre eller fler
paminnelseavgifter ir lantagare fran 40 4r och uppit verrepresenterade, sirskilt lin-
tagare i dldersgruppen 50-59 dr. Min 4r Sverrepresenterade bland dem som har fatt
tre eller fler piminnelseavgifter.!3>

10.8.2. Lantagare med krav 6verlamnade till Kronofogden

CSN overldimnar varje ar krav pa hela eller delar av obetalda arsbelopp till Krono-
fogdemyndigheten. De senaste dren har CSN 6verlimnat sadana krav for cirka

7 procent av de dterbetalningsskyldiga lintagarna. Under 2018 6verlimnades obetalda
belopp f6r 88 100 lantagare till Kronofogden, vilket dr en minskning med 2 200 per-
soner eller 2 procent jamfort med 2017.

134 Efter hidnsyn till krediteringar i samband med nedsittningar av drsbelopp.
135 CSN (2017).
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Tabell 10.7 Krav som 6verlamnats till Kronofogdemyndigheten per ar, antal personer,
overlamnat kravbelopp och procentuell férandring, 2014-2018

Antal lantagare  Procentuell forandring, Overlamnat Procentuell

med 6verlamnade antal l&ntagare med kravbelopp, mnkr foréandring,

krav overlamnat krav? Overlamnat

kravbelopp?

2014 100 854 1,0 789 2,5
2015 97 345 -3,5 832 55
2016 95 430 -2,0 960 15,4
2017 90 327 -5,3 940 -2,0
2018 88 120 -2,4 924 -1,7

1 Jamfért med ndrmast foregaende ar.

De 6verlimnade kravbeloppen minskade med 16 miljoner kronor under 2018, vilket
innebdr en minskning med knappt 2 procent.

Den markanta 6kningen av kravbeloppet mellan 2015 och 2016 berodde frimst pa att
paminnelseavgiften héjdes frain 200 kronor till 450 kronor vid ingangen av 2015.
Avgiftshéjningens effekt pa 6verlimnade kravbelopp till Kronofogden sker med viss
efterslapning.

For manga lintagare som fér ett krav 6verlimnat till Kronofogden ér det inte f6rsta
gangen detta sker. Men en del av de drenden som Gverlimnas giller lantagare som
aldrig tidigare haft ett arsbelopp hos Kronofogden. Under 2018 éverlimnade CSN
krav f6r 10 300 lantagare som inte tidigare haft nigot sidant krav eller som inte haft
nédgot sadant krav sedan 2007.136

Tabell 10.8 Aterbetalningsskyldiga lantagare med krav hos Kronofogdemyndigheten,
fordelat efter kon, antal och andel i procent, 2016-2018*
2016 2017 2018
Kvinnor 44 050 43 011 40 760
Méan 42 545 42 218 40 158
Totalt 86 595 85 229 80918
Andel med krav? 6,6 6,4 6,0

1Den 31 december respektive ar.
2 Andel av totalt aterbetalningsskyldiga lantagare.

En del av ldntagarna reglerar sina betalningskrav relativt omgaende, vilket innebir att
det 4r firre lantagare som har kronofogdekrav vid utgingen av dret 4n antalet som har
ett sddant krav ndgon gang under aret. Totalt hade 6 procent av de dterbetalnings-
skyldiga lintagarna krav hos Kronofogden den 31 december 2018. Bade antalet och
andelen lantagare med krav hos Kronofogden vid utgingen av dret har minskat mellan
2017 och 2018. Antalet lantagare med ett sadant krav har minskat med 4 300 pet-
sonet.

Min dr Gverrepresenterade bland lantagare med kronofogdekrav. Det beror pd att
min Gverlag betalar in en ldgre andel av de debiterade beloppen dn vad kvinnor gor.

136 Uppgifter om lantagare som tidigare haft krav hos Kronofogdemyndigheten finns endast tillgingliga
fran 2007.
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Annuitetsldnet dr den lanetyp dir ldgst andel av de dterbetalningsskyldiga lintagarna,
5 procent, har krav hos Kronofogden. Av lantagarna med lanetypen studielan hade

8 procent ett kronofogdekrav. Hogst andel lantagare med kronofogdekrav finns inom
lanetypen studiemedel. Andelen lantagare med krav hos Kronofogden har dock mins-
kat nagot inom denna lanetyp, frin 12 procent vid utgingen av 2017 till 10 procent
vid utgangen av 2018.

Risken for att drabbas av betalningsproblem som leder till kronofogdekrav har genom
aren visat sig vara hégre f6r lantagare som har studerat pa ldg utbildningsniva.'?

Lantagarnas skuld hos Kronofogden var 1,4 miljarder kronor vid utgingen av 2018,
en minskning med 32 miljoner kronor jimfért med 2017. Under 2018 minskade lane-
inbetalningarna via Kronofogden fran 378 till 376 miljoner kronor.

10.8.3. Skuldsanering

For svart skuldsatta personer kan det finnas méjlighet att anséka om skuldsanering via
Kronofogden. Skuldsanering innebir att en person betalar en andel av sina skulder!38
under nagra ar och att skulderna som ingar i skuldsaneringen darefter skrivs av. For
studieldn som omfattas av skuldsanering ingar normalt sett endast obetalda belopp
som dr forfallna. Det huvudsakliga syftet med skuldsanering ér att svirt skuldsatta
personer ska fa méjlighet att 16sa sina ekonomiska problem och dirigenom fa en ny
chans till ett drigligare och mer samhillsnyttigt liv.

Kronofogden har under 2018 fattat beslut i 4 800 skuldsaneringsirenden ddr CSN:s
fordran ingér (dven dterkrav kan omfattas). Det dr 600 fler beslut jimfért med 2017.
Antalet personer med skuldsanering har 6kat kraftigt de senaste aren. Detta beror
bland annat pa den regelindring som tridde i kraft 2016, vilken gjort att fler personer
omfattas av ritten till skuldsanering.

Vid utgingen av 2018 var det 9 700 personer som hade en pigdende skuldsanering dir
det ingick ndgon form av laneskuld. Detta kan jimf6ras med ar 2014, da 6 000 lan-
tagare omfattades av skuldsanering.

Tabell 10.9 Antal l&ntagare och total fordran som omfattas av skuldsanering, 2014—
2018, miljoner kronor
2014 2015 2016 2017 2018
Antal lantagare 5 956 5920 6 555 8 089 9718
Fordran 165 169 194 258 334

Den totala fordran f6r de lin som omfattas av skuldsaneringsbeslut uppgick vid ars-
skiftet till 334 miljoner kronor, vilket dr en 6kning med 76 miljoner kronor jamfort
med 2017.

137 Se till exempel SOU 2013:20.
138 Om en person saknar betalningsutrymme kan Kronofogden dven besluta att hen inte behéver betala
nagot pa sina skulder under skuldsaneringen.
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10.9. Reserveringar for laneforluster

Inom samtliga tre lanetyper finns trygghetsregler som gor det mojligt att fa den arliga
aterbetalningen nedsatt till ett ligre belopp. I vissa fall kan hela eller delar av en studie-
skuld skrivas av. Trygghetsreglerna kan medfora att aterbetalningstiden f6rldngs och
att hela skulden inte hinner betalas tillbaka innan lantagaren nir aldern for ritt till
avskrivning. En annan orsak till att hela skulden inte hinner betalas tillbaka kan vara
att lantagaren misskoter sin betalning.

Vid varje drsskifte berdknar CSN storleken pé reserveringar for laneforluster f6r
samtliga linetyper och aterkrav. Berdkningen sker i huvudsak utifran en individbaserad
modell och utgir frin bland annat skuld, betalning och inkomst f6r varje lintagare.
Den individuella berikningsmodellen kompletteras med generella uppgifter om
avskrivningar pa grund av studier som ger behorighet till hégskolestudier och avskriv-
ningar med hénsyn till synnerliga skil. En generell berdkning gérs ocksa f6r den andel
lantagare som nu befinner sig i studier och som i framtiden férvintas misskéta sina
betalningar eller kommer att omfattas av trygghetsregler.

Reserveringarna delas in i tre 6vergripande kategorier:

e Betalningsbendgenhet. For de lantagare som inte betalat alls eller betalat
mycket sma belopp under tre 4rs tid beriknas att en del av skulden kommer
att beh6va skrivas av i framtiden. Hur stor andel av skulderna som omfattas
beror pd lintagarens alder. Fér en yngre lantagare anses risken inte vara lika
stor som for en lantagare som nidrmar sig aldern for ritt till avskrivning.

e Dodsfall. Utifrdn SCB:s statistik for dodsfallssannolikheter simuleras dodsfall
for ett antal personer. Deras berdknade skuld vid den simulerade dodsfalls-
dldern reserveras.

e Trygghetsregler. Fér dem som betalar gérs simulerade betalningsplaner
utifran skuldstorlek, inkomst, arsbelopp och iterstdende aterbetalningstid. Vid
berikningen tas hinsyn till de nedsittningsregler som finns inom respektive
linetyp. Lantagaren forutsitts fa nedsittning av drsbeloppet om inkomsten
medger det. Den skuld som berdknas finnas kvar ndr dldern for ritt till
avskrivning nas, reserveras.

I arsbokslutet f6r 2018 4r den totala utestaende dterkravs- och linefordran 224,2 mil-
jarder kronor'?. Av detta belopp har 25,4 miljarder kronor reserverats!'4, vilket ir en
minskning med 1,3 miljarder kronor jamfért med 2017. Om vi bortser frin dterkraven
har 24,7 miljarder reserverats och dven detta belopp minskade med 1,3 miljarder
kronot.

Minskningen forklaras av att 8 100 firre lintagare beriknades hamna i nigon av de tre
kategorierna jimftort med 2017. Det minskade antalet beror frimst pa att lintagare
med ldnetyperna studiemedel och studielan slutbetalar sina lan eller nar aldern for ritt
till avskrivning. Rintan som ligger till grund f6r berdkningen av reservationen har

139 Den 31 december 2018 f6r lanetyperna annuitetslan, studieldn, studiemedel, uppsagda lan samt fér
aterkrav. Avgiftsfordran f6r dessa linetyper och dterkrav uppgir till 1,6 miljarder kronor och ingar inte i
beloppet.

140 Darutéver tillkommer reserveringar f6r avgifter med 883 miljoner kronor.
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sankts fran 0,76 procent vid berikningen 2017 till 0,57 procent vid berikningen 2018,
vilket ocksad innebir att reservationen minskar. En annan orsak till att det reserverade
beloppet minskar dr att den generella reserveringen for linef6rluster pa grund av
avskrivning f6r behorighetsgivande studier' och synnerliga skil har sinkts med 0,4
miljarder.

Diagram 10.15 Reserveringar for laneforluster, den 31 december 2018, andel i procent av
total fordran, per lanetyp
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Hur stor andel av fordringarna som har reserverats varierar mycket mellan de olika
lanetyperna. For studiemedel har 48 procent av fordran reserverats, for studielan 32
procent och f6r annuitetslan har 6 procent reserverats. Det innebir att det nuvarande
annuitetslanet f6r nirvarande har den klart ldgsta risken for kreditforluster, vilket dven
var ett mal ndr linet inférdes 2001. Andelen har minskat fran 7 procent 2017 till

6 procent 2018. Lintagarna med annuitetslan dr dock betydligt yngre dn lintagarna
med studiemedel och studielin. Aven dessa yngre lintagare kan fi mer utbredda
betalningssvirigheter i framtiden. For lintagare bosatta utomlands reserverades

27 procent av fordran fo6r framtida lineférluster.

141 Ritten att fa ldn avskrivna som tagits vid behérighetsgivande studier togs bort for studier fr.o.m. den
1 januari 2018.
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Tabell 10.10 Reserveringar for 1aneforluster pd annuitetslan, fordelat pd orsak, procent,

2016-2018

2016 2017 2018
Bristande betalning 35 35 37
Avskrivning vid dodsfall 12 14 13
Avskrivning vid behoérighetsgivande 4 4 3
studier
Avskrivning med hansyn till synnerliga 9 9 7
skal
Nedséttning till O kronor 3 4 5
Obetalda belopp vid 68 ars alder! 37 35 34
Totalt 100 100 100

1 Modellens berikningar visar, vid bokféringstidpunkten, att lanet inte kommer hinna betalas klart innan
lantagare nar 68 ars alder. Berdkningarna utgar fran bland annat lantagarens skuld, aktuell inkomstuppgift samt
mojlighet till nedsattning av arsbeloppet.

Av de berdknade forlusterna for annuitetslan pa sammanlagt 11,6 miljarder kronor
beror 4,5 miljarder kronor pa att méjligheten att fa nedsittning medfor att lintagare
inte hinner slutbetala sin skuld. Vidare orsakas 4,3 miljarder kronor av att lintagare
misskéter sina ldn och 1,5 miljarder kronor beror pd framtida férvintade dédsfall.
Resterande 1,3 miljarder kronor utgérs av férvintade framtida avskrivningar f6r
behdrighetsgivande studier och synnerliga skal.

Vid berdkningen av de framtida avskrivningarna antas det att lintagarna betalar sa lite
som de har ritt till enligt regelverket. Médnga lintagare som har ritt till nedsittning
ansOker dock inte om det. Det innebir att de faktiska avskrivningarna av annuitetslan
kan bli ligre 4n vad som berdknas genom simuleringen.

Diagram 10.16 Beraknade framtida avskrivningar for utestdende fordran péa
annuitetslan, den 31 december 2018, miljarder kronor, 2019-2067
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Uppgifterna i diagram 10.16 visar nir det berdknas ske avskrivningar av annuitetslan
for den aktuella skuldstocken.'#2 Beloppen dr berdknade i nuvirde for att kunna
jamforas med dagens skulder.

De relativt stora avskrivningarna under de kommande fyra dren férklaras av berdk-
nade avskrivningar f6r behdrighetsgivande studier. Dessa avskrivningar gérs normalt
for att begridnsa skulderna f6r vuxenstuderande nir grundskole- eller gymnasiestudier
f6ljs av eftergymnasiala studier. Motsvarande avskrivningar kan férvintas i mindre
utstrickning dven nagot lingre fram i tiden. Avskrivning pd grund av behorighets-
givande studier har tagits bort f6r lan som betalas ut frain och med 2018. Denna regel-
forindring forvintas att fa effekt fran och med 2021.

Forvintade forluster — utveckling f6r indikatorn

En indikator som anvinds for att mita god effekt pa samhillsekonomin ér andelen
férvintade forluster, tidigare bendmnt osikra fordringar, av den totala studieskulden.

Av den totala skulden f6r 1an och dterkrav har 25,4 miljarder kronor reserverats!#,
vilket 4r en minskning med 1,3 miljarder kronor jimf&ért med 2017. Reservationen for
enbart lineskulder utgdr 24,7 miljarder kronor och minskningen lika stor. Andelen av
fordran som har reserverats har minskat med 0,9 procentenheter. Indikatorn ger alltsd
vid handen att studiemedelssystemets effekt pa samhillsekonomin har férbittrats.

En annan av de indikatorer som anvinds for att mita effekten pa samhillsekonomin
ar total fordran for utomlands bosatta dterbetalare och andelen som reserveras for
lineforluster. For att mita effekten pa samhillsekonomin tar indikatorn sin utgangs-
punkt i att studiestodssystemet ska sikerstilla att 1an ska aterbetalas i sin helhet.
Utgdngspunkten tar sikte pd att systemet ska vara héllbart dels ur ett samhalls-
ckonomiskt perspektiv, dels ur den enskildes perspektiv.

Den 1 januari 2019 var den totalt utestaende fordran fOr lintagare bosatta utomlands
14,8 miljarder kronor (enbart lineskulder). Av denna reserverades 4 miljarder £6r
framtida laneférluster. Det reserverade beloppet svarar mot 27 procent av fordran.
Den 1 januari 2018 var fordran 14,7 miljarder och det reserverade beloppet 4,1
miljarder kronor. Det svarade mot 28 procent av fordran.

Fordran f6ér utomlands bosatta lintagare har 6kat med 100 miljoner kronor sedan
2017, medan den del av fordran som treserveras for framtida forluster har minskat
mellan den 1 januari 2018 och den 1 januari 2019. CSN:s bedémning ér dirfor att
systemet blivit marginellt mer hallbart.

10.10. Lantagare bosatta utomlands

10.10.1. Fler lantagare bor utomlands

Under 2018 var 66 600 lantagare bosatta utomlands, vilket dr en 6kning med 1 pro-
cent jamfort med 2017. Av dessa lintagare var 56 procent kvinnor och 44 procent

142 Skuldstocken per den 31 december 2018.
143 Dirutéver tillkommer reserveringar f6r avgifter med 883 miljoner kronor.
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min. Fran och med édrets publikation ingar lintagare med uppsagda lan i siffrorna fér
bosatta utomlands.!44

Vid utgingen av 2018 bodde flest lintagare i Storbritannien, f6ljt av USA, Norge,
Danmark och Tyskland. Med undantag f6r USA hade flest lintagare i dessa linder
annuitetslan. I USA var i stillet lainetypen studielan vanligast.

Diagram 10.17 Utestdende fordran for bosatta utomlands, fordelat efter lanetyp?,
miljarder kronor, 2014-2018?
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1Fordran for uppsagda lan ingar och fordelas utifran den lanetyp som har blivit uppsagd, t.ex. raknas fordran for
uppsagt annuitetslan samman med fordran for lanetypen annuitetslan.
2Den 31 december respektive ar.

Vid utgingen av 2018 hade lintagarna som var bosatta utomlands en total skuld pa
14,8 miljarder kronor, vilket 4r ndgot mer 4n under 2017. Den totala skulden var hégst
inom ldnetypen annuitetslan och ldgst inom ldnetypen studiemedel.

144 Personer med uppsagda lan fordelas utifran den lanetyp som blivit uppsagd, t.ex. riknas personer med
uppsagt annuitetslan samman med personer som har linetypen annuitetslan.
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Tabell 10.11 Inbetalt &rsbelopp? 2016, 2017 och 2018, andel i procent samt debiterat
och inbetalt belopp 2018, fordelat efter bosattning, miljoner kronor

Boséttning Andel Andel Andel Debiterat efter Inbetalt
inbetalt inbetalt inbetalt nedséattningar belopp
2016 (%) 2017 (%) 2018 (%)?> (per 31/12 2018) 20183
Sverige 93,8 93,8 92,2 11 459 10 563
Utomlands 60,4 60,6 61,3 779 478
och okénd
bosattning*
Utomlands 71,3 71,2 72,2 656 473
Okand 4,7 4,5 3,6 124 4
bosattning
Totalt 91,6 91,7 90,2 12 238 11 041

!Inbetalningarna avser det som har betalats in under aktuellt avgiftsar. Inbetalningar av avgifter efter den
31 december respektive ar redovisas inte i tabellen. Fortida inbetalningar ingar inte i berdkningsunderlaget.

2 Autogirodragningen fér december 2018 genomférdes forst den 2 januari 2019. Om inbetalningarna via autogiro
den 2 januari 2019 rdknas samman med inbetalningarna for avgiftsaret 2018 blir aterbetalningsgraden oavsett
bosattning 91,7 procent, for bosatta i Sverige 93,7 procent, for bosatta utomlands 72,6 procent och for
lantagare med okind bosattning 3,6 procent. Aterbetalningsgraden totalt for bosatta utomlands och med
okand bosattning blir 61,6 procent.

3 Autogirodragningen fér december 2018 genomférdes forst den 2 januari 2019. Om inbetalningarna via autogiro
den 2 januari 2019 raknas samman med inbetalningarna for avgiftsaret 2018 blir det inbetalda beloppet
oavsett bosattning 11 222 miljoner kronor, for bosatta i Sverige 10 742 miljoner kronor, fér bosatta
utomlands 476 miljoner kronor och for lantagare med okand bosattning 4 miljoner kronor. Det inbetalda
beloppet totalt for bosatta utomlands och med okand boséattning blir 480 miljoner kronor.

4| denna uppgift ingar dels de som &r bosatta utomlands, dels de som CSN saknar adress till och dar storre
andelen antas vara bosatta utomlands.

Lantagare bosatta utomlands debiterades 656 miljoner kronor i arsbelopp f6r 2018,
efter att hinsyn tagits till nedsittning, omdebitering, samordnad betalning och upp-
sdgning av lin.

Det inbetalda beloppet fran lintagare som bor utomlands 6kade under 2018. Om de
férsenade autogirodragningarna riknas in 6kade inbetalningarna med 5 miljoner kro-
nor till 476 miljoner kronor jimfdrt med 2017, och andelen inbetalt av debiterat
belopp 6kade med 1,4 procentenhet till 72,6 procent.

Minga lantagare med okind bosittning antas vara bosatta utomlands. Om lantagare
med okind bosittning riknas samman med lintagare som 4r bosatta utomlands blir
andelen inbetalt av debiterat belopp 61,6 procent f6r denna grupp (om de férsenade
autogirodragningarna riknas in), vilket dr en Skning jamfoért med 2017.
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Tabell 10.12 Aterbetalningsgrad i de tio landerna med flest &terbetalningsskyldiga
lantagare, 2018

Land Antal aterbetalnings- Andel Andel Andel
skyldiga lantagare inbetalt inbetalt inbetalt

20182 2016 (%) 2017 (%) 2018 (%)®

Storbritannien 10 167 70,1 70,5 72,5
Norge 10 131 86,2 86,0 86,4
USA 10 106 55,7 55,4 58,3
Danmark 4302 87,2 87,5 86,9
Tyskland 2943 90,2 90,1 89,1
Finland 2 352 58,8 59,1 60,3
Australien 2120 77,2 79,1 81,2
Spanien 1922 65,6 67,8 70,2
Frankrike 1677 81,2 82,2 81,6
Schweiz 1651 90,4 92,2 92,5
Bosatta utomlands 63 220 71,3 71,2 72,2
Sverige 1258 798 93,8 93,8 92,2

1Per den 1 januari.

2| antagare med uppsagda lan ingar i uppgift om antal dterbetalningsskyldiga lantagare. De ingar dock inte i
uppgift om andel inbetalt av debiterat belopp eftersom de inte debiteras nagot arsbelopp.

3 Autogirodragningen for december 2018 genomférdes forst den 2 januari 2019, vilket gor att andelen inbetalt av
debiterat blir Iagre an om inbetalningarna bokforts under 2018. Om inbetalningarna via autogiro den 2 januari
2019 raknas samman med inbetalningarna for avgiftsaret 2018 blir aterbetalningsgraden for bosatta i Sverige
93,7 procent och for bosatta utomlands 72,6 procent.

Bland édterbetalningsskyldiga lintagare var Storbritannien det vanligaste bosittnings-
landet, £6ljt av Norge och USA.

Lantagarna i Schweiz betalar in mer dn 90 procent av de debiterade beloppen, medan
lantagarna i USA och Finland bara betalar in runt 60 procent av det som debiterats.
Skillnaderna mellan olika linder kan ha flera orsaker, bland annat inkomsterna hos
lintagarna och mojligheterna f6r CSN att driva in skulder.

Aterbetalningsgraden har 6kat i flera av de linder ddr CSN har flest aterbetalnings-
skyldiga lintagare. I USA Gkade till exempel betalningsgraden med 2,9 procentenheter
jamfort med 2017.

10.10.2. Uppsagning av lan till omedelbar betalning

For att effektivisera indrivningen av fordringar frimst f6r lantagare bosatta utomlands
inférdes den 1 juli 2010 regler som gdr det méjligt att siga upp lanetyperna studie-
medel, studieldn och annuitetslan till omedelbar betalning. Hittills har regelverket bara
tillimpats for indrivning av skulder f6r aterbetalningsskyldiga lantagare bosatta utom-
lands.

Vi gor studier mojligt 161 csn.se



Vi gor studier mojligt

Tabell 10.13 Antal personer som har uppsagt 1&n och utestdende fordran, fordelat efter
lanetyp, kén och totalt 2016—-2018%, miljoner kronor

2016 2017 2018
Antal Utestaende Antal Utestaende Antal Utestaende
personer fordran personer fordran personer fordran

Studiemedel
— Kvinnor 13 0,7 12 0,6 16 0,9
— Man 14 0,5 13 0,5 12 0,5
— Totalt 27 1,2 25 1,2 28 1,4
Studielan
— Kvinnor 112 27,6 153 37,7 247 79,4
— Man 125 31,4 154 38,4 221 64,7
— Totalt 237 59,1 307 76,1 468 1441
Annuitetslan
— Kvinnor 147 31,8 238 59,3 405 111,5
— Man 136 27,2 194 43,5 317 87,6
— Totalt 283 59,0 432 102,8 722 199,1
Alla lanetyper?
— Kvinnor 220 60,1 324 97,6 534 191,8
— Méan 216 59,1 288 82,4 434 152,8
— Totalt 436 119,2 612 180,0 968 344,6

1 Den 31 december respektive ar.
2 Nettordknat antal. Personer som har flera uppsagda lan raknas har bara en gang.

Vid utgingen av 2018 fanns det 970 lintagare med uppsagda lin som tillsammans
hade en skuld pa 345 miljoner kronor. Bade antalet personer och skuldens storlek har
6kat mellan 2017 och 2018. Det beror pa att relativt f4 uppsagda lan har slutreglerats
under tidsperioden samtidigt som 490 lin £6r 340 lintagare sades upp under 2018.145

I slutet av 2018 var andelen kvinnor med uppsagda lan 55 procent och andelen min
var 45 procent. Andelen kvinnor har 6kat med 6 procentenheter sedan 2015. For-
delningen mellan kvinnor och mén med uppsagda lin bérjar likna férdelningen bland

alla aterbetalningsskyldiga lintagare, dir 59 procent dr kvinnor och 41 procent dr min.

145 CSN (2019b).
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Tabell 10.14 Inbetalt belopp 2018 pa uppsagda Ian?, antal personer, alla |&n och
slutreglerade lan, kronor?

Allalan Slutreglerade
lan?

Antal personer Inbetalt belopp  Antal personer  Inbetalt belopp

Studiemedel 5 32794

Studielan 123 6191 619 19 2159 619
Annuitetslan 121 4 420 786 21 1754077
Totalt® 237 10 645 199 30 3913 696

1 For uppgifter som inte kan anges anvéands dubbelprickar (..).
2 Har ingar inte uppsagda lan som skrivits av utan att det gjorts nagra inbetalningar under aret.
3 Nettordknat antal. Personer som har flera uppsagda lan raknas har bara en gang.

Under 2018 betalade 240 personer in drygt 10,6 miljoner kronor pa sina uppsagda lan.
Av dessa slutreglerade 30 personer sin skuld. Inbetalningarna fran de slutreglerade
lanen uppgick till ndstan 4 miljoner kronor. Av statens fordran for uppsagda lan var
det alltsa en relativt liten andel som betalades in under 2018, ett monster som dr
liknande jamfort med tidigare ar (jimfér med tabell 10.13).

Rapporten Uppsdgning av lan till omedelbar betalning'*® visar att mojligheterna att driva in
skulder tycks betyda ganska mycket f6r lantagarnas agerande nir ett 1an sdgs upp och
att det verkar mer effektivt att utreda lantagare med hégre skulder (Gver 300 000 kro-
nor). Rapporten visar ocksa att det dr relativt vanligt att det gbrs inbetalningar pa
skulden under utredningen, sa att linet inte behéver sigas upp.

Under 2018 pabérjade CSN totalt 1 200 utredningar om uppsigning av 1an.'47

10.10.3. Arenden till inkasso

Under 2018 skickade CSN 12 400 drenden till Svea Inkasso AB till ett virde av

395 miljoner kronor. Totalt betalades 37 miljoner kronor in efter inkassokrav under
2018. Av detta belopp kom 35 miljoner kronor via Svea Inkasso och 2 miljoner
kronor som direktinbetalning till CSN.

Jamtort med 2017 skickades 1 400 férre drenden till inkasso, en minskning med en
tiondel. Inbetalningarna efter inkassokrav minskade med 3 procent. Det inbetalda
beloppet som andel av totalt skickat kravbelopp var oférandrat 9 procent under 2018.

10.11. Saknade adresser

En lantagare dr skyldig att meddela de uppgifter som ér av betydelse {6t tillimpningen
av aterbetalningsreglerna till CSN. Det kan exempelvis gilla adressuppgifter for att
CSN ska kunna hantera aterbetalnings- och kravverksamheten. En lintagare som inte
har sin aktuella adress registrerad i folkbokforingsdatabasen ska limna uppgift om
adressen till CSN.

146 CSN (2014).
147 CSN (2019b)
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Den 31 december 2018 saknade CSN en giltig adress!#® £6r 17 600 ldntagare, vilket dr
en 6kning med nirmare 3 procent jimfért med 2017. Min dr kraftigt Gverrepresent-
erade bland lintagare med saknad giltig adress. Andelen min utgdr 65 procent av dem
med saknad adress, jimfort med 41 procent bland samtliga lintagare.

Antalet lantagare som CSN saknar adress till motsvarar 1 procent av samtliga lan-
tagare. Inom den dldsta linetypen studiemedel saknas giltig adress till 13 procent av
lantagarna. Motsvarande andelar inom lanetyperna studielin och annuitetslan ar

2 respektive 0,5 procent.

Den totala utestiende fordran for lantagare dir CSN saknar giltig adress var 1,9 mil-
jarder kronor vid utgingen av 2018. Det dr en 6kning med 33 miljoner kronor, eller

2 procent, jimfért med 2017. Okningen beror framférallt pa att antalet lintagare som
CSN saknar giltig adress till har 6kat.

Fordran har 6kat f6r lantagare med annuitetslan, medan den har minskat f6r lantagare
med de ildre linetyperna studiemedel och studielan. Bland lintagarna som CSN
saknade adress till vid utgangen av 2018 var det lintagare med ldnetypen studielan
som stod for den stdrsta andelen av fordran, 56 procent.

10.12. Ranteutveckling

Rintan p4 studielan och annuitetslan faststills vatje ar av regeringen och beriknas pa
ett genomsnitt av statens upplidningskostnad de senaste tre aren. Rintan minskas med
30 procent for att anpassas till ritten till avdrag f6r kapitalkostnader som finns f6r
andra lan. Rintan 4r dirfSr inte avdragsgill.

Motivet £Or att berdkna rintan som ett genomsnitt av statens upplaningskostnader ar
att rinteutvecklingen inte ska vara allt for hastig. Rintan ska dndras lingsammare dn
pé ett marknadslan fOr att pa sa sitt vara mer forutsdgbar. Rintesittningen ska bidra
till att individer vagar vilja att pabdrja studier med studielan.

148 Med giltig adress menas att CSN har en registrerad adress och att de utskick myndigheten gér inte
kommer i retur.
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Diagram 10.18  Ra&nta pa studiel@n och annuitetslan samt bankernas genomsnittliga
utldningsrantal, procent, 2007-2018
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1 Med bankernas utlaningsrianta menas bankernas genomsnittliga utldningsranta vid 1an till svenska hushall mars
2019 respektive ar (utestaende avtal). Kalla SCB. Det ska observeras att denna rénta i motsats till rantan pa
annuitetslan ar avdragsgill, vilket det inte har korrigerats for i diagrammet.

Rintan pd studieldn och annuitetslan har varit mer trégrorlig dn bankernas utldnings-
rintal®. De flesta ar har rintan varit 1-3 procentenheter ligre 4n bankernas genom-
snittliga utliningsrinta. Eftersom rintan pa banklan dr avdragsgill vid inkomsttaxering,
ir rinteskillnaden 1 praktiken inte fullt sa stor som diagrammet visar. Under 2010 var
ett genomsnittligt bankldn ungefir detsamma som pa ett studieldn eller annuitetslin.
Ar 2011 étergick rinteskillnaderna till ett mer normalt lige genom att rintan pa studie-
linen sjénk samtidigt som bankernas genomsnittliga utlaningsrintor steg. Under 2018
skiljde det 1,9 procentenhet mellan rintan pa studielan och bankernas genomsnittliga
utlaningsrintor.

149 Statistiska centralbyran. Tabell: Utliningsrintor till hushdll och icke-finansiella firetag fordelat pa
rantebindningstid. . http:/ /www.statistikdatabasen.scb.se (Hamtad 2017-11-27, 2019-02-06).
(Finansmatknad/Finansmarknadsstatistik/In- och utliningsrintor)
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11. Studiestodets
maluppfyllelse

11.1. Att mata maluppfyllelsen genom
indikatorer

CSN har fitt i uppdrag att f5lja och analysera studiestédets utveckling och effekter.
Denna uppféljning och analys ska bland annat 6ka kunskapen om hur studiestédet har
utvecklats 1 férhallande till mélen f6r studiestddet.

Regeringen har faststillt ett antal indikatorer som anvinds for att dra slutsatser om
studiestddets maluppfyllelse. Dessa indikatorer har vi i denna rapport anvint som en
guide f6r att bedéma studiestédets maluppfyllelse.

Indikatormatten kan ge en vigledning f6r bedémningen av studiestddets malupp-
fyllelse. Indikatorerna édr dock inte alltid entydiga. Exempelvis kan antalet personer
som far nedsittning av sitt arsbelopp och virdet av nedsittningen vara bade positivt
och negativt f6r samhaillsekonomin. Att manga anséker om nedsittning ir negativt
eftersom det d4 tar lingre tid f6r dem att betala tillbaka sina skulder. Det dr dock
positivt att personer som har betalningsproblem anséker om nedsittning om de
annars inte hade kunnat betala tillbaka arsbeloppet.

Nigra indikatorer ger oss vidare en del av sanningen, samtidigt som det dven finns
andra delar av samma sanning. Att en hog andel av de studerande viljer att anvinda
studiemedlen nir de studerar tyder pd att studiestodet ir rekryterande. Det finns dock
dven andra férklaringar till hur hég andelen som studerar med studiemedel dr, till
exempel arbetsmarknadsliget, andelen som studerar pd deltidsutbildningar, andelen
som studerar pa distans, den kénsmissiga férdelningen av de studerande och andelen
aldre studerande, med mera.

Det resonemang vi £6r, och den bedémning vi gor, i detta avsnitt anvinder indikator-
erna och indikatormétten som grund. Vi viljer dock att vidga perspektivet och
diskuterar dven lite mer fritt om vad som ér rekryterande, utjimnande respektive
samhillsekonomiskt hillbart.

11.2. Studiestddet ska rekrytera till studier

Studiestddet ska verka rekryterande £6r bade kvinnor och min och dirmed bidra till
ett hogt deltagande i utbildning.

Bland studerande pa grundskole- och gymnasieniva vid komvux och folkhdgskolor dr
det férhallandevis fa av samtliga studerande som har studiemedel och 4nnu firre som
tar studiemedlens lanedel. Pa grundskolenivan inom komvux minskade dessutom
andelen studerande med studiemedel relativt mycket under 2018. Det tyder pi att
studiemedlens rekryterande effekt 4r minskande i denna studerandegrupp. Aven andra
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faktorer bidrar dock till utvecklingen, exempelvis att andelen deltidsstuderande 6kar,
att konsférdelningen férandras, att andelen utrikes f6dda 6kar och den radande
hoégkonjunkturen.

Andelen som studerar med studiemedel utomlands av samtliga studerande med
studiemedel pa eftergymnasial niva minskade ocksa under 2018. Aven detta kan tyda
p4 att studiestddet rekryterar lite mindre till utlandsstudier dn tidigare. Att de
studerande har blivit dldre de senaste dren och det emellandt turbulenta liget i
omvirlden kan dock ocksa paverka situationen.

Inom de eftergymnasiala skolformerna i Sverige 4r andelen som har studiemedel h6g
och forhallandevis oférindrad. Det indikerar ett studiestéd som rekryterar kvinnor
och min till studier. Aven den hdga och 6kande linebenigenheten visar att studiestéd
ir en betydelsefull férsérjningskalla £6r studerande i dessa skolformer. Att line-
bendgenheten ékar kan dock dven hinga samman med att de studerande har firre
andra inkomstkallor.!5

Studiemedlens képkraft i férhallande till konsumentprisindex (KPI) ér ett ndgorlunda
objektivt matt pa hur studiemedlens virde star sig i férhdllande till kostnadsutveck-
lingen i sambhillet. Detta indikatormdtt visar att de héjningar av studiemedlen som har
genomférts de senaste dren innebir att studiemedlen, i fast penningvirde, dr mer
virda dn ndgonsin tidigare sedan 1965. Studiemedlens kopkraft ger dirmed vid
handen att studiemedlens rekryterande effekt bor vara god. Det som eventuellt kan
tala emot detta dr att hyrorna och bostadspriserna, framfér allt i en del stidder, har 6kat
betydligt mer 4n konsumentprisindex. Laginkomsttagare, som studerande ofta ir, kan
dirmed i de fall de bor i sddana bostider, uppleva att studiemedlen inte har forbittrats
pa det sitt som képkraften visar.

11.3. Studiestdodet ska utjamna skillnader

Studiestodet ska utjimna skillnader mellan individer och grupper i befolkningen och i
och med det bidra till 6kad social rittvisa. Det kan exempelvis r6ra sig om att
individer av olika kén ska ha samma méjligheter att studera eller exempelvis om
geografiska eller sociala skillnader som ska utjimnas. Indikatorerna ska dirfor inne-
hélla matt som visar studiestddets selektivt rekryterande f6rmagor, det vill sdga matten
bér vara utformade pa ett siddant sitt att de visar att studiestodet kan rekrytera
sirskilda grupper till studier.

Inackorderingstilligget syftar till att undanrdja geografiska hinder att studera. Av
samtliga som fick studiehjilp f6r studier i Sverige eller utomlands under 2018 hade
knappt 2 procent inackorderingstilligg, vilket dr en lika h6g andel som under 2017. En
lika stor del av de studerande anvinder tilligget for att kunna ldsa en utbildning pa en
annan ort 4n hemorten. Studiestodets utjimnande effekt kan ddrmed anses vara
oforindrad sett till andelen med inackorderingstillagg.

Det extra tilligget ska ha en utjimnande effekt, genom att det ger bittre ekonomiska
moéjligheter till gymnasiestudier £f6r studerande som kommer fran hushall med laga in-
komster. Under 2018 Skade andelen som fick extra tilligg jimfért med 2017. Andelen
har dessutom 6kat under flera ar. Att andelen studerande med extra tilligg 6kar dr en

150 CSN (2018b).

167

csn.se



Vi gor studier mojligt

utveckling som framfor allt kan hirledas till faktorer utanfor studiestddssystemet, men
innebdr samtidigt att studiestédets utjimnande effekt kan sigas ha 6kat nigot.

Det hogre bidraget riktar sig till vissa grupper som anses ha stora utbildningsbehov.
Det hogre bidraget ska fungera selektivt rekryterande och ska dirmed vara utjaimn-
ande. Andelen kvinnor och min pa grundskole- och gymnasieniva som far studie-
medlens hégre bidragsdel 6kade under 2018. Det tyder pi att fler som haft kort
tidigare utbildning har sokt sig till studier och att det hogre bidraget dirmed fungerar
utjdamnande. Medelstilldelningen 6kade dock ocksa under aret, vilket ledde till att
samtliga som var minst 25 4r och som repeterade pa grundskolenivi fick studiemedel
med hogre bidrag. I dessa fall dr det troligt att personerna hade valt att studera dven
om de inte hade fitt det hogre bidraget och att andelsékningen inte ér ett tecken pa
6kad rekrytering,

Tilliggsbidraget férvintas ha en utjimnande effekt pé sé sitt att det ska underlitta 61
forildrar att studera och hjilpa barn i eckonomiskt utsatta familjer. Om fler férédldrar
viljer att studera med anledning av tilliggsbidraget dr bidraget selektivt rekryterande.
Andelen som fick tilliggsbidrag var dock oférindrat 18 procent under 2018, vilket
tyder pa att tilliggsbidraget varken bidrog mer till utjimning eller till motsatsen. Att
kvinnliga foraldrar studerar i mycket hogre utstrickning 4n manliga dr noterbart, vilket
tyder pa att tilliggsbidraget frimst undanrdjer hinder £6r kvinnliga forildrar att
studera. Tilliggsbidraget underlittar da dven f6r barnen till dessa kvinnor.

Tilliggsldnet ska mojliggdra studier f6r personer ur olika samhillsgrupper som har en
annan livssituation 4n ungdomsstuderande. Andelen av samtliga studerande som hade
tilldggsldn under 2018 6kade, bade pa gymnasienivan och pa den eftergymnasiala
nivan. Att andelen med tilliggslan 6kar bland dem som studerar pd gymnasieniva och
pé eftergymnasial nivé édr en effekt av att studiemedelstagarna har blivit dldre och
dirmed kan ha ritt till tilliggslan. Det kan dven vara en effekt av det goda arbets-
marknadsliget ddr allt fler haft inkomster som Sverstiger inkomstgrinsen. Men det
kan ocksé indikera att studiestddets utjiamnande effekt blivit ndgot storre.

Antalet kvinnor och min som studerar pd grundskoleniva och gymnasienivid med
studiestartsstod ger en indikation pé att studiestodet fungerar utjimnande eftersom
stodet riktar sig till personer som annars inte skulle vélja att studera. Antalet studer-
ande kvinnor och min 6kade under 2018 dven dd hinsyn tas till att studiestartsstodet
bara fanns under det andra halviret 2017. Kénstérdelningen ér jimnare dn bland
komvuxstuderande som har studiemedel. Vi bedémer ddrmed att studiestartsstodet
bidrar till att studiestddet i hdgre utstrickning under 2018 dn under 2017, utjimnade
skillnader mellan individer och grupper 1 befolkningen och i och med det bidrog till
Okad social rittvisa.

11.4. Studiestdodet ska ha en god effekt pa
samhallsekonomin

Studiest6det ska ha en god effekt pa samhillsekonomin 6ver tiden. Andel inbetalt
arsbelopp for samtliga lantagare, fordelat efter bosittning, 4r en av indikatorerna som
anvinds for att mata hur val milet att studielan ska betalas tillbaka i sin helhet
uppfylls, det vill siga om det har en god effekt pa samhillsekonomin Gver tid eller
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inte. Betalningsgraden ir totalt sett oférindrad nér hinsyn tas till den autogiro-
dragning som gjordes i borjan av 2019. Det dr dock sirskilt positivt att betalnings-
graden 6kar fOr lantagare som dr bosatta utomlands. Att betalningsgraden minskar f6r
lintagare som dr bosatta 1 Sverige dr diremot negativt f6r samhillsekonomin, sirskilt
nir det sker i en hégkonjunktur. Minskningen 4r dock marginell nir hinsyn tas till den
forsenade autogirodragningen.

Maojligen kan det vara férvirrande att dterbetalningsgraden 6kar respektive dr ofor-
dndrad, medan inbetalningarna av lin minskar. Detta kan dock anses vara en naturlig
effekt av att annuitetslanet vinner mark pa studielinets bekostnad. Arsbeloppen inom
annuitetslanet dr genomsnittligt betydligt ligre 4n drsbeloppen f6r studielan.

Att studiestddet ska ha en god effekt pa samhillsekonomin kan sigas innebdra att
systemet ska vara hallbart ur bade ett samhillsekonomiskt perspektiv och ur den
enskildes perspektiv. Andelen av lantagarna som har beviljats nedsittning av ars-
beloppet vid arets slut, samt totalt virde pa nedsittningen ar ytterligare indikatorer
som anvinds i bedémningen av denna del av studiestddets maluppfyllelse.

Bdde antalet och andelen lintagare som har nedsittning av drsbeloppen minskade
under 2018. Det kan anses vara positivt fér samhillsekonomin. Det minskar risken fér
framtida avskrivningar av ldn och dessutom minskar livstidskostnaden f&r enskilda
lantagare. Men 1 de fall lintagare som har ritt till nedsittning inte ansdker om det och
samtidigt inte betalar tillbaka drsbeloppet, blir resultatet istillet negativt.

Det nedsatta beloppet 6kade diremot med 2 procent. En del av orsaken dr emellertid
att de totalt debiterade drsbeloppen 6kade under 2018 jaimfort med 2017. Det nedsatta
beloppet 6kade dock nigot mer dn de debiterade arsbeloppen. Att det nedsatta
beloppet har 6kat kan ses som negativt f6r bidde samhillsekonomin och f6r lan-
tagarna. Det kan dock vara positivt f6r enskilda lintagare som inte hade klarat sin
aterbetalning om det inte hade beviljats nedsittning. Eftersom det handlar om sma
férindringar beddms nedsittningarnas samlade effekt pd samhillsekonomin vara
oforiandrad.

Aven antal beviljade avskrivningsirenden fordelat pa skil och det totalt avskrivna
beloppet dr indikatorer som anvinds for att mita hur vil malet uppfylls. Bade antalet
lintagare som fick avskrivning och det totalt avskrivna beloppet minskade under 2018.
Avskrivningarna minskade oavsett skil med undantag f6r avskrivningar pa grund av
dédsfall. Detta kan ur ett samhillsekonomiskt perspektiv anses vara positivt.

Andelen férvintade forluster av den totala studieskulden dr ocksi ett tecken pa om
studiestodet ar samhillsekonomiskt hallbart eller inte. Av den totala lineskulden
reserverades 25,4 miljarder kronor, vilket var en minskning med 1,3 miljarder kronor
jimfort med dret innan. Andelen av fordran som har reserverats har minskat med en
knapp procentenhet. Om vi bortser frin aterkraven ér reserveringarna 24,7 miljarder
kronor och minskningen dven da 1,3 miljarder kronor. Indikatorn innebar alltsé att
studiemedelssystemets effekt pa samhillsekonomin har férbittrats ur detta perspektiv.

En annan av de indikatorer som anvinds f6r att mita effekten pd samhillsekonomin
ar total fordran for utomlands bosatta dterbetalare och andelen som reserveras f6r
laneforluster. Den 1 januari 2019 var den totalt utestiende fordran f6r lantagare
bosatta utomlands 14,8 miljarder kronor. Av denna reserverades 4 miljarder f6r
framtida laneforluster. Det reserverade beloppet svarar mot 27 procent av fordran.
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Den 1 januari 2018 var fordran 14,7 miljarder och det reserverade beloppet 4,1 mil-
jarder kronor, vilket svarade mot 28 procent av fordran. Den del av fordran som
reserveras for framtida férluster minskade ddrmed mellan 2018 och 2019. Var bedém-
ning dr dirfor att systemet blivit ndgot mer héllbart. Berdkningen paverkas dock bade
av ranteldget och av konjunkturliget i form av lintagarnas inkomster, vilket kan gora
prognoserna Gverdrivet optimistiska.
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