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Sammanfattning

Nya regler och dandrad praxis

Vid varje ny ansékan om studiemedel mdste den studerandes tidigare studieresultat nd upp
till de granser som giller for att fa nya studiemedel. Den 1 juli 2010 dndrades lagstiftningen
om prévning av studieresultat. Andringen innebar att resultatprévningen enbart ska grundas
pa uppnadda resultat och inte som tidigare pd en bedémning av méjligheten att klara sina
kommande studier. Utéver lagindringen har det dven genomférts nigra praxisindringar.
Lagindringen 2010 innebar att dven mycket gamla studieresultat skulle prévas, men den 1 juli
2013 inférdes en ny bestimmelse som undantar studier som bedrevs f6r mer 4n 10 ar sedan
fran provning,.

Fler far avslag

Efter regelindringen den 1 juli 2010, 6kade andelen avslag till £5ljd av att sékande inte
uppnitt resultatkraven for ritt till studiemedel. Lasaret 2010/11 uppgick andelen avslag till
0,6 procent, vilket var mer dn en foérdubbling jimfoért med lasaret 2009/10. Darefter har
andelen avslag fortsatt att 6ka, och uppgick till 8,4 procent under lasiret 2013/14. Under
lasdret 2013/14 fick 38 000 sokande avslag pa en ansokan. De dndrade reglerna for
studieresultatprovning méste anses vara den viktigaste orsaken till att antalet avslag har Skat.
Att andelen avslag fortsitter att 6ka aven lisdret 2013/14 kan dock inte forklaras av att
reglerna dndrades 2010. Anledningen till att bide antalet och andelen avslag fortsitter att 6ka
maste sokas i praxis hos CSN och OKS, vilken p4 flera punkter har blivit mer restriktiv.

Min far oftare avslag pé sina ans6kningar 4n kvinnor vilket hinger samman med att mén har
sdmre studieresultat. S6kande till utbildningar pa gymnasieniva far oftare avslag pd grund av
bristande studieresultat, in s6kande pd andra utbildningsnivaer. Bland studerande pa
eftergymnasial nivd fir studerande som anséker om studiemedel 61 utbildningar med allmin
inriktning och utbildningar inriktade mot naturvetenskap, matematik och data oftast avslag
pé grund av bristande studieresultat.

Bade individuella och strukturella forklaringar till bristande resultat

CSN:s granskning visar att de flesta som fér avslag pa grund av att de inte har tillrickliga
studieresultat avstdr fran att anfora ndgra skil till detta. Bland dem som anf6r skil dr egen
sjukdom vanligast, nagot som bade giller dem som far bifall och dem som far avslag pé sin
ansOkan. Min och kvinnor anfér 1 huvudsak liknande skal till bristande studieresultat.
Minga som anfor egen sjukdom har inte anmilt sin sjukdom till Férsakringskassan. En
slutsats av undersokningen 4r att det dr angeliget att studerande som blir sjuka anmiler
sjukdomen till Forsikringskassan. Ett positivt utfall av granskningen 4r att de flesta av dem
med bristande studieresultat som trots det beviljas studiemedel, tycks klara av sina studier.

Det finns samband mellan olika bakgrundsfaktorer och bristande studieresultat. CSN har
undersokt dessa samband for studerande inom hégskolan som har studiemedel. Mén har
betydligt oftare otillrickliga studieresultat 4n kvinnor. Ytterligare en faktor som har betydelse



tor andelen med bristande studieresultat inom hégskola och universitet 4r om den
studerande har svensk eller utlindsk bakgrund. En av fem hégskolestuderande med utlindsk
bakgrund har resultat som ligger under podngkraven, jimfért med 12 procent av studerande
som har svensk bakgrund. Aven typen av utbildning och tidigare studieerfarenhet paverkar
risken for otillrdckliga resultat. Liten studieerfarenhet 6kar exempelvis risken for att inte klara
resultatkraven.

Betydelsen av ett avslag varierar mellan olika studerande

Den som har otillrickliga resultat men som himtar igen kurser och poidng som saknas, kan
beviljas studiemedel pa nytt. Méjligheterna att efter ett avslag pd ansdkan fortsitta studierna
utan studiemedel 4r individuella och beror pa en mingd faktorer, sisom exempelvis
ckonomi, motivation och studiernas uppligg.

I samband med att antalet avslag 6kade efter 2010, 6kade dven antalet och andelen
studerande som efter ett avslag dterkvalificerar sig f6r nya studiemedel. Av dem som far
avslag aterkvalificerade sig drygt 60 procent innan regeldndringen. Fran och med andra
halviret 2010 har denna andel 6kat till cirka 70 procent. Undersékningen visar dven att
studerande successivt aterkvalificerar sig lite snabbare dn tidigare.

Det dr vanligast att studerande pa eftergymnasial niva dterkommer och beviljas studiemedel
pé nytt efter ett avslag. Studerande pa grundskole- och gymnasienivé dterkvalificerar sig i
betydligt mindre utstrickning. Foretridare f6r vuxenutbildningen menar att detta kan ha
olika orsaker, till exempel att minga komvuxkurser dr mycket omfattande, att det 4r vanligt
att studerande kan ha en bricklig studieekonomi och att studerande med bristande
studiemotivation istillet kan vilja att avbryta sina studier. Yngre studerande dterkommer
generellt sett betydligt oftare dn 4ldre.

Kraven har oklar betydelse for prestationerna

Vi har ingen siker kunskap om hur prestationerna paverkas av dndrade krav pa
studieresultat. En sammantagen bedémning tyder dock p4 att den exakta utformningen av
studieresultatprévningen har begrinsade effekter pad studieresultaten och genomstrémningen
pé en &vergripande niva. I det individuella fallet kan ddremot ett bifall eller avslag ha mycket

stor betydelse och leda till savil bittre som sdmre studieresultat, eller till att studierna inte
fullfoljs.



1. Inledning

1.1 Bakgrund och syfte

1.1.1 Bakgrund

Studiemedel ges endast till den som bedriver sina studier 1 normal takt. Hinsyn ska dock tas
till sdrskilda skil som kan ha inverkat pd studieresultaten.

Provningen av tidigare studieresultat har sedan studiestédets inférande varit en grundsten i
systemet. Ett viktigt syfte med resultatprévningen dr att det ska finnas drivkrafter f6r
studiemedelstagarna att fullfSlja sina studier.

Bristande studieresultat dr det enskilt klart storsta hindret f6r skande att beviljas
studiemedel och prévningen dr en mycket stor arbetsuppgift f6r CSN. Av dessa skal dr det
viktigt att regelbundet f6lja upp reglerna, prévningen och dess effekter. De senaste aren har
dessutom bestimmelserna dndrats och antalet avslag pa grund av bristande studieresultat har
Okat.

1.1.2 Syfte och fragestallningar

Uppdraget avser att utreda de generella effekterna av studieresultatprévningen, samt
orsakerna till det 6kade antalet avslag. Utredningen ska kunna ligga till grund £6r en
bedémning av studieresultatprévningen 1 férhallande till syftet med bestimmelsen. Den ska
dven kunna ligga till grund f6r eventuella f6rslag till atgirder. Foljande frigestillningar ska
behandlas och om méijligt besvaras.

e Hur har studieresultatprévningen féridndrats 6ver tid vad avser regelverk och
provning?

e Vilka dr de frimsta orsakerna till det 6kade antalet avslag?

o  Vilka skil anfor studerande for bristande resultat och hur behandlas dessa i CSN:s
provning?

e Finns det studerandegrupper som ir 6ver- eller underrepresenterade bland dem som
har bristande studieresultat?

e Hur klarar sig de som far bifall med hdnsyn till sirskilda skil respektive de som far
avslag?

e  Hur presterar studiemedelstagarna pa hogskoleniva och paverkar
studieresultatprévningen for ritt till studiemedel prestationer och genomstrémning i
hogskolan?

1.2 Avgransningar och definitioner

Undersékningen avser studerande med studiemedel och studerande som anséker om
studiemedel, oavsett utbildningsniva. Nir det giller prestationer begrinsas dock
unders6kningen till studerande pa hégskoleniva. Den viktigaste orsaken till denna
begrinsning ar att CSN f6r just hégskolestuderande har méjlighet att fa tillgang till uppgifter



fran ett tillforlitligt register, ladok, som omfattar studieresultat f6r samtliga
hogskolestuderande. Motsvarande register saknas for 6vriga skolformer vilket gér dessa
mindre limpade f6r en undersékning som syftar till att underséka de studerandes
prestationer.

I rapporten viljer vi att framf6r allt belysa studieresultat utifran hur hég andel av de
studerande som inte nar upp till de poinggrinser som giller for ritt till fortsatta studiemedel.
Det innebir samtidigt att vi inte belyser prestationerna utifrin medel- eller
medianprestationer. Anledningen till detta val dr att rapportens huvudsakliga syfte dr att
undersdka prévningen av studieresultat f6r ritt till fortsatta studiemedel. Andelen som inte
klarar att na upp till resultaten 4dr da en viktig uppgift. Det dr ocksa sa att andra, till exempel
Universitetskanslersimbetet, redovisar uppgifter 6ver studerandes prestationer i allméinhet.
Detta ir alltsa inte en uppgift f6r CSN.

I rapporten bendmner vi prestationer som inte nar upp till podngkraven som ”bristande
studieresultat”. Detta behéver inte nédvandigtvis innebira att en studerande inte har ritt till
studiemedel eftersom det kan finnas godtagbara skal till att resultatet inte nadde upp till
poanggtrinsen.

1.3 Data och metod

I undersékningen anvinder vi oss av data fran olika datakallor och av flera olika metoder.

Uppgifter om prévningen av studieresultat, bland annat uppgifterna om avslag och bifall,
samt aterkvalificering, dr registeruppgifter som kommer fran studiestédets
informationssystem (STIS).

Anfoérda orsaker till bristande studieresultat har himtats fran handlingar s6kande bifogat sina
ans6kningar om studiemedel. Sammanstillningen och bedémningen tar sin utgingspunkt i
en genomgang av ett slumpmadssigt urval av drenden som beslutas med bifall respektive
avslag,

CSN har 4ven inhdmtat uppgifter frin SCB om studieresultat f6r hégskolestuderande med
studiemedel. CSN har dels, pa aggregerad niva, fatt tillgang till studieresultat f6r samtliga
heltidsstuderande med studiemedel ldsaren 2009/10 och 2013/14, dels fatt tillgang till ett
avidentifierat underlag som dven innehaller bakgrundsinformation om de studerande genom
SCB:s system f6r mikrodatadtkomst (MONA).

Vi har dven genomfort intervjuer med studerande som fitt avslag pa sin ansékan om
studiemedel. Det urval som togs fram till den genomgangen av avslag och bifall fungerade
dven som urval fOr intervjuerna. Materialet sorterades efter kén och utbildningsniva, samt
efter om de studerande aterkvalificerat sig f6r nya studiemedel eller inte. Dessutom
beaktades om de studerande valt att besvara en kompletterande forfragan fran CSN eller
inte. Efter en f6rdelning i kategorier gjordes ett slumpmassigt urval 1 varje grupp. Urvalet
bestod av 60 personer som via e-post fick forfridgan om de ville delta i en telefonintervju.
Totalt genomférdes sju intervjuer, varav en via e-post.

Fragor om studieresultatprévning och aterkvalificering har dven stillts till foretradare f6r
vuxenutbildningen i ett antal kommuner. Frigorna stilldes via e-post och svaren kom in via
telefon eller e-post. Svar kom in fran féretridare f6r vuxenutbildningen i sex kommuner.
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1.4 Rapportens struktur

I kapitel 2 redog6r vi £6r den rittsliga utvecklingen av studieresultatprévningen. Har
redovisas dven antal och andel avslag, samt antal och andel som far bifall med hdnsyn till
skil. Kapitlet avslutas med en 6versikt 6ver studieresultaten f6r hogskolestuderande med
studiemedel och 6ver hur resultaten forandrats mellan lisaren 2009/10 och 2013/14.

I kapitel 3 gbrs en genomgang av vilka orsaker de studerande redovisar till bristfalliga
studieresultat. Vi granskar dven vilka skil som leder till bifall respektive avslag, samt hur stor
andel av de s6kande som inte anfér nagra skil. Kapitlet avslutas med en kartliggning av
faktorer som innebir en 6kad risk f6r bristande studieresultat bland hégskolestuderande.

I kapitel 4 underséks hur méinga av dem som fir avslag pd en ansékan om studiemedel som
aterkommer och beviljas nya studiemedel. Vi redovisar dven resultatet fran de intervjuer som
vi har gjort med studerande som fatt avslag pd sin studiemedelsansdkan.

I kapitel 5 f6r vi en diskussion om de resultat som framkommit och férséker besvara de
uppsatta fragestillningarna.
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2. Studiemedel och studieresultat

2.1 CSN:s provning av studieresultat

2.1.1 Regler om provning av studieresultat

Vid varje ny ans6kan om studiemedel ska det normalt géras en prévning av den studerandes
tidigare studieresultat.’ Reglerna om provning av studieresultat har genomgitt stora
forindringar sedan 2010.

Proévning av studieresultat fére den 1 juli 2010

Fore den 1 juli 2010 fanns det 1 studiestddslagen (1999:1395) bestimmelser om att
studiemedel endast skulle ges till studerande pa eftergymnasial niva om det med hinsyn till
de resultat som den studerande hade uppnatt maste anses sannolikt att han eller hon skulle
komma att slutféra sina studier inom normal tid. Studerande pa grundskole- och
gymnasienivd kunde fi studiemedel om den studerande hade bedrivit sina tidigare studier i
normal takt. I bdda fallen skulle hinsyn tas till f6rhdllanden av personlig natur som kunde
antas ha inverkat pa studieresultaten.

Av CSN:s foreskrifter och allminna rad (CSNES 2001:1) om beviljning av studiemedel
framgick vilka resultatkraven var for att studierna skulle anses slutforas i tid respektive
bedrivas i normal takt. Fér komvux gillde, precis som idag, att den studerande skulle uppna
minst 20 verksamhetspodng per vecka, alternativt ligga efter med maximalt 200
verksamhetspoing under hela studietiden. For studier pd hégskola och universitet
(utbildningar i avdelning B2 i bilagan till studiestédsférordningen) var kravet, precis som
idag, att den studerande skulle klara minst 62,5 procent under de f6rsta 40 veckorna med
studiemedel och direfter, f6r kommande veckor, 75 procent av sitt studiedtagande.

Det fanns tidigare dessutom ett alternativt krav £f6r hégskolestudier, enligt vilket det rickte
att den studerande klarat minst 75 procent av dtagandet under hela sin studietid om denne
klarat minst 50 procent av sitt studiedtagande under den senaste beviljningsperioden.

Utover detta hade CSN f6reskrivit att nya studiemedel kunde beviljas f6r ytterligare maximalt
20 veckor dven om studieresultatkravet inte var uppfyllt i det fall den studerande varit
beviljad studiemedel £6r hégst 20 veckor £6r studier pa eftergymnasial nivd. Fér dvriga
studier var resultatkravet, sdisom idag, att den studerande skulle klara studierna i takt med
utbildningsplanen.

For samtliga studier gillde att, 4ven om resultatkraven inte var uppfyllda, kunde nya
studiemedel beviljas om de bristande resultaten berodde pa felval av utbildning, avbrutna
studier, nystart efter studier som ligger langt tillbaka i tiden, egen sjukdom, nira anhorigs
sjukdom, dodsfall 1 familjen, vard av sjukt barn, vird av nirstiende,
barnpassningssvirigheter, viss kdrfacklig verksamhet o.s.v. Om studierna avsig
eftergymnasial niva och det 4ndd bedémdes sannolikt att studierna skulle komma att avslutas
1 normal tid kunde studiemedel beviljas dven om skilen f6r de bristande studieresultaten inte
var si starka. Om nya studiemedel inte kunde beviljas med anledning av att den studerande
pa grund av sina studieresultat inte kunde anses ha moijlighet att slutféra studierna i normal
tid eller inte kunde anses ha studerat i normal takt, kunde nya studiemedel beviljas efter att

1 3 kap. 7 § studiestédslagen (1999:1395).
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den studerande tagit igen de resultat som saknades (aterkvalificering). Vid byte av
utbildningsform kunde sddan iterkvalificering ske genom att den studerande redovisade
godkiinda resultat frin en studieperiod pa den nya utbildningen.”

Nya regler om prévning av studieresultat den 1 juli 2010

Den 1 juli 2010 skirptes reglerna om provning av studieresultat. I studiestddslagen togs da in
en ny bestimmelse om prévning av studieresultat, vilken giller f6r alla studier. Studiemedel
far limnas till en studerande som har bedrivit sina tidigare studier i normal takt.” Motiven for
forindringen var att ha tydliga bestimmelser som kunde 6ka genomstrémningen i utbildning
och att forbittra méjligheterna for en likformig och rittssiker provning,*

Andringen innebar att resultatprévningen enbart ska grundas pa uppnadda resultat, utan
inslag av bedémning av prognos for resultat f6r kommande studier. Reglerna om resultatkrav
tor studier pd hégskola och universitet f6rdes 6ver fran CSN:s foreskrifter till
studiestédsférordningen (2000:655) och alternativkravet for eftergymnasiala studier togs
samtidigt bort.

Aven enligt de nya reglerna finns en méjlighet att bevilja studiemedel iven om den
studerande har bristande studieresultat, men detta utrymme ar mer restriktivt dn det var fére
den 1 juli 2010. Efter den 1 juli 2010 kan nya studiemedel beviljas trots bristande
studieresultat om den studerande kan visa att det finns sirskilda skl for det. Sirskilda skl
kan exempelvis vara egen eller nira anhoérigs sjukdom, dodsfall i familjen eller allvarliga
brister hos utbildningsanordnaren som den studerande inte kunnat rida &ver. Felval, byte,
avbrott och karfacklig verksamhet 4r exempel pa situationer som inte omfattas av begreppet
sdrskilda skdl och kan alltsa inte lingre ligea till grund f6r att bevilja studiemedel trots
bristande resultat.

Utover skirpningen av kraven pa skdl stills dven hégre krav dn tidigare pa att skidlen maste
kunna styrkas och att det ska finnas ett tydligt samband mellan skilen och det bristande
resultatet. Fortfarande finns samma méjlighet som tidigare 61 studerande med bristande
studieresultat att dterkvalificera sig f6r nya studiemedel genom att ta igen de resultat som
saknas.

Aldre studieresultat inte ett hinder efter den 1 juli 2013

De genomférda regelindringarna ar 2010 gav vissa oonskade konsekvenser. Bland annat sa
fanns det inte ldngre ndgon méjlighet f6r studerande som hade bristande studieresultat fran
studier som ldg langt tillbaka i tiden att omskola sig med studiemedel. D4 riksdagen fann att
det var viktigt att personer som efter en tid vill aterga till studier och omskola sig ska kunna
gora det med studiemedel inférdes ett tilldges i studiestddslagen den 1 juli 2013. Detta tilldgg
innebar att bristande studieresultat frin en studieperiod som avslutades f6r mer 4n tio ar
sedan inte ska utgdra hinder mot att bevilja nya studiemedel. CSN beslutade i samband med
det om foreskrifters som klargjorde att med studier som avslutades f6r mer 4n tio ar sedan
avses att det ska ha gatt mer 4n tio 4r sedan den sista kalenderveckan i den senaste
beviljningsperioden till den férsta kalendervecka som den studerande ansokt om studiemedel
tor. Denna prévning gors helt maskinellt.

24 kap. 7,8,9,11, 14,14 a, 15, 18 och 24 {§ Centrala studiestddsnimndens féreskrifter och allminna rad
(CSNFS 2001:1) om beviljning av studiemedel i dess lydelse fére den 1 juli 2010.

3 3 kap. 7 § studiestodslagen (1999:1395).

4 Prop. 2009/10:141.

53 kap. 7 § andra stycket andra punkten studiestédslagen (1999:1395).

6 4 kap. 23 § Centrala studiestddsnimndens féreskrifter och allmidnna rad (CSNES 2001:1) om beviljning av
studiemedel.
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Prévning infér sommarkurser och férlingning av studieperiod efter den 15 mars 2014
Den 15 mars 2014 dndrades CSN:s féreskrifter och allmidnna rdd’ pa sd sitt att méjligheten
att skjuta upp resultatprovningen av tidigare studieresultat, nir en studerande anséker om
studiemedel f6r sommarstudier, togs bort. Innan foreskriftsindringen gjordes inte nagon
resultatprévning infér sommaren. Istillet skulle sommaren prévas vid nista
ansOkningstillfille.

Samtidigt fortydligades i foreskrifterna att det dr mojligt att limna ytterligare studiemedel f6r
en studieperiod f6r vilken studiemedel delvis redan beviljats f6r utan att tidigare resultat
prévas, om de nya studierna kan ingd i samma beviljningsperiod som de tidigare beviljade
studierna. Det tidigare kravet pd att ans6kan mdste avse samma skola eller utbildning togs
bort. Dessutom fortydligades att studiemedel kan beviljas fér en studieperiod som helt ligger
inom en pagiende beviljningsperiod utan att det forst gbrs en ny resultatprévning.

2.1.2 Praxis

Utover de regelindringar som genomférts sedan 2010, vilka naturligtvis fatt stor paverkan pé
provningen pa studieresultat, har dven viss praxisutveckling skett utan direkt koppling till en
viss regelindring.

Inofficiella poing

En £6ljd av att utrymmet £Or att bevilja studiemedel trots bristande studieresultat krympte
genom regelindringen den 1 juli 2010 var en 6kning av antalet intyg frin skolorna. Dessa
intygade att studerande kunde anses ha klarat vissa delar av en kurs, trots att kursen dnnu inte
avslutats eller inte avslutats med godkint resultat. Detta var problematiskt eftersom sadana
intyg inte utgjorde ndgon garanti for att den studerande skulle fi ett betyg fran kursen och ta
sig ndrmare en examen.

CSN lyfte problematiken i yttranden till Overklagandenimnden fér studiestdd (OKS). OKS
kom under perioden frin december 2012 till mars 2013 med ett flertal avg(jranden8 som
visade att det endast 4r resultat frin moment som enligt kursplan kan godkinnas separat som
kan godtas som avklarade resultat i resultatprévningen. Undantag kan goras f6r lingre
individuella arbeten sidsom till exempel en examensuppsats som omfattar minst 15
hoégskolepoidng. CSN upphérde ddrmed att, 1 resultatprovningen, godta sidana intyg dir de
redovisade resultaten inte hirrér frin moment eller delkurser som dr podngsatta var for sig
enligt kursplanen. Undantag gérs f6r lingre individuella arbeten.

Studieperiod

I april 2013 f6rtydligades CSN:s riktlinjer vad giller vad som ir att anse som en studieperiod
och i vilka fall en studieperiod kan f6érlingas utan att det férst behdver géras en
resultatprévning. Dessa fortydliganden ledde till att det, frimst vid studier pa komvux och
vid studier utomlands, blev tydligt att det var mdjligt att bevilja studiemedel 61 ytterligare
studier som ligger kloss i kloss med eller 6verlappar de redan beviljade studierna utan
féregiende resultatprovning.

Resultat for perioder som understiger fem veckor

Regelindringen den 1 juli 2010 fick bland annat konsekvensen att studerande, som i ett tidigt
skede avbrutit sina studier och som darfor helt saknade studieresultat, hamnade i en svar
situation nir studieresultaten fran de avbrutna studierna skulle prévas. CSN bedémde att det

7 CSNFS 2001:1.
8 OKS dnr 2012-05088, 2012-05224, 2012-05657, 2013-00625.
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fanns starka skil for att 16sa det uppkomna problemet och beslutade i september 2010 att
prévning av studerandes tidigare studieresultat skulle ske f6r perioder som uppgick till
motsvarande fem veckors heltidsstudier eller mer och att studieresultat f6r kortare perioder
skulle provas vid ett senare tillfille tillsammans med studieresultat frin ndrmast efterféljande
beviljningsperiod.

Efter att OKS i ett beslut’ klargjort att det enligt studiestédsforfattningarna inte finns nigon
annan mojlighet att bevilja studiemedel till nagon som har bristande studieresultat dn att
tillimpa regeln om sirskilda skil, dndrade CSN sin praxis och bérjade fran och med den 4
juni 2014 att prova resultat dven for perioder som understiger 5 veckor.

Aterkvalificering genom fullgod studieperiod

Enligt CSN:s foreskrifter och allminna rad" har en studerande éter ritt till studiemedel frin
och med veckan efter den kalendervecka dé kraven pa studieresultat enligt studiestddslagen
eller CSN:s foreskrifter och allminna rad dr uppnadda (dterkvalificering). Om den studerande
byter utbildningsform kan ocksé dterkvalificering ske genom att han eller hon redovisar
godkinda studieresultat frin en studieperiod pa den nya utbildningen (sa kallad fullgod
studieperiod). CSN har tidigare tillimpat regeln sa att det varit tillrickligt om en studerande
redovisat godkint resultat frin en hel studieperiod, oavsett lingd, pd den nya utbildningen.
Detta medférde att studerande som bytte utbildning i vissa fall kunde dterkvalificera sig
snabbare 4n om denne hade varit kvar pa samma utbildning och tvingats ta igen samtliga
saknade poing.

I mars 2013 klargjorde dock OKS i ett beslut'" att det inte dr méjligt att aterkvalificera sig pa
annat sdtt dn att klara de resultat som saknas frin den senaste beviljningsperioden alternativt
att klara motsvarande resultat vid en annan utbildning eller liroanstalt. CSN dndrade snarast
direfter sin tillimpning av regeln i enlighet med OKS beslut.

2.2 Avslag och bifall — provningen av tidigare
studieresultat

2.2.1 Okad andel avslag efter den 1 juli 2010

Efter regelindringen den 1 juli 2010, 6kade andelen avslag till f6ljd av att sékande inte
uppnitt resultatkraven for rtt till studiemedel.

9 OKS dnr 2012-02917.

104 kap. 24 § Centrala studiestddsndmndens foreskrifter och allminna rad (CSNES 2001:1) om beviljning av
studiemedel.

11 OKS dnr 2013-00097.
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Diagram 1. Andel i procent’som fatt avslag p.g.a. bristande studieresultat, férdelat efter kon,
lasaren 2009/10-2013/14
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Kvinnor —— Mian —aA— Totalt

1 Andel av dem som ansokt om studiemedel.

Lasaret 2010/11 uppgick andelen avslag till 6,6 procent, vilket var mer dn en férdubbling
jamfort med lisdret 2009/10. Direfter har andelen avslag fortsatt att 6ka, och uppgick till
8,4 procent under lisiret 2013/14, vilket motsvarar drygt 38 000 s6kande.

Min fir oftare 4n kvinnor avslag pa grund av bristande studieresultat. Skillnaden mellan min
och kvinnor hinger samman med att en hégre andel mén har studieresultat som édr ligre 4n
de poinggrinser som giller for ritt till studiemedel (se dven avsnitt 3.3).

2.2.2 Relativt sma skillnader mellan aldersgrupper

Det ir svirt att se nigra helt entydiga monster nir det giller andelen avslag f6r s6kande i
olika aldrar. S6kande i dldersgruppen 25-34 ér far dock férhallandevis ofta avslag, medan
s6kande yngre dn 25 dr och sékande dldre dn 34 4r, ndgot mer sillan fir avslag.
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Tabell 1. Antal och andel som fatt avslag p.g.a. bristande studieresultat, fordelat efter alder och kon,
lasaren 2009/10-2013/14

Kon Alder 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14
Antal  Andel' Antal  Andel' Antal  Andel’ Antal  Andel Antal  Andel’
Kvinnor -253ar 3106 2,2 7282 51 8254 5,7 8333 5,7 9737 6,6
25-29 ar 1553 2,8 3415 6,2 4159 7,5 4200 7,4 5083 8,5
30-34 ar 666 2,7 1591 6,4 1908 7,6 1978 7,9 2281 8,7
35-39ar 418 2,1 1032 5,5 1096 6,1 1127 6,8 1255 7,4
40-44 ar 279 2,2 582 4,6 736 5,9 695 5,9 791 6,7
45-49 ar 174 2,6 341 5,0 399 5,9 407 6,2 463 6,7
50 ar- 53 2,1 120 4,5 154 5,9 136 51 178 6,1
Man -253ar 4051 3,8 8567 7,8 9 064 8,2 9517 8,5 10691 9,4
25-29ar 1822 4,7 3686 9,5 4146 10,5 4234 10,7 4973 11,8
30-34 ar 556 4,6 1166 9,4 1357 10,9 1443 11,3 1667 12,1
35-39ar 245 3,8 522 8,1 615 9,7 615 10,1 636 9,8
40-44 ar 137 3,4 276 6,8 310 8,4 314 9,0 342 9,0
45-49 ar 87 3,7 152 6,4 182 8,0 147 71 204 8,8
50 ar- 38 3,7 59 5,7 86 8,6 78 8,5 84 7,6
Totalt -25ar 7157 29 15849 63 17318 6,8 17850 6,9 20428 7,9
25-29 ar 3375 3,6 7 101 7,6 8305 8,7 8434 8,8 10056 9,9
30-34 ar 1222 3,3 2757 7,4 3265 8,7 3421 9,1 3948 9,9
35-39ar 663 2,6 1554 6,1 1711 7,1 1742 7,7 1891 8,1
40-44 ar 416 2,5 858 51 1046 6,5 1009 6,6 1133 7,2
45-49 ar 261 2,9 493 5,4 581 6,4 554 6,4 667 7,2
50 ar- 91 2,5 179 4,8 240 6,7 214 6,0 262 6,5
éIAd”raar 13185 30 28791 6,6 32466 7,4 33224 7,5 38385 8,4

I Andel av dem som ansdkt om studiemedel, procent.

Oavsett lisdr och dldersgrupp, fir min oftare avslag pa grund av bristande studieresultat, in
kvinnor. Okningen av andelen med avslag har varit storst i aldersgruppen 25-34 ir.
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Tabell 2. Antal och andel som fatt avslag p.g.a. bristande studieresultat, fordelat efter alder
och utbildningsniva, ldsadren 2009/10 och 2013/14

Utbildningsniva Alder 2009/10 2013/14
Antal Andel* Antal Andel*
Grundskoleniva -25ar 232 4,3 422 7,5
25-29 ar 217 3,9 398 7,2
30-34 ar 143 2,8 350 6,8
35-39 ar 121 3,0 205 5,7
40-44 ar 93 3,4 122 5,2
45-49 ar 57 3,8 72 5,5
50 ar- 12 2,0 27 4,6
Gymnasieniva -25ar 1824 3,4 5645 9,5
25-29 ar 847 4,6 3156 14,0
30-34 ar 361 3,3 1440 11,0
35-39 ar 248 2,8 669 8,0
40-44 ar 142 2,3 398 6,7
45-49 ar 89 2,4 240 6,2
50 ar- 31 19 111 6,1
Eftergymnasial -25ar 5163 2,7 14 501 7,3
niva 25-29 ar 2367 3,3 6617 8,6
30-34 ar 762 3,2 2236 9,3
35-39 ar 339 2,2 1056 8,1
40-44 ar 208 2,2 644 7,7
45-49 ar 128 2,8 368 8,1
50 ar- 51 3,4 131 7,4

I Andel av dem som ans6kt om studiemedel, procent.

Pa gymnasieniva fick s6kande 1 dldersgruppen 25-29 ir relativt ofta avslag under lasaret
2013/14, medan andelen avslag avtog med stigande alder. P4 eftergymnasial niva var andelen
avslag vanligast i dldersgruppen 30-34 dr, men spridningen mellan aldersgrupperna var
relativt liten. P4 grundskoleniva var det samma ldsar vanligast med avslag bland s6kande
under 25 ir.

Pa grundskole- och gymnasienivi fir yngre sbkande oftare avslag dn dldre, en skillnad som
inte finns pd samma sitt pd eftergymnasial niva.

2.2.3 Hogst andel avslag pa gymnasieniva

Sokande till utbildningar pa gymnasieniva far oftare avslag pa grund av bristande studie-
resultat, 4n sOkande pa andra utbildningsnivder.!? Efter regelindringen den 1 juli 2010 har
andelen avslag 6kat betydligt, och uppgick till 10,1 procent under lisaret 2013/14. Det it en
okning med 6,7 procentenheter sedan lasiret 2009/10.

12 Med undantag {or lasdret 2009/10, dd sokande pa grundskoleniva hade nigot hogre andel avslag.
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Tabell 3. Antal och andel som fatt avslag p.g.a. bristande studieresultat, férdelat efter
utbildningsniva och kon, lisaren 2009/10-2013/14

Kén Utbildningsniva 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14
Antal  Andel’ Antal  Andel Antal  Andel® Antal  Andel* Antal  Andel®
Kvinnor Grundskoleniva 566 3,3 880 5,4 857 5,0 916 5,4 1048 6,1
Gymnasieniva 2052 32 4872 73 5770 85 5676 88 6776 9,7
E:grgym”as'a' 3810 20 8937 47 10289 54 10495 55 12244 6,4
Mén Grundskoleniva 309 41 489 6,7 460 6,3 453 6,5 548 7.8
Gymnasieniva 1490 38 3498 86 4069 98 3980 98 4885 10,8
Efﬁgrgym”as'a' 5208 40 10571 81 11299 87 12019 9,1 13310 9,9
Totalt Grundskoleniva 875 3,5 1369 5,8 1317 5,4 1369 5,7 1596 6,6
Gymnasieniva 3542 34 8370 78 9839 90 9656 9,1 11661 10,1
Efzgrgym"as'a' 9018 2,8 19508 6,1 21588 67 22514 7,0 25554 7.8

I Andel av dem som ansokt om studiemedel, procent.

Sokande till utbildningar pa grundskoleniva hade ligst andel avslag under lisiret 2013/14,
med 6,6 procent. Motsvarande andel avslag pa eftergymnasial nivd var 7,8 procent. Inom
béda utbildningsnivderna har andelen avslag 6kat stort efter regelindringen. Pa efter-
gymnasial niva var 6kningen 5,0 procentenheter, och pa grundskolenivi 3,1 procentenheter.

Oavsett utbildningsnivd och lisér, fir min oftare avslag jimfoért med kvinnor. Skillnaden ér
storst bland sékande till eftergymnasiala utbildningar.

2.2.4 Ofta avslag vid allmant inriktade utbildningar

De studerande pé eftergymnasial niva som anséker om studiemedel till allmént inriktade
utbildningar (ddr bland annat fristdende kurser ingar) far relativt ofta avslag pa grund av
bristande studieresultat. Direfter fSljer sdkande till utbildningar inriktade mot
naturvetenskap, matematik och data. Det 4r ingen skillnad mellan kvinnor och min vilka tva
utbildningsinriktningar som oftast innebdr avslag.
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Tabell 4. Antal och andel som fatt avslag p.g.a. bristande studieresultat, studerande pa
eftergymnasial niva, férdelat efter utbildningsinriktning och kén, liséren 2009/10-2013/14

Koén Utbildnings- 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14
Inriktning Antal  Andel'  Antal Andel®  Antal Andel'  Antal Andel’  Antal Andel’
Kvinnor  Allmén inriktning 1336 2,7 3075 6,6 3318 7,5 3160 76 3961 10,1
Pedagogik och
« s 457 1,7 1158 4,2 1350 5,3 1373 54 1453 5,7
lararutbildning
Humaniora och konst 158 1,2 385 2,8 508 3,7 496 3,6 566 4,1
Samhallsvetenskap,
juridik, handel, 735 2,0 1704 4,5 1842 4,7 1945 4,9 2082 5,2
administration
Naturvetenskap,
- 151 3,2 322 6,7 339 6,8 382 7,2 447 7,9
matematik, data
Teknik och
. : 329 2,6 648 5,0 715 51 806 54 970 6,1
tillverkning
Lant- och skogsbruk
P 16 0,6 54 2,0 68 2,7 77 3,1 86 3,6
samt djursjukvard
Halso- och sjukvard
; 561 1,2 1356 3,0 1824 4,1 1884 4,2 2193 4,8
samt social omsorg
Tjanster 73 1,1 194 34 234 4,2 234 4,3 270 5,0
Okénd 109 1,1 305 2,9 398 3,3 440 35 560 4,2
Man Allmén inriktning 1378 45 2862 100 2789 10,4 2914 11,1 3586 14,3
Pedagogik och
. s 291 3,5 647 8,0 657 8,8 683 9,4 761 10,4
lararutbildning
Humaniora och konst 186 2,0 449 49 507 5,6 550 6,3 559 6,5
Sambhallsvetenskap,
juridik, handel, 887 3,8 1803 76 1976 82 1915 80 1993 8,4
administration
Naturvetenskap,
) 512 5,3 1050 10,4 1198 11,5 1289 12,0 1431 12,7
matematik, data
Teknik och
. ; 1632 4,9 2770 8,1 2894 8,2 3244 8,8 3370 8,9
tillverkning
Lant- och skogsbruk
AT 10 0,9 35 3,1 33 3,0 59 5,5 68 6,6
samt djursjukvard
Halso- och sjukvard
; 243 2,0 576 4,6 720 5,6 777 6,1 909 7,0
samt social omsorg
Tjanster 87 1,4 277 4,9 392 6,9 385 6,8 394 7,2
Okénd 157 2,1 349 4,4 411 4,8 478 51 550 5,5
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Kén Utbildnings- 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14
Inriktning Antal  Andel’ Antal  Andel’ Antal  Andel’ Antal  Andel’ Antal  Andel’
Totalt Allman inriktning 2714 3,4 5937 7,9 6 107 8,6 6074 8,9 7 547 11,8
Pedagogik och
" g 748 2,1 1805 51 2 007 6,1 2056 6,3 2214 6,8
lararutbildning
Humaniora och konst 344 1,5 834 3,6 1015 4,4 1046 4,6 1125 5,0
Sambhallsvetenskap,
juridik, handel, 1621 2,7 3507 5,7 3818 6,0 3860 6,1 4075 6,4
administration
Naturvetenskap,
. 663 4,6 1372 9,2 1537 10,0 1671 10,5 1878 111
matematik, data
Teknik och
. . 1961 4,3 3418 7,2 3609 7,3 4050 7,9 4340 8,1
tillverkning
Lant- och skogsbruk
R o 26 0,7 89 2,4 101 2,8 136 3,8 154 4,5
samt djursjukvard
Hélso- och sjukvard
. 804 1,4 1932 3,4 2544 4,5 2661 4,6 3102 5,3
samt social omsorg
Tjanster 160 1,3 471 4,2 626 5,6 619 5,6 664 6,1
Okand 266 1,5 654 3,6 809 3,9 918 4,2 1110 4,7

I Andel av dem som ansdkt om studiemedel, procent.

Andelen avslag idr ldgst bland personer som har ansékt om studiemedel £6r utbildningar med
inriktning mot lant- och skogsbruk samt djursjukvird. Aven sékande till utbildningar med
okind inriktning (dér bland annat utbytesstudier ingir) och humaniora fir férhallandevis

sillan avslag. Skillnaden ir liten mellan kvinnor och min gillande vilka

utbildningsinriktningar som sillan innebir avslag.

Oavsett utbildningsinriktning och lisér, far min oftare avslag 4n kvinnor. Under ldsaret
2013/14 var skillnaderna storst inom utbildningar inriktade mot naturvetenskap, matematik

och data, och inom pedagogik och lirarutbildningar.

2.2.5 Farre far studiemedel med hansyn till skl

Efter regelindringen den 1 juli 2010 minskade andelen s6kande som fick studiemedel med
hinsyn till skil trots bristande studieresultat. Minskningen beror pa att det inte lingre ér

mojligt att beakta vissa typer av omstidndigheter, till exempel byte av utbildning.
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Tabell 5. Antal och andel som fatt bifall med hansyn till skél trots bristande studieresultat, fordelat
efter beslutsmotiv och kon, lisédren 2009/10-2013/14

Kon Beslutsmotiv 2009/10 2010/111 2011/12 2012/13 2013/14
Antal  Andel>  Antal Andel? Antal  Andel Antal  Andel Antal  Andel?

Kvinnor  Nystart 2994 1,1 728 0,3

Byteav 977 04 193 01

studieniva

Byte av ut-

bildning inom 2161 0,8 404 0,2

samma niva

God totalbild 973 0,4 142 0,1

Sarskilda skal® 4107 1,6 3235 1,2 1958 0,7 1920 0,7 2311 0,9

Totalt netto 11101 4,2 4668 1,8 1958 0,7 1920 0,7 2311 0,9
Man Nystart 1764 1,0 361 0,2

Byteav 815 05 141 0,1

studieniva

Byte av ut-

bildning inom 2432 1,4 342 0,2

samma niva

God totalbild 782 0,5 82 0,0

Sarskilda skal® 2231 1,3 1601 0,9 869 0,5 916 0,5 1097 0,6

Totalt netto 7935 46 2505 1,4 869 0,5 916 0,5 1097 0,6
Totalt Nystart 4758 1,1 1089 0,2

Byteav 1792 04 334 01

studieniva

Byte av ut-

bildning inom 4593 1,1 746 0,2

samma niva

God totalbild 1755 0,4 224 0,1

Sarskilda skal® 6338 1,5 4836 1,1 2 827 0,6 2 836 0,6 3408 0,8

Totalt netto 19036 4,4 7173 1,6 2 827 0,6 2 836 0,6 3408 0,8

1 Ansokningar som inkom fore den 1 juli 2010, prévades enligt det gamla regelverket.

2 Andel av dem som ansékt om studiemedel, procent.

3 Lisaret 2009/10 bedémdes om ”personliga férhéllanden” inverkat pa de bristande studieresultaten. Sedan den

1 juli 2010 bedéms om det finns ’sdrskilda skél” att bevilja studiemedel trots bristande studieresultat. Hir

anvinds beteckningen ”sdrskilda skil” f6r samtliga ldsar.

Lasaret 2009/10 fick 4,4 procent av de sokande studiemedel med hinsyn till nigon form av

skil. Frin och med ldsaret 2011/12 har denna andel stabiliserats pa en niva strax under

1 procent. Oavsett ldsir far kvinnor oftare 4n min studiemedel med hinsyn till skal.
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Tabell 6. Antal och andel som fatt studiemedel utan prévning av tidigare studieresultat p.g.a. att de
tidigare studierna bedrevs for mer dn 10 &r sedan’, lisaren 2009/10-2013/14

2009/10° 2010/11%3 2011/12 2012/13 2013/14
Antal Andel* Antal Andel* Antal Andel® Antal Andel® Antal Andel*
Kvinnor 2801 1,1 484 0,2 . . . . 4851 1,8
Man 1025 0,6 147 0,1 . . . . 1901 1,0
Totalt 3826 0,9 631 0,1 . . . . 6752 1,5

1Vid ”Studier fér mer dn 10 4r sedan” har studieresultaten inte prévats. Det innebir att de individer som
redovisas under detta beslutsmotiv kan ha béde tillrickliga studieresultat och ej tillrickliga studieresultat.
2Vid beslut tagna fére den 1 juli 2010 var regelverket bara tillimpligt f6r studier pa eftergymnasial niva.

3 Ansékningar som inkom fore den 1 juli 2010, prévades enligt det gamla regelverket.

4 Andel av dem som ansékt om studiemedel, procent.

Fran och med den 1 juli 2013 g6r CSN inte lingre nagon provning av studieresultat som ir
dldre 4n 10 4r. I den grupp som omfattas av denna bestimmelse ingar bade s6kande med
tillrickliga och otillrickliga resultat. En tidigare unders6kning fran CSN visar att knappt

20 procent av dem med resultat dldre dn 10 ar har otillrdckliga studieresultat.!3

Under lasaret 2013/14 fick 1,5 procent av de s6kande studiemedel utan nigon provning av
tidigare, ildre studieresultat. Aven i denna provning fick kvinnor studiemedel oftare 4n min,
oavsett lisar. En jamforelse med lasaret 2009/10 bor goras med forsiktighet, eftersom
regelverket dd bara var tillimpligt f6r studier pa eftergymnasial niva.

2.2.6 S6kande pa gymnasieniva far oftare studiemedel med hdnsyn
till skal

Sékande till utbildningar pd gymnasieniva far forhallandevis ofta studiemedel med hinsyn till
skil. Under lasdret 2013/14 var andelen 1 procent, vilket var ndgot hogre dn for sdkande till
utbildningar pd grundskole- och eftergymnasial niva.

13 CSN (2015).
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Tabell 7. Antal och andel som fatt bifall med hansyn till skél trots bristande studieresultat, fordelat
efter beslutsmotiv och utbildningsniva, lisadren 2009/10-2013/14

Utbildnings- Beslutsmotiv 2009/10 2010/111 2011/12 2012/13 2013/14
niva Antal  Andel>  Antal Andel? Antal  Andel Antal  Andel® Antal  Andel
Grund- Nystart 287 1,2 76 0,3
skole-
o Byte av
niva studieniva 64 03 8 0,0
Byte av ut-
bildning inom 40 0,2 6 0,0
samma niva
God totalbild 32 0,1 6 0,0 . . . . . .
Sarskilda skal® 576 2,3 307 1,3 128 0,5 160 0,7 135 0,6
Totalt netto 996 4,0 402 1,7 128 0,5 160 0,7 135 0,6
Gymnasie- Nystart 2513 2,4 666 0,6
niva
Byteav 1696 16 317 03
studieniva
Byte av ut-
bildning inom 664 0,6 121 0,1
samma niva
God totalbild 154 0,1 30 0,0 . .
Sarskilda skal® 2 546 2,4 1837 1,7 1010 0,9 985 0,9 1180 1,0
Totalt netto 7 507 7,2 2957 2,8 1010 0,9 985 0,9 1180 1,0
Efter- Nystart 2185 0,7 400 0,1
gymnasial B
m yte av
niva studieniva 8 0,0 18 0,0
Byte av ut-
bildning inom 3930 1,2 627 0,2
samma niva
God totalbild 1599 0,5 194 0,1
Sarskilda skal® 3601 1,1 2923 0,9 1796 0,6 1789 0,6 2193 0,7
Totalt netto 11292 3,6 4127 1,3 1796 0,6 1789 0,6 2193 0,7

1 Ansokningar som inkom fore den 1 juli 2010, prévades enligt det gamla regelverket.
2 Andel av dem som ansékt om studiemedel, procent.

3 Lisaret 2009/10 bedémdes om ”personliga férhéllanden” inverkat pa de bristande studieresultaten. Sedan den
1 juli 2010 bedéms om det finns ’sdrskilda skél” att bevilja studiemedel trots bristande studieresultat. Hir
anvinds beteckningen ”sdrskilda skil” f6r samtliga lasar.

Efter regelindringen har andelen som far studiemedel trots bristande studieresultat minskat
kraftigt inom alla utbildningsnivaer. Storst 4r minskningen pa gymnasieniva, med

0,2 procentenheter. Motsvarande minskning pa grundskolenivi och pa eftergymnasial niva ér
3,4 respektive 2,9 procentenheter.
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Tabell 8. Antal och andel som fatt studiemedel utan prévning av tidigare studieresultat
p.g.a. att de tidigare studierna bedrevs for mer 4n 10 ar sedan’, fordelat pa utbildningsniva,
ldsaren 2009/10-2013/14

Utbildningsniva 2009/10° 2010/11%3 2011/12 2012/13 2013/14
Antal  Andel Antal  Andel* Antal  Andel Antal  Andel* Antal  Andel®
Grundskoleniva - - - - . . . . 160 0,7
Gymnasieniva 51 0,0 7 0,0 . . . . 2448 2,1
Eftergymnasial niva 3822 1,2 629 0,2 . . . . 4268 1,3

1Vid ”Studier f6r mer 4n 10 ar sedan” har studieresultaten inte prévats. Det innebir att de individer som
redovisas under detta beslutsmotiv kan ha bade tillrdckliga studieresultat och ej tillrdckliga studieresultat.
2Vid beslut tagna fére den 1 juli 2010 var regelverket bara tillimpligt f6r studier pa eftergymnasial niva. De
registreringar som férekommer pa gymnasieniva ér felaktiga, utifran beslutsgrund eller utbildningsniva.

3 Ansokningar som inkom fére den 1 juli 2010, prévades enligt det gamla regelverket.

4 Andel av dem som ansékt om studiemedel, procent.

Under lasaret 2013/14 fick s6kande pa gymnasieniva forhéllandevis ofta studiemedel utan
nigon prévning av studieresultat dldre dn 10 ar. Direfter foljer s6kande pa eftergymnasial
niva och grundskolenivi.

Bland dem som fick studiemedel utan prévning av tidigare ildre studieresultat, ingar bade
s6kande med tillrdckliga och otillrickliga resultat.

2.2.7 Andelen bifall i 6verklagade drenden 6kar nagot

CSN:s beslut kan éverklagas till Overklagandenimnden fér studiestéd (OKS). Avslag pa
grund av bristande studieresultat dr en av de vanligaste orsakerna till att s6kande 6verklagar

CSN:s beslut. Antalet 6verklagade drenden 6kade ndgot under 2011, dvs. efter dndringen av

reglerna for studieresultatprévning. Direfter har dock antalet 6verklagade
studieresultatirenden minskat och var 2014 ldgre 4n det var under 2010.

Tabell 9. Antal 6verklagade studiestédsarenden och andel av drendena som utgors av drenden om
studieresultat, samt andelen bifall i denna drendegrupp®

Totalt antal Antal 6verklagade drenden Andel drenden om Andel bifall i drenden om

overklagade drenden om studieresultat studieresultat studieresultat
2010 7 006 1742 25% 8%
2011 6 756 2208 33% 8%
2012 6 296 2039 32% 9%
2013 4935 1504 30 % 10 %
2014 5066 1361 27 % 10 %

1 Uppgifterna dr himtade fran arsredovisningar fran Overklagandenﬁmnden for studiestod aren 2010—2014.

Forutom att antalet Gverklagade drenden om studieresultat 6kade under 2011 och 2012, sd

Okade dven den andel av drendena som utgjordes av studieresultatprovningsfragor. Detta kan
sdgas ha varit ett vintat utfall eftersom antalet avslag 6kade markant. Sedan har dock antalet

Overklagade studieresultatirenden minskat, samtidigt som andelen bifall har 6kat nigot.
Antalet drenden som fitt bifall har dock minskat.
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2.3 Utvecklingen av hogskolestuderandes
studieresultat mellan 2009/10 och 2013/14

2.3.1 Heltidsstuderande vid hogskolan

I de tva féregiende avsnitten har vi kunnat f6lja utvecklingen av regler och praxis nir det
giller provningen av studieresultat fr ritt till fortsatta studiemedel och utvecklingen av
antalet avslag och bifall med hinsyn till sdrskilda skil. En annan frigestillning 4r hur reglerna
for provning av tidigare studieresultat kan tinkas paverka sjilva studieresultaten. Eftersom
det sannolikt 4r manga faktorer som paverkar vilka studieresultat som uppnas ir detta en
mycket svér friga att besvara. Aven om det ir svirt att pavisa effekter av regelverket pa
studieresultaten bedémer vi att det dr viktigt att resultatutvecklingen dr kind. Den kan
tillsammans med annan information bidra till en bedémning av resultatprévningen och dess
effekter.

I detta avsnitt redovisar vi hur andelen studerande med ett resultat ligre 4n grinserna for ritt
till studiemedel har utvecklats bland studiemedelstagare pd hégskoleniva mellan ldsiren
2009/10 och 2013/14.

Prévningen av studieresultat £6r ritt till studiemedel handlar, som beskrivs ovan, om att de
studerande mdste klara ett minimikrav fOr att fi nya studiemedel. Dirf6r fokuserar vi i detta
avsnitt pd andelen av de studerande som infe néir upp till kravet pa studieresultat. Urvalet har
begrinsats till att omfatta heltidsstuderande med studiemedel, vilket hir definieras som
studerande som var registrerade f6r minst 60 hdgskolepoing respektive lisdr och som haft
studiemedel under ldsarets bada terminer.'* Samtliga avklarade poidng under ldsaret riknas,
oavsett om den studerande varit registrerad pd kursen dven tidigare lisdr. Eftersom
studerande som liser sitt fOrsta ldsar har ett ligre krav pd resultat, 62,5 procent av kurserna,
redovisas bade andelen studerande som haft ett resultat ldgre 4n 37,5 hogskolepoing!®> och
andelen som haft ett resultat ligre dn 45 hégskolepoing. Vi saknar dock uppgifter 6ver vilka
studerande som har det ligre kravet och vilka som har det vanliga 75-procentskravet.

2.3.2 Hogre andel klarar poanggranser

Under lasaret 2013/14 var det 15 procent av samtliga studerande som hade ett studieresultat
som var ligre dn 45 hogskolepoidng och 9 procent ldg under den ligre grinsen pd 37,5
hogskolepoing. Motsvarande andelar var 18 respektive 12 procent lasiret 2009/10. Detta
innebdr att studiemedelstagarnas resultat forbittrades mellan de bédda ldsdren, andelen med
resultat ligre 4n de bada poidnggrinserna minskade med 4 procentenheter.

14 En felkalla ér att alla studerande som varit registrerade for 60 hégskolepoing inte nédvindigtvis har haft
studiemedel f&r alla veckor under lisaret. Eftersom det 4r ovanligt att heltidsstuderande med studiemedel har
studiemedel under kortare tid 4n 40 veckor paverkas dock andelen studerande med ldgre resultat dn
resultatgrinserna bara marginellt.

15 Hir redovisas andelen med resultat ldgre dn 37,5 hogskolepoing, trots att podngkravet dr 37 podng.
Anledningen ir att nd jimforbarhet med tidigare undersékningar. Skillnaden mellan 37,5 och 37 hégskolepoing dr
ocksd sé liten att skillnaderna i resultat torde vara marginell.
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Tabell 10. Andel av studerande med studiemedel med lagre studieresultat dn 37,5 respektive 45
hdgskolepoing, lasaren 2009/10 och 2013/14

2009/10 2013/14
<37,5 <45 <37,5 <45
Program mot yrkesexamen 10 % 15 % 8% 13%
Ovriga program 14 % 22% 10 % 16 %
Kurser 17% 25% 13% 21%
Totalt 12% 18 % 9% 15%

Andelen av de heltidsstuderande med resultat under poingnivderna minskade f6r samtliga
typer av utbildningar och f6r bade kvinnor och min. Minskningen var ungefir lika stor bade
nir det gillde andelen med resultat ligre dn 37,5 hégskolepoing och andelen med ligre
resultat an 45 hégskolepoing.

Diagram 2. Heltidsstuderande med studiemedel med studieresultat ldgre dn 45 hogskolepoang,

lasaren 2009/10 och 2013/14, andelar i procent

/30 28 A
26

25

20

15

10

Kvinnor a Kvinnor

2009/10 2013/14

B Program mot yrkesexamen B Ovriga program Kurser m Totalt

G J

Kvinnor har genomgaende bittre resultat in man, vilket innebir att andelen av kvinnorna
med ett resultat ligre 4n 45 hogskolepoidng ir ligre dn andelen min. Lisaret 2009/10 hade 15
procent av de kvinnliga studiemedelstagarna ett ligre resultat, vilket hade minskat till 11
procent lasaret 2013/14. Motsvarande andelar f6r mannen var 23 procent lisiret 2009/10
och 19 procent lisaret 2013/14.

Studerande pa yrkesprogram har relativt ofta resultat 6ver poinggrinserna, medan
studerande pd kurser férhéllandevis ofta har liga studieresultat. De senaste drens 6kning av
antalet studerande pa program och minskning av antalet studerande pa fristiende kurser!®
kan ddrmed ha bidragit till att resultaten har forbittrats. Andelen med resultat ligre 4n nigon
av poinggrinserna minskade mest bland studerande pa generella program och minst bland

16 SOU 2015:70.
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studerande pé yrkesprogram.!” Bdda lisaren var studerande pd yrkesprogrammen de som
oftast uppnadde poinggrinserna.

Uppgifterna som visar andelen studiemedelstagare med studieresultat ligre dn 45
hogskolepoing visar en god 6verensstimmelse med den genomsnittliga prestationsgraden
bland olika studerandegrupper. Kvinnor har en hégre prestationsgrad 4n min och
studerande pd yrkesprogram har hogre prestationsgrad dn studerande pa generella program
eller kurser.'$

Program till apotekare och receptarie var de enskilda program dir hégst andel av de
studerande inte nidde upp till podnggrinserna lasiret 2013/14. P4 dessa bida program var
det hela 24 procent av studiemedelstagarna som hade ett ligre resultat 4n 45 hogskolepoing.
Aven vid program med teknisk inriktning 4r andelen med laga resultat hég. Exempelvis var
det 22 respektive 20 procent av studiemedelstagarna som hade studieresultat ldgre 4n 45
hégskolepoing pa program till hogskoleingenjor respektive civilingenjor. Pa
yrkesutbildningar inom virdomradet édr det diremot fa som ligger under podnggrinserna.
Exempelvis dr det bara ca 6 procent av dem som studerar till ldkare eller sjukskéterska som
har ett resultat som understiger 45 hogskolepoing.

Den storsta férindringen bland programmen kan ses f6r ekonom- och juristutbildningarna.
Lasaret 2009/10 var det i storleksordningen 20 procent av de studerande pd dessa bida
utbildningar som hade firre dn 45 hégskolepoing. Lisdret 2013/14 hade andelen minskat till
ca 10 procent av de studerande, dvs. resultatet forbittrades med hela 10 procentenheter.

Noterbart dr ocksa att antalet heltidsstuderande med studiemedel som inte klarade nagon
hogskolepoing alls minskade markant mellan lisaren 2009/10 och 2013/14. Lisaret 2009/10
var det 1 250 heltidsstuderande med studiemedel som inte klarade nigon hégskolepoing.
Antalet hade minskat till 255 studerande under 2013/14, trots att det totala antalet
studerande okade.

Det idr inte moijligt att dra ndgra slutsatser kring CSN:s studieresultatprévnings paverkan pa
andelen av de studerande som har resultat under de poinggrinser som har satts upp.
Studieresultatprovningen ir bara en faktor bland ménga som kan paverka resultaten. Det dr
dnda viktigt att konstatera att andelen av studiemedelstagarna som har firre podng dn
kravnivderna har minskat ldsdren efter regeldndringen. Den undersékta populationen avser
heltidsstuderande under hela ldsaret, vilket dr viktigt att notera. Det 6kade antalet avslag
innehéller dven avslag f6r bland annat studerande som studerat kortare perioder. Om
andelen heltidsstuderande med ldga resultat hade varit oférindrade, hade dock dnnu fler
studerande fitt avslag pa sina ans6kningar 4n idag.'?

17 For forandringar for kvinnor och min, samt for olika utbildningstyper, mellan lisdren 2009/10 och 2013/14, se
bilaga.

18 Universitetskanslersimbetet (2014).

19 Genom att fler far avslag forsvinner en del studerande med laga resultat frin den undersékta populationen,
vilket &kar andelen med resultat 6ver podnggrinserna. Denna effekt dr dock inte sa stor att den kan férklara hela
forbittringen av andelen studiemedelstagare som har resultat 6ver grinserna for ritt till studiemedel.
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3. Orsaker till bristande studieresultat

For att fa en mer fullstindig bild av studieresultatprovningen redovisas i detta kapitel
uppgifter Over vilka skil studerande med bristande studieresultat anfér ndr de anséker om
studiemedel och olika faktorer som medfér en 6kad risk f6r bristande studieresultat.

I avsnitt 3.1 aterfinns uppgifter om skil f6r bristande studieresultat, samt i vilken
utstrickning dessa skil beaktas av CSN. Vi redovisar dven uppgifter 6ver hur manga
studerande som avstar fran att redovisa skil eller besvara CSN:s fragor. I avsnitt 3.2
redovisar vi de skil som anfors av dem som trots bristande resultat far bifall pa sina
ansOkningar. Uppgifterna i dessa bida avsnitt baseras pd resultatet av en manuell granskning
av slumpmissigt utvalda drenden dir studerande med bristande studieresultat antingen fatt
avslag eller bifall pa sin ansékan om studiemedel. Vi granskade 500 drenden som beslutats
med avslag och 100 drenden som beslutats med bifall.

I avsnitt 3.3 identifieras olika faktorer som Gkar sannolikheten for att inte klara de olika
poinggrinserna. De uppgifter vi analyserar 1 detta avsnitt 4r registeruppgifter Gver
hégskolestuderande som vi har inhdmtat fran SCB.

3.1 Manga som far avslag anfér inga skal

I de flesta fall anfér inte studerande som fir avslag pé sin ans6kan ndgra skil till de bristande
studieresultaten. I hela 80 procent av de granskade avslagsirendena saknades anforda skal.
Min och yngre studerande dr nagot 6verrepresenterade bland dem som avstar frin att anfora
négot skil. Dessa drenden har CSN inte nagon moijlighet att bifalla eftersom det inte funnits
ndgra omstindigheter att préva.

Bland de som har blivit intervjuade var det fi som valde att skicka in en komplettering f6r att
torklara vad som orsakat de bristande studieresultaten. Forklaringen till att de inte besvarade

CSNi:s fragor var att de inte trodde att de hade nagon chans att beviljas studiemedel, d4 deras
bristande resultat frimst berott pa deras egna prestationer.

Tabell 11. Anférda skal vid avslag, procent

Andel som anfort skal

Egen sjukdom 7
Anhorigs sjukdom 2
Studier/studieforhallanden 3
Sociala forhallanden 2
Ovriga skal 5

Inga anforda skal 80

Det skil som oftast anférs av dem som féar avslag pa sin ansékan om studiemedel 4r egen
sjukdom. Detta anf6rdes 1 7 procent av de granskade drendena. Direfter f6ljde ”6vriga skal”.
Exempel pi 6vriga anférda skl dr husdjur som dott, att man blivit utsatt £6r brott eller har
ndgon form av funktionsnedsittning.

Min och kvinnor anfér i huvudsak liknande skal till bristande studieresultat. En viss tendens
finns dock att kvinnor i ndgot hégre utstrdckning dn min anfor skil inom det omrade vi hir
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kallar ”sociala férhallanden”, exempelvis kan det handla om missbruksproblem inom
familjekretsen. Ett tiotal kvinnor i urvalet anférde sidana skl jimfort med bara nagon
enstaka man.

Studerande pa grundskole- och gymnasienivd anfér oftare egen sjukdom som orsak till de
bristande resultaten, jimfért med studerande pa eftergymnasial niva. De som studerar pa
grundskole- och gymnasienivi 4r genomsnittligt dldre 4n de som studerar pa eftergymnasial
niva. Bland samtliga granskade drenden finns det dock inte ndgot tydligt samband mellan
alder och andelen studerande som anfér egen sjukdom som orsak till bristande studieresultat.

Noterbart dr att bara 1 av de 36 studerande som anférde egen sjukdom som orsak till de
bristande studieresultaten hade anmilt sjukdom till, och fatt en sjukperiod godkind av,
Forsikringskassan. Detta dr en klart ldgre andel 4n bland de studerande som trots bristande
studieresultat fick bifall pd sin ansékan och kan vara en bidragande orsak till att studiemedel
inte beviljades. En orsak kan vara att studerande som har problem av psykisk karaktir inte
alltid s6ker hjilp for dessa sjukdomsbekymmer. Det kan i sa fall dven leda till att det 4r svart
att i ett senare skede styrka dessa problem.

Férutom att minga avstar frin att anfora skl dr det méinga som inte besvarar de fraigor CSN
skickar till de studerande i samband med att man konstaterar att det saknas tillrickliga
studieresultat. Bara 25 procent av dem som fick en kompletterande férfragan skickade in ett
svar till CSN. Detta kan ha olika orsaker. Den studerande kan ha anfort skil redan i samband
med att ans6kan limnades in och tycka att de inte har ndgot mer att anféra. Andra
moéjligheter dr att det saknas pétagliga skal eller att man inte vill anféra de skil som finns.

3.2 Egen sjukdom vanligaste skalet vid bifall

Det skil som oftast anférs av dem som far bifall pd sin ans6kan om studiemedel ar, enligt
granskningen av de slumpvis utvalda drendena, egen sjukdom. Detta anf6rdes 1 75 procent av
de granskade drendena. Direfter f6ljde anhérigs sjukdom. En mindre andel av de studerande
hade anfért vad vi hir kallar ”sociala férhallanden”. Detta kan exempelvis handla om
missbruk eller vild inom familjekretsen.

Tabell 12. Anférda skal vid bifall, procent

Andel som anfort skal

Egen sjukdom 75
Anhorigs sjukdom 23
Studier/studieférhallanden 0
Sociala férhdllanden 5
Ovriga skal 3

1 Nigra sokande angav mer dn ett skil och aterfinns darfér i mer 4n en kategori.

Av de granskade 100 drendena avsdg 66 procent kvinnliga studerande och 34 procent
manliga. Kénsférdelningen pa de granskade drendena motsvarar dirmed ganska vil andelen
kvinnor och min som far bifall med hinsyn till sdrskilda skil (se tabell 5 1 avsnitt 2.2.5). Av
dem som fick bifall anférde 69 procent av kvinnorna och 85 procent av minnen egen
sjukdom som skl till de bristande resultaten. Kvinnorna anférde lite oftare 4n miannen
anh6rigs sjukdom. Flera kvinnor anférde flera skl till resultaten, ndgot som var ovanligt
bland minnen.

En tidigare granskning som CSN har genomfért visade att mins och kvinnors beskrivning av
personliga skil ser ganska lika ut. Kvinnornas beskrivningar dr dock ofta lite lingre och mer
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utférliga 4n minnens. I den granskningen tycks dock minnen trots detta inte ha haft simre
forutsittningar for att fi nya studiemedel.20

Av dem som fick bifall med hinsyn till att de sjdlva varit sjuka hade de studerande i 21 av de
75 granskade drendena anmilt sjukdomen till Forsikringskassan och fitt en sjukperiod
godkind. Detta ir alltsa en mycket hégre andel dn bland dem som anfért sjukdom och som
fick avslag pa sin ansékan. Det indikerar att det 4r viktigt att anmala sin sjukdom till
Forsikringskassan bland annat med anledning av att det d4 4r lattare att styrka sin sjukdom
gentemot CSN. Trots att manga anmailt sjukdomen till Férsdkringskassan hade alltsa dndd en
majoritet av de studerande inte anmilt sin sjukdom dit. Det visar samtidigt att det finns
moéjlighet att beviljas studiemedel dven i dessa fall, iven om det da kan kréivas att sjukdomen
kan styrkas pa ndgot annat sitt. Om de studerande hade fitt sjukdomen godkind av
Forsikringskassan hade dock handliggningstiden kunna kortas och de studerande hade inte
behévt vinta lika linge pa ett beslut.

En férhoppning idr givetvis att de studerande som far bifall pa sin ans6kan trots att de haft
bristande studieresultat ska klara av de studier som de fir studiemedel f6r. Av de 100
granskade drendena dir studerande med otillridckliga resultat dnd4 fick bifall pa sin ansékan
om studiemedel, var det 62 som hade dterkommit med en ny ansékan om studiemedel vid
tidpunkten fér granskningen. Det var alltsd 38 studerande som inte hade aterkommit med en
ansOkan. Detta kan ha flera orsaker, exempelvis att studierna var slutférda eller att de
studerande av andra skdl avslutat studierna. Av de 62 som aterkom med en ny ansékan fick
50 bifall och 12 avslag pa grund av bristande studieresultat vid ndstkommande
ans6kningstillfille. Andelen som fick avslag pa grund av sina studieresultat var ddrmed hogre
in genomsnittligt bland samtliga som anséker om studiemedel. Fér en klar majoritet gick
studierna dock bra och de problem som funnits kan sannolikt ha varit undanréjda. Bland
dem som sjilva varit sjuka var det ndgot fler som fick avslag vid nista ansékningstillfille,
dven om antalet drenden som granskats maste anses for litet fOr att det ska ga att dra ndgra
sikra slutsatser.

3.3 Faktorer som innebar risk for bristande
studieresultat

Ovan har de skil som studerande anfér vid ansékan om studiemedel undersékts. I detta
avsnitt analyseras faktiska studieresultat for studiemedelstagare som ldser pa hégskola och
universitet. Syftet 4r att klargéra vilka strukturella bakgrundsfaktorer som har betydelse f6r
att studerande inte nér resultatkraven.

Studerande inom hdgskola och universitet 4r inte representativa fér samtliga
studiemedelstagare. Flera av de faktorer som har betydelse for bristande studieresultat bland
studiemedelstagare pa hogskoleniva dr dock generella till sin karaktir. Det dr ddrfor rimligt
att anta att dessa faktorer dven kan har betydelser for studiemedelstagare som ldser pa andra
nivaer.

Undersckningspopulationen har begransats till dem som léste heltid vid hogskola eller
universitet under liasiret 2013/14 och som dessutom hade studiemedel under bade hést- och
vartermin. Uppgifter om antalet avklarade hogskolepoing dr himtade fran hégskolornas
gemensamma register for studiedokumentation, ladok.

20 CSN (2015).
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Studerande som ldser sitt férsta ldsar med studiemedel har ett ldgre studieresultatskrav dn
dem som har lingre erfarenhet av hégskolestudier. I kapitlet bendmns denna grupp som
forstagangsstuderande. FOr att hamna i denna kategori maste en individ ha pabérjat sina studier
pa hégskoleniva under hésten 2013. Ovriga studerande i populationen, det vill siga de som
hade varit registrerade for studier pd hégskoleniva fére hdstterminen 2013, bendmns som
Jortsdttare. En forstagingsstuderande anses ha bristande studieresultat om han eller hon
klarade av mindre 4n 37 hogskolepoing under lasaret 2013/14. For gruppen fortsittare dr
motsvarande krav 45 hégskolepoing.

Analysen av studieresultaten visar att en ldng rad olika faktorer édr viktiga for att forklara
varfor hogskolestuderande inte nar de uppsatta poinggranserna?!. Det handlar dels om
utbildningens form, exempelvis om en studerande ldser yrkesprogram eller fristiende kurser,
dels om faktorer av mer generell karaktir, som den studerandes alder. Detta avsnitt fokuserar
dock pi tre centrala faktorer: om den studerande 4r kvinna eller man, om den studerade har
svensk eller utlindsk bakgrund, och om den studerande dr férstagangsstuderande eller inte.

3.3.1 Man overrepresenterande bland studerande med bristande
studieresultat

Koén ir en av de faktorer som har storst paverkan pa om studerande pd hégskoleniva nar upp
till de studieresultat som krivs fOr att beviljas fortsatta studiemedel. Enligt statistiken f6r
lasaret 2013/14 var det 17 procent av minnen som inte nddde tillrdckliga studieresultat.
Motsvarande andel f6r kvinnorna var endast 10 procent. Fér kvinnor och min sammantaget
uppgick andelen med bristande studieresultat till 13 procent.

Kvinnor som studerar pd hégskoleniva dr generellt dldre 4n méin som studerar pa samma
nivd, vilket kan tinkas paverka andelen med bristande studieresultat. For lasdret 2013/14
finns dock en tydlig skillnad mellan andelen kvinnor och andelen min som inte nidde
tillrickliga studieresultat i samtliga dldergrupper. Storst var skillnaden i dldergruppen 40-44
ar, dir andelen med otillrickliga studieresultat var 10 procentenheter hégre f6r mannen
jaimfort med andelen £6r kvinnorna. Fér midnnen visar statistiken dven pd en tydlig 6kning av
andelen med bristande studieresultat med stigande dlder. Det finns en sddan tendens ocksa
tor kvinnorna, men den ir langt ifran lika tydlig som f6r minnen.

21 Se Bilaga 1 f6r en redovisning av den statistiska effekten av olika variabler.
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Diagram 3. Andel med bristande studieresultat ldsaret 2013/14, fordelat efter alder och kon, procent
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Annu en faktor som ir av betydelse fér andelen studerande som inte klarar de uppsatta
resultatkraven dr det utbildningsomride som den studerande liser inom. Kénsskillnaderna
gor sig dock gillande dven nir betydelsen av olika utbildningsomriden beaktas. Det finns
flera utbildningsomriden som sett till det totala antalet studerande domineras av kvinnor
respektive min. Statistiken for lisaret 2013/14 visar dessutom att det var betydligt vanligare
att studerande inom de utbildningsomraden som var tydligt mansdominerade inte klarade
studieresultatskraven 4n vad det var inom kvinnodominerade utbildningsomraden.

Tabell 13. Andel kvinnor och min och andel med bristande studieresultat fér ldsaret 2013/14, fordelat efter
utbildningsomraden och kén, procent

Andel av studerande Andel med bristande
totalt 2013/14 studieresultat 2013/14

Kvinnor Man  Kvinnor Man  Samtliga
Humaniora och konst 59 41 14 19 16
Halso- och sjukvard samt social omsorg 79 21 7 9 7
Naturvetenskap, matematik och data 40 60 16 24 21
Pedagogik och lararutbildning 77 23 8 16 10
Samha.llsvet.enskap, juridik, handel, 63 37 1 15 12
administration
Teknik och tillverkning 31 69 14 19 17
Ovriga utbildningsomraden® 60 40 9 15 11
Totalt 60 40 10 17 13

1T kategorin ”Ovriga utbildningsomraden” ingir Allmint utbildningsomrade, Lant- och skogsbruk samt
djursjukvard och Tjinster.

Naturvetenskap, matematik och data, samt teknik och tillverkning, 4r utbildningsomriden
som domineras av min. I den undersékta gruppen var andelen min inom dessa omriden 60
procent (Naturvetenskap, matematik och data) respektive 69 procent (Teknik och
tillverkning). Andel min 1 hela undersékningspopulationen var 41 procent. Dessa
utbildningsomraden uppvisade de storsta andelarna studerande som inte nidde tillrickliga
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studieresultat. Den allra h6gsta andelen (21 procent) med bristande studierresultat av
samtliga utbildningsomriden aterfanns inom naturvetenskap, matematik och data.

Hilso- och sjukvard och social omsorg, samt pedagogik och lirarutbildning dr
utbildningsomraden som antalsmassigt ér tydligt dominerade av kvinnor. I den undersokta
populationen utgjorde kvinnorna 79 procent av de studerande inom hilso- och sjukvard
samt social omsorg for liasiret 2013/14. Motsvarande andel for utbildningsomridet
pedagogik och lirarutbildning var 77 procent. For dessa bada utbildningsomraden var
andelen som inte nadde upp till resultatkraven ligre 4n den var fér Gvriga
utbildningsomriaden.

Att de utbildningsomraden som ir tydligt mansdominerande dven uppvisar den storsta
andelen studerande med bristande studieresultat, och att forhallandet 4r det omvinda for
kvinnligt dominerade utbildningsomraden, skulle kunna forklara att méin generellt uppvisar
lagre studieresultat dn kvinnor. Statistiken for lasdret 2013/14 visar dock att andelen med
bristande studieresultat var storre f6r min dn for kvinnor inom samtliga utbildningsomraden.
En analys av det statistiska sambandet mellan kén och bristande studieresultat visar dven att
kon har ett fortsatt starkt forklaringsvirde dven vid kontroll £f6r andra faktorer. Samtidigt
visar analysen att en del av den statistiska effekten av kon kan forklaras av att min dr
6verrepresenterade inom de utbildningsomriden dir det finns flest med bristande
studieresultat. Nagon sadan paverkan fanns inte vid kontroll f6r nagon av de 6vriga variabler
som inkluderats i analysen.

Aven nir andra faktorer tas i beaktande ir siledes kon en av de mest betydelsefulla
faktorerna fOr att forklara bristande studieresultat. Vad detta faktiskt beror pa gar inte att
avgora utifrin det material som anvinds i denna undersékning. Att manliga studerande
presterar simre dn kvinnliga studerande dr dock négot som ér framtridande pa flera
utbildningsnivéer, vilket lyfts fram i flera tidigare studier?2.

3.3.2 Utlandsk bakgrund viktig faktor for att forklara bristande
studieresultat

Om en studerande kommer fran svensk eller utlindsk bakgrund?? dr vid sidan av kén en av
de viktigaste faktorerna nir det kommer till bristande studieresultat. Av de
hogskolestuderande som liste pa heltid med studiemedel under lisaret 2013/14 var andelen
som inte klarade de uppstillda resultatkraven betydligt hgre f6r gruppen med utlindsk
bakgrund (20 procent) dn den var f6r den grupp av studerande som hade svensk bakgrund
(12 procent).

Tabell 14. Andel med bristande studieresultat ldsaret 2013/14, fordelat efter svensk eller utlandsk bakgrund,
kon och studieerfarenhet, procent

Koén Studieerfarenhet
. . Samtliga studerande
. - Forstagangs- -
Kvinnor Man Fortsattare

studerande
Utlandsk bakgrund 17 24 25 18 20
Svensk bakgrund 9 16 13 11 12
Samtliga 10 17 15 12 13

22 For skillnader mellan kvinnors och miéns studieresultat pa hogskolenivan se t.ex. Universitetskanslersimbetet
(2014a). Det finns dven liknande skillnader inom grund- och gymnasieskolan, se exempelvis Skolverket (2015).
23 Med utlindsk bakgrund avses att den studerande dr f6dd utomlands eller att bada forildrarna dr f6dda
utomlands.
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Att det dr vanligare att studerande med utlindsk bakgrund inte nér tillrickliga studieresultat
ar ett samband som kvarstar dven vid kontroll f6r andra viktiga faktorer. Enligt statistiken for
lasdret 2013/14 fanns exempelvis tydliga skillnader mellan studieresultaten for studerande
med utlindsk respektive svensk bakgrund dven inom grupperna min och kvinnor. Effekten
av utlindsk bakgrund finns kvar dven nir betydelsen av tidigare studieerfarenhet beaktas.
Skillnaderna mellan studerande med svensk respektive utlindsk bakgrund aterfinns nimligen
bdde bland forstagangsstuderande och bland Gvriga studerande.

Yttetrligare en faktor som gar att koppla till utlindsk bakgrund, och till viss del dven till
bristande studieresultat, 4r studievanan i familjen. Analysen visar dock att erfarenhet av hogre
utbildning inom familjen inte tycks ha nidgon avgérande betydelse f6r om en studerande nér
de uppsatta resultatkraven. De grupper som avvek fran de 6vriga var studerande vars
torildrar hade hogst fo6rgymnasial utbildning och studerande f6r vilka det saknades uppgifter
om forildrarna eller deras utbildning. Fér bdda dessa grupper var andelen med bristande
studieresultat hdgre dn f6r Gvriga.

Tabell 15. Andel studerande med utlidndsk bakgrund och andel med bristande studieresultat ldsaret 2013/14,
fordelat efter foraldrarnas utbildning och svensk eller utldndsk bakgrund, procent

Andel av total population Andel med bristande studieresultat 2013/14

Utlandsk Svensk Utlandsk Svensk samtliga

bakgrund bakgrund bakgrund bakgrund
Forgymnasial 46 54 21 12 16
Gymnasial 14 86 20 12 13
Kort eftergymnasial® 10 90 21 12 13
Lang eftergymnasial® 10 90 20 12 13
Okant/uppgift saknas 95 5 19 18 19
Totalt 15 85 20 12 13

1”Kort eftergymnasial utbildning” motsvarar en utbildning som ir kortare 4n 3 4r och ”Lang eftergymnasial
utbilning” motsvarar en utbildning som ér 3 ar eller lingte, inklusive forskarutbildning.

Analysen visar dven att férdldrarnas utbildningsbakgrund 1 stor utstrickning gar att koppla till
om de studerande hade svensk eller utlindsk bakgrund. F6r samtliga studerande var det 15
procent som hade utlindsk bakgrund. Fér studerande med férildrar som endast hade
forgymnasial utbildning var motsvarande andel 46 procent, vilket innebir att studerande med
utlindsk bakgrund var kraftigt Gverrepresenterade i denna grupp. I gruppen dir det helt
saknas uppgift om forildrarnas utbildning hade i stort sett samtliga (95 procent) utlindsk
bakgrund. Sambandet mellan férildrarnas utbildningsbakgrund och bristande studieresultat
gar dirmed 1 stor utstrackning att hirleda till utlindsk bakgrund. Denna slutsats st6ds dven
av att skillnaderna i andelen med bristande studieresultat med avseende pa férildrars
utbildningsniva var mycket sma bade inom gruppen med svensk bakgrund och f6r dem med
utlindsk bakgrund.

Utover tidigare studieerfarenhet och forildrars utbildning finns andra variabler som kan
tinkas utgbra bakomliggande forklaringar till varfér studerande med utlindsk bakgrund mer
sillan ndr de podnggrinser som krivs for att fa fortsatta studiemedel. Den statistiska analys
som genomforts visar dock att ingen av de variabler som inkluderats 1 modellen, exempelvis
utbildningsomrade, dlder och studieform, kan férklara sambandet mellan utlindsk bakgrund
och bristande studieresultat. Orsaken till att de som har en utlindsk bakgrund lyckas simre
med hogskolestudierna maste darfor s6kas 1 andra faktorer. En rimlig forklaring kan vara de
studerandes sprakkunskaper, dir de med svensk bakgrund har en klar férdel gentemot dem
som har sin bakgrund i ett annat land.
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3.3.3 Forstagangsstuderande nar mer sallan resultatkraven

Vid sidan av kén och utlindsk bakgrund ér studieerfarenhet en faktor som paverkar andelen
studerande med bristande studieresultat. Under lisaret 2013/14 var det en hogre andel av de
som var férstagangsstuderande som inte klarade tillrickligt manga podng f6r att kunna fi
studiemedel, jimfort med motsvarande andel av 6vriga studerande. For forstagangs-
studerande var andelen som inte klarade de uppsatta podngkraven 15 procent och for Svriga
studerande var andelen 12 procent. Trots att studerande som ér inne pa sitt fOrsta ar av
hégskolestudier har ett ligre podngkrav dn andra studerande dr det saledes vanligare med
bristande studieresultat i denna grupp jimfort med Svriga studerande.

Diagram 4. Andel forstagingsstuderande med bristande studieresultat lisaret 2013/14, férdelat efter alder och
kon, procent
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Diagram 5. Andel fortsittare med bristande studieresultat lisaret 2013/14, fordelat efter dlder och kon, procent
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Effekten av att vara forstagangsstuderande verkar emellertid vara olika f6r kvinnor och man.
Statistiken for 2013/14 visar att andelen min som inte klarade poinggrinserna dr betydligt
hégre dn motsvarande andel £6r kvinnor, savil £6r férstagingsstuderande som for Gvriga.
For minnen var andelen med bristande studieresultat 21 procent f6r férstagingsstuderande
och 16 procent for fortsittare. Andelen kvinnliga forstagangsstuderande som inte klarade
poingkraven var 11 procent och motsvarande andel f6r dem som hade borjat studera
tidigare var 10 procent. Skillnaden i procentenheter riknat mellan férstagingsstuderande och
fortsittare var dirmed betydligt storre £6r minnen dn den var £6r kvinnorna.

Alderssammansittningen bland forstagingsstuderande skiljer sig frin vriga studerande. Av
dem som pdbdétjade sina hogskolestudier under hosten 2013 var 86 procent 24 ar eller yngre.
Motsvarande andel f6r dem som hade tidigare erfarenhet av hégskolestudier var 65 procent.

Eftersom det stora flertalet férstagingsstuderande aterfanns i dldergruppen som var 24 ir
eller yngre dr det mest relevant att utgd fran denna grupp vid en jimforelse med de
studerande som hade lingre erfarenhet av hégskolestudier. Bland férstagangsstuderande i
denna dldersgrupp var det 16 procent som inte klarade de poidng som krivs fér fortsatta
studiemedel. Bland 6vriga studerande var andelen som inte klarade av att ta tillrickligt manga
poing 12 procent i gruppen 24 ér eller yngre. Att hdgskolenybérjare dr yngre dn fortsittare
tycks alltsa inte vara den frimsta forklaringen till skillnaden mellan dessa bada grupper.

Andelen med bristande studieresultat for férstagangsstuderande och fortsittare skilde sig
dven at inom olika utbildningsomraden. For vissa utbildningsomriden, exempelvis
samhillsvetenskap, juridik, handel och administration, var skillnaden mellan
forstagingsstuderande och fortsittare obefintlig. Inom humaniora och konst klarade faktiskt
en hégre andel av nybérjarna resultatkraven dn bland dem som studerat pa hégskoleniva
tidigare. Flera utbildningsinriktningar f6ljde dock det évergripande ménstret, det vill sdga att
forstagangsstuderande hade svérare att nd uppsatta podnggrinser dn ovriga studerande.

Tabell 16. Andel med bristande studieresultat ldsaret 2012/13, fordelat efter utbildningsomrade och
studieerfarenhet, procent

Forstagangsstuderande Fortsattare

Kvinnor Man  Samtliga Kvinnor Man  Samtliga
Humaniora och konst 12 16 14 15 20 17
Hal§o- och sjukvard samt 10 15 1 6 9 7
social omsorg
Naturvetenskap, matematik 16 2% 2 16 23 20
och data
Pedagogik och 9 21 12 8 15 10
lararutbildning
Samhallsvete.n.skap,.Jurldlk, 10 16 12 1 15 12
handel, administration
Teknik och tillverkning 15 24 22 14 17 16
Ovriga utbildningsomraden® 10 13 11 9 13 11
Totalt 11 21 15 10 16 12

1T kategorin ”Ovriga utbildningsomraden” ingar Allmént utbildningsomrade, Lant- och skogsbruk samt
djursjukvard och Tjinster.

For savil forstagangsstuderande som Ovriga var andelen som inte klarade resultatkraven
hogst £6r utbildningar inom naturvetenskap, matematik och data. Inom detta
utbildningsomrade var det 22 procent av dem som var férstagingsstuderande som inte
klarade de uppstillda kraven. For fortsittarna var motsvarande andel 20 procent. Samma
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monster fanns inom utbildningsomradet teknik och tillverkning. Hir var andelen med
bristande studieresultat 22 procent {6t forstagingsstuderande och 16 procent for Gvriga.

Inom flera utbildningsomraden tycks forstagingsstuderande min ha det betydligt svarare dn
forstagangsstuderande kvinnor. For kvinnorna var skillnaden mellan férstagingsstuderande
och fortsittare obefintlig eller liten nir det giller andelen som inte nddde tillrickliga
studieresultat for lisiret 2013/14. Fér minnen var diremot denna skillnad ofta relativt stor,
exempelvis inom utbildningsomradet teknik och tillverkning. Fér kvinnor som
huvudsakligen studerande inom utbildningsomradet teknik och tillverkning var andelen med
bristande studieresultat endast en procentenhet hogre bland férstagingsstuderande dn den
var bland 6vriga. Motsvarande skillnad f6r midnnen var hela 7 procentenheter.

Det tycks i de flesta fall vara svarare for forstagangsstuderande att uppna de resultat som
krivs f6r fortsatta studiemedel dn vad det dr £6r dem med lingre studieerfarenhet. Detta
trots att gillande podnggrinser dr mer generdsa under det f6rst aret med studiemedel.
Studieerfarenheten samvarierar samtidigt med andra faktorer, exempelvis alder, kén och
utbildningsomrade. Sambandet mellan att vara férstagingsstuderande och att inte klara
tillrickligt manga poidng kvarstir dock nir andra viktiga faktorer tas i beaktande. Den
statistiska effekten av att vara frstagangsstuderande bor sdledes kunna férklaras av att det
tar tid att vinja sig vid studier pa hogskoleniva. Dessutom ér det troligt att en del av de
forstagangsstuderande som har det svarast med studierna inte fortsitter att studera
6verhuvudtaget. Samtidigt har vissa férstagingsstuderande svérare att klara studierna dn
andra, exempelvis min och studerande inom vissa utbildningsomréaden.
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4. Effekter av ett avslag pa sin ansokan
om studiemedel

4.1 Aterkvalificering

Den som far avslag pa en ansékan pa grund av bristande studieresultat kan fa studiemedel
igen ndr han eller hon har himtat igen lika manga kurser eller poing, motsvarande ett visst
antal veckor, som saknades upp till CSN:s krav pa studieresultat. Detta brukar kallas att man
aterkvalificerar sig for nya studiemedel.

I detta kapitel om aterkvalificering definieras ett avslagsbeslut som ezt besiut om avslag dér den
sokande inte fatt ett beslut om bifall inom en manad fran tidpunkten for avslagsbesiuter. De personer som
forst fitt ett avslagsbeslut och sedan, inom en ménad, ett bifallsbeslut, har sorterats bort.
Skilet till denna definition 4r att vi vill undanta studerande som fatt avslag pd en ansokan,
men dir beslutet sedan i praktiken dndrats till ett bifallsbeslut.?*

4.1.1 Andelen som aterkvalificerar sig har dkat

Av de uppgifter som finns i kapitel 2 framgér att antalet beslut om avslag pa grund av
bristande studieresultat har 6kat under flera ar. I samband med att antalet avslag 6kade efter
2010, 6kade dven antalet och andelen studerande som efter ett avslag aterkvalificerar sig for
nya studiemedel. Av dem som fér avslag dterkvalificerade sig drygt 60 procent innan
regelindringen. Fran och med andra halvaret 2010 har denna andel 6kat till cirka 70
procent.?

24 Det dr svart att pa ett rittvisande sitt redovisa vilka studerande som fatt avslag pa sina ansékningar som
aterkvalificerar sig och vilka som inte gor det. Anledningen 4r att det i CSN:s IT-system ér svart att skilja
studerande som fér ett avslagsbeslut dndrat med hénsyn till att nya poing redovisats fran studerande som beviljas
nya studiemedel med hinsyn till anférda skal, till exempel vid en omprévning i samband med ett 6verklagande.
Tidsgrinsen pa en manad har valts bl.a. med anledning av att studieresultat som klaras av under de fyra f6rsta
veckorna pa en studieperiod (normalt en termin) kan ligga till grund foér ett beslut om studiemedel f6r samma
studieperiod. De s6kande som fitt ett bifallsbeslut inom en méanad fran tidpunkten dd de fick ett beslut om avslag
har ménga ganger fitt sitt forsta beslut, avslagsbeslutet, dndrat i sin helhet. Det kan bero p4 att de redovisat fler
avklarade kurser, att de anfort skil till bristande resultat eller att Overklagandenimnden for studiestdd har gjort
en annan bedémning 4n CSN. Ménga kan tinkas tillhéra den grupp s6kande som inte har svarat pa CSN:s
kompletterande forfragan i samband med att ansékan behandlades utan hér av sig forst i samband med ett
avslagsbeslut. Antalet personer som far ett avslagsbeslut och kort dérefter ett bifallsbeslut, har relativt konstant
varit ungefir 4 000 per halvir de senaste daren. For att ge en fullstindig bild av antalet personer som fatt avslag
respektive halvér redovisas antalet i bilaga 1. Dir redovisas dven antalet personer som fatt ett bifallsbeslut inom
en manad efter ett beslut om avslag. Summan av de avslagsbeslut som redovisas i tabell 17 och tabellen i bilaga 1
(tabell till avsnitt 4.1) dr jimférbar med den statistik Gver samtliga personer med avslag som redovisas i kapitel 2.
25 Nyliga halvar, ungefir fr.o.m. andra halvéiret 2013, 4r inte fullt jimférbara med dldre halvar eftersom
studerande som fatt avslag dessa halvar fortfarande aterkommer och beviljas nya studiemedel.
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Tabell 17. Antal s6kande som fatt avslag p.g.a. bristande studieresultat 2010-2014 och andel
(procent) som aterkvalificerat sig for nya studiemedel respektive inte aterkvalificerat sig, fordelat
efter tidpunkt for aterkvalificering

Antal Aterkvalificerade (andel i %) och tidpunkt Annu ej
avslag1 aterkvalificerade
X . . (andel i %)
Samma halvar Halvaret efter Senare halvar (mer
som beslutet beslutet om an ett halvar efter
om avslag avslag beslutet om avslag)
2010:1 9562 24 18 21 37
2010:2 18 330 23 24 22 31
2011:1 20489 36 16 16 32
2011:2 21212 33 20 17 30
2012:1 22156 42 16 13 30
2012:2 21936 36 20 15 30
2013:1 22 641 43 16 9 32
2013:2 23618 36 19 10 35
2014:1 25754 43 15 1 41
2014:2 26 447 39 14° - 46

I Exklusive personer som fitt avslag och sedan ett beslut om bifall inom en ménad fran tidpunkten f6r avslaget.
2 Andelen som inte aterkvalificerat sig vid tidpunkten for utsékningen.
3 Uppgifterna avser beslut t.o.m. 2015-03-25, dvs. under pagiende halvir.

Andelen som édterkvalificerar sig f6r nya studiemedel redan samma halvar som beslutet om
avslag visar dven att studerande successivt har dterkvalificerat sig lite snabbare édn tidigare.

Diagram 6 Andel av dem som far avslag som aterkvalificerar sig fér nya studiemedel senare samma

halvér som beslutet om avslag avsag, procent, 2010-2014"
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1 Exklusive personer som fatt avslag och sedan ett beslut om bifall inom en médnad fran tidpunkten f6r avslaget.
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Andelen som aterkvalificerar sig samma halvar som avslagsbeslutet avsag har 6kat fran dryga
20 procent av dem som fér avslag till cirka 40 procent. Det dr vanligare att studerande som
aterkvalificerar sig direkt, gér det pa véren dn pa hosten. Detta giller dock bara studerande
pa eftergymnasial niva.

4.1.2 Aterkvalificering vanligast pa eftergymnasial niva

Det dr ganska stora skillnader mellan studerande pa olika utbildningsnivier nir det giller hur
stor andel av de studerande som dterkvalificerar sig. Hogst andel aterkvalificerar sig bland
dem som studerar pa eftergymnasial niva, f6ljt av den gymnasiala nivan. Ligst andel
aterkvalificerar sig pa grundskolenivan.

Tabell 18. Grundskoleniva: Antal sokande som fatt avslag p.g.a. bristande studieresultat 2010-2014
och andel (procent) som aterkvalificerat sig fér nya studiemedel respektive inte aterkvalificerat sig,
fordelat efter tidpunkt fér aterkvalificering’

Antal Aterkvalificerade (andel i %) och tidpunkt Annu ej
avslag’ aterkvalificerade
. . X (andel i %)*
Samma halvar Halvaret efter Senare halvar (mer
som beslutet beslutet om an ett halvar efter
om avslag avslag beslutet om avslag)
2010:1 580 11 15 19 55
2010:2 789 11 17 19 53
2011:1 864 15 15 15 55
2011:2 779 20 15 13 52
2012:1 813 21 14 14 51
2012:2 844 18 20 13 49
2013:1 827 20 17 11 52
2013:2 913 20 19 9 52
2014:1 919 21 16 1° 62
2014:2 883 19 15* - 66

! Uppgifterna avser den utbildningsniva som beslutet om avslag avser. De nya studierna kan avse studier pa en
annan utbildningsniva.

2 Exklusive personer som fitt avslag och sedan ett beslut om bifall inom en manad fran tidpunkten for avslaget.
3 Andelen som inte aterkvalificerat sig vid tidpunkten f6r utsdkningen.
4 Uppgifterna avser beslut t.o.m. 2015-03-25, dvs. under pagiende halvir.

Bland dem som studerar pa grundskolenivi dterkvalificerar sig ungefir hilften av de
studerande. Andelen som aterkvalificerar sig har inte heller 6kat i takt med att fler studerande
far avslag pa sina ansékningar. Diremot dr det sedan 2011 en hégre andel som
aterkvalificerar sig redan samma halvdr som beslutet om avslag.

Bland dem som studerar pa gymnasieniva dr det knappt 60 procent av de studerande som
aterkvalificerar sig for nya studiemedel. Andelen har 6kat ndgot sedan regelindringen 2010.
Aven andelen som aterkvalificerar sig samma halvar som avslaget har 6kat, fran cirka 15
procent av dem som far avslag till drygt 25 procent.
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Tabell 19. Gymnasieniva: Antal s6kande som fatt avslag p.g.a. bristande studieresultat 2010-2014
och andel (procent) som aterkvalificerat sig fér nya studiemedel respektive inte aterkvalificerat sig,
fordelat efter tidpunkt fér aterkvalificering®

Antal Aterkvalificerade (andel i %) och tidpunkt Annu ej
avslag’® aterkvalificerade
. . . (andel i %)*
Samma halvar Halvaret efter Senare halvar (mer
som beslutet beslutet om an ett halvar efter
om avslag avslag beslutet om avslag)
2010:1 2434 12 16 22 50
2010:2 4543 14 21 23 42
2011:1 5771 22 16 18 43
2011:2 5785 25 17 18 41
2012:1 6295 27 16 15 41
2012:2 5519 27 18 15 40
2013:1 6204 27 17 11 44
2013:2 6361 26 18 10 46
2014:1 7394 28 16 1t 55
2014:2 6548 27 14* - 59

1 Uppgifterna avser den utbildningsniva som beslutet om avslag avser. De nya studierna kan avse studier pa en
annan utbildningsniva.

2 Exklusive personer som fatt avslag och sedan ett beslut om bifall inom en manad fran tidpunkten fér avslaget.
3 Andelen som inte dterkvalificerat sig vid tidpunkten f6r utsékningen.
4 Uppgifterna avser beslut t.o.m. 2015-03-25, dvs. under pagiende halvir.

Klart vanligast dr det att studerande pa eftergymnasial niva dterkvalificerar sig f6r nya
studiemedel. Cirka 75 procent av de studerande som fitt avslag pa grund av bristande
studieresultat dterkvalificerar sig och fir studiemedel pa nytt. Framfér allt har andelen som
aterkvalificerar sig samma halvar 6kat, frin ungefir en fjirdedel till knappt hilften av de
studerande. Att fler aterkvalificerar sig snabbt beror sannolikt delvis pa att fler som far avslag
saknar ganska fd poing och dirmed har férhallandevis goda méjligheter att tentera av
tillrickligt manga kurser f6r att kunna beviljas studiemedel pa nytt.
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Tabell 20. Eftergymnasial niva: Antal sokande som fatt avslag p.g.a. bristande studieresultat 2010-
2014 och andel (procent) som aterkvalificerat sig for nya studiemedel respektive inte
aterkvalificerat sig, fordelat efter tidpunkt fér aterkvalificering

Antal Aterkvalificerade (andel i %) och tidpunkt

2
avslag

Samma halvar

Halvaret efter

Senare halvar (mer

Annu ej
aterkvalificerade
(andel i %)?

som beslutet beslutet om an ett halvar efter

om avslag avslag beslutet om avslag)
2010:1 6757 29 19 21 31
2010:2 13 297 26 25 22 27
2011:1 14 227 42 17 15 26
2011:2 14931 37 21 18 25
2012:1 15341 48 15 12 25
2012:2 15 801 39 21 15 26
2013:1 15 868 49 15 9 27
2013:2 16 621 41 20 10 29
2014:1 17741 50 15 1 34
2014:2 19 261 44 14* - 42

1 Uppgifterna avser den utbildningsniva som beslutet om avslag avser. De nya studierna kan avse studier pa en
annan utbildningsniva.

2 Exklusive personer som fatt avslag och sedan ett beslut om bifall inom en manad fran tidpunkten fér avslaget.
3 Andelen som inte dterkvalificerat sig vid tidpunkten f6r utsékningen.

4 Uppgifterna avser beslut t.o.m. 2015-03-25, dvs. under pagiende halvir.

I diagram 7 tydliggors skillnaderna mellan olika utbildningsnivder 1 hur stor andel av de
studerande som relativt omgdende dterkvalificerar sig efter ett avslag.

Diagram 7 Andel av dem som far avslag som aterkvalificerar sig fér nya studiemedel senare samma
halvar som beslutet om avslag avsag, férdelat efter utbildningsniva, procent, 2010-2014"
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1 Exklusive personer som fatt avslag och sedan ett beslut om bifall inom en manad frin tidpunkten f6r avslaget.
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Andelen som aterkvalificerar sig samma halvar som avslaget har 6kat i samtliga
studerandegrupper, men andelen dr klart hogst bland dem som studerar pa eftergymnasial
niva.

I granskningen studerade vi dven hur méinga poing studerande vid komvux och i hégskolan
saknade ndr de fick avslag pa sin studiemedelsanskan, samt om antalet poing skiljde sig
mellan studerande som aterkvalificerat sig och dem som inte gjort det.

Studerande vid hogskolan saknade i genomsnitt cirka 10 hégskolepodng upp till kravet pa
studieresultat nir de fick avslag pa sin ansékan, vilket motsvarar knappt sju veckors
heltidsstudier. De som senare dterkvalificerade sig f6r nya studiemedel saknade i genomsnitt
7 hogskolepoing och de som dnnu inte hade aterkvalificerat sig saknade 1 genomsnitt 13
hégskolepoing. De som saknar firre hogskolepoidng tycks allts ha lite stérre mojligheter att
aterkvalificera sig.

Studerande i komvux som aterkvalificerat sig saknade relativt sett nagot fler poing 4n
hégskolestuderande. Detta kan bero pa att kurserna vid komvux ofta dr ganska omfattande.
De som senare aterkvalificerade sig saknade vid avslagstillfillet 170 verksamhetspoing upp
till CSN:s krav pd studieresultat. Det motsvarar ungefir 8,5 veckors heltidsstudier. De som
inte hade dterkvalificerat sig nir granskningen genomférdes saknade i genomsnitt 151
verksamhetspoing. Bland studerande i komvux tycks alltsd antalet poidng som behdver
himtas igen inte spela nigon stétre roll f6r mojligheten att Aterkvalificera sig. Aven detta
beror troligen pé att manga kurser dr ganska omfattande och langa. For att dterkvalificera sig
kan det krdvas att den studerande klarar av en storre saknad kurs. M6jligheten att gora det
kanske inte paverkas sd mycket av om denna kurs omfattar exempelvis 200 eller 300
verksamhetspoing,.

Foretridare f6r vuxenutbildningen ger en férhallandevis samstdimmig bild av orsakerna till
att studerande inom vuxenutbildningen kan ha svért att ldsa igen kurser och pa sa sitt
aterkvalificera sig f6r nya studiemedel. En anledning som nidmns ér att studerande pa
komvux ganska ofta liser stora kurser som dessutom stricker sig 6ver flera halvir. Den som
misslyckas med en sidan kurs kan fd svart att himta igen tillrdckligt manga podng. Inte sillan
maste studerande gi om hela kursen, vilket kan leda till langa tider utan studiemedel. En
annan anledning som ofta ndmns dr att manga studerande kan ha en bricklig ekonomi som
g0Or det svirt f6r dem att studera utan studiemedel.

Nigra komvuxforetridare nimner dven andra tinkbara orsaker till att studerande mer sillan
aterkvalificerar sig. En sddan orsak kan vara att manga studerande har bristande
studiemotivation. De kan studera i brist pa annan sysselsittning eller for att fi studiemedel.
Om motivation saknas dr det enligt dessa komvuxforetridare stor risk fOr att de studerande
avbryter studierna istillet f6r att férs6ka studera utan studiemedel.

Kort utbildningsbakgrund kan vara en annan forklaring, bade till de bristande resultaten och
till aterkvalificeringsproblemen. Utan tidigare utbildning kan studietekniken vara simre och
vigen till aterkvalificering ddrmed lingre. Vissa studerande kan dven ha maoijlighet att fa andra
ersittningar under studierna. Exempelvis beviljas i vissa kommuner f6rsorjningsstéd till
studerande péd grundlidggande niva om de inte kan fa studiemedel. Det minskar di behovet
att ans6ka om studiemedel pd nytt, vilket kan bidra till att firre beviljas studiemedel.

4.1.3 Alder paverkar mojligheten till dterkvalificering

Det dr ungeftir lika manga kvinnor som min som far avslag pd grund av att de inte nir upp
till resultatkravet for studiemedel. I tabell 21 exemplifieras aterkvalificeringen f6r min och
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kvinnor med studerande som fick avslag pa sin ansdkan under 2013. Att antalet avslag ér
detsamma for kvinnor och min innebir att miannen, vilka 4r i klar minoritet bland de
studerande, ir Overrepresenterade bland dem som fir avslag. Det beror pa att min i
genomsnitt har sdmre studieresultat 4n kvinnor. Andelen mén som éterkvalificerar sig f6r nya
studiemedel 4r lite hdgre d4n andelen kvinnor, men skillnaderna dr sma. Andelen méin som
aterkvalificerar sig har ocksd 6kat ndgot mer dn andelen kvinnor sedan 2010, men
skillnaderna dr dven i detta fall sm4.

Tabell 21. Antal s6kande som fatt avslag p.g.a. bristande studieresultat 2013 och andel (procent)
som aterkvalificerat sig for nya studiemedel, férdelat efter halvar for avslag och halvar for
aterkvalificering samt efter kén

Antal avslag Halvar for aterkvalificering (andel i %) Annu ej ater-
kvalificerade
(andel i %)

Samma Halvaret efter ~ Senare halvar

halvar som beslutet om (mer an ett

beslutet om avslag halvar efter

avslag beslutet om

avslag)

Kvinnor 2013:1 11247 42 16 33
2013:2 11781 37 19 9 35
Man 2013:1 11394 43 15 10 31
2013:2 11837 36 20 10 35

1 Exklusive personer som fitt avslag och sedan ett beslut om bifall inom en manad fran tidpunkten for avslaget.
2 Andelen som inte aterkvalificerat sig vid tidpunkten for utsékningen.

De studerandes alder tycks spela stor roll f6r méjligheten att en studerande som far avslag
ska aterkvalificera sig for nya studier.2® Bland yngre studerande dterkvalificerar sig 70—75
procent av de studerande. Bland dem som ir 45 ar eller dldre dr det ungefir 45 procent av
dem som fér avslag som dterkommer och beviljas nya studiemedel. Detta kan ha flera olika
anledningar. Aldre kan exempelvis ha svarare 4n yngre att finansiera studier utan
studiemedel.

26 En fullstindig redovisning &ver dterkvalificering férdelat efter dldersgrupp finns i tabellbilagan.
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Diagram 8 Andel av dem som fick avslag forsta kalenderhalvaret 2013 som aterkvalificerade sig for
nya studiemedel senare samma halvar som beslutet om avslag avsag, samt andelen som d@nnu inte
aterkvalificerat sig’, férdelat efter alder, procent
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1 Per den 25 mars 2015.

Aven andelen som aterkvalificerar sig samma halvér som avslagsbeslutet avsag ir betydligt
hogre bland yngre 4n bland dldre studerande. Det dr mellan 40 och 50 procent som
aterkvalificerar sig snabbt i den yngsta aldersgruppen, men bara 25-30 procent i den ildsta.
Andelen som aterkvalificerar sig har 6kat i samtliga aldersgrupper, men mindre bland
studerande yngre 4n 25 ar dn 1 Gvriga aldersgrupper. Yngre studerande dterkvalificerade sig
alltsd i betydligt hogre utstrickning dn dldre studerande redan fére regelindringen.

I den manuella granskning CSN har gjort av 500 studerande som fick avslag pa sin ansékan
om studiemedel (se kapitel 3) underséktes hur manga av dem som anférde olika skil men
trots det fick avslag pa sin anstkan, som aterkvalificerade sig f6r nya studiemedel.

Tabell 22 Anforda skal vid avslag och andel per skil som aterkvalificerat sig, procent

Andel som anfort skal, % Andel som aterkvalificerat sig, %

Egen sjukdom 7 50
Anhorigs sjukdom 2 46
Studier/studieforhallanden 3 56
Sociala forhallanden 2 27
Ovriga skal 5 56
Inga anférda skal 80 46

100

Aven om stor forsiktighet maste rada da det r6r sig om ett litet urval, tycks det som om
mojligheterna att aterkvalificera sig dr ganska likartade oavsett orsak till de bristande
studieresultaten. Ungefir hilften av dem som fick avslag viren 2014 hade fitt nya
studiemedel vid granskningstillfallet (mars 2015).
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4.2 Paverkan pa studierna

4.2.1 Olika vagar for dem som far avslag

Vi har genomfort intervjuer f6r att bland annat underséka hur studerande som far avslag pa
sin ans6kan om studiemedel paverkas av detta. For dem som har deltagit i intervjuerna har
avslaget pd ansdkan om studiemedel 1 huvudsak gett tvd olika former av effekter. Antingen
avslutas studierna eller si férs6ker den studerande ta igen de podng som saknas.

Att ta beslutet att avsluta studierna beskrivs som en stor sorg och som ett hart slag da det
innebdr att framtidsplaner dndras. Det har saknats ekonomiska forutsittningar att fortsitta
studera utan studiemedel. En informant berittar:

Mitt enda alternativ var att sitta ner och se om det var méjligt att fortsétta. Jag
insdg ganska snabbt att jag var beroende av studiemedel och kunde ddrfér inte
fortsdtta mina studier/.../ jag kunde inte betala hyra och andra rékningar [utan
studiemedel].

Andra har f6rsokt fortsitta studera utan studiemedel men ekonomin har till slut blivit f6r
anstringd och man tvingas vilja mellan att botja arbeta eller fortsitta studera. En informant
skuldsatte sig for att kbpa de bécker som behévdes, men tvingades dndd avbryta studierna:

Jag férsékte hdnga med i studierna men jag behévde képa béckerna fér att hdnga
med. Studierna var egentligen ganska ldtta /.../ Till slut tog jag lén for att képa
béckerna. Men det finns en grdns for hur langt efter man kan vara fér att komma i
kapp. Jag lyckades néistan.

4.2.2 Stressande att forsoka ta igen de poang som saknas

De som har fortsatt att studera for att f6rséka ta igen de podng som saknats beskriver alla
stress i olika former. En informant menar att det sa hir langt varit den virsta tiden i livet déd
det var flera faktorer som paverkades av att studera utan studiemedel:

Jag aldrig i hela mitt liv mdtt sa ddligt som den hésten /.../ Jag flyttade frdn en stad
ddr jag hade vénner till en stad ddr jag inte kdnde ndgon. En stad som inte kunde
erbjuda mig stabilt boende. En stad som erbjéd mig tuffa studier som jag bdde
gillade men tog mycket tid. En stad som jag inte hade rad att bo eller leva i dd jag
inte hade mdjlighet att fa studiestéd. Jag lyckades ta mig igenom allt men det var pa
bekostnad av min psykosociala hdlsa. Ingen ska behéva leva igenom en sadan tid dér
man inte har rad att dricka en kaffe med andra.

Flera beskriver en stress och oro f6r vad som ska hinda om man inte lyckas klara de poing
man behéver och hur linge man har ekonomiska férutsittningar att férsoka ta igen poingen.
En informant beskriver sina kdnslor kring avslaget:

Nadr jag fick avslag for studiemedel kédnde jag en direkt press pG mig att jag mdste
klara mina studier annars sd skulle jag inte fa studiemedel och kunna fortsdtta med
mina studier. Att hela tiden ha detta i baktanke vid varje seminarium, vid varje
muntligt férh6r och vid varje tenta skapade en enorm press pGd mig och skapade
mycket stress.
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Att fa poingen godkinda av lirositet beskrivs som ett vildigt stressfyllt moment. Nir den
studerande saknar férhéllandevis fi podng dr det svért att snabbt i podngen godkidnda da
kurserna inte dr utformade pa det sittet. En informant saknade 3 hogskolepoidng men fick
vinta 3 manader innan poingen kunde rapporteras in:

Jag tog kontakt med min institution fér att ta reda pd nér det hade varit uppnadtt
men det var mdnga oklarheter kring ndr da det var den kursansvarige som
rapporterade in och sedan ndgon administratér som skétte sjdlva administrationen.
Jag hamnade i kléim mellan CSN och universitetet. Efter mycket fram och tillbaka och
en enorm stress med hégskolepoding sa lyckades jag bli godkénd pa alla moment
men hégskolepodingen rapporterades inte in i tid av institution och jag fick vénta.
Ndr vél allt var inrapporterat tog det ytterligare Idng tid av CSN som férst efter halva
terminen kunde ge mig beskedet att jag fick CSN, men inte fér hela den period som
jag véntat pa byrdkrati.

Informanten menar vidare att kurssystemen pd universiteten och CSN:s regelverk inte ar
kompatibla och att studerande riskerar att hamna i klim. Informanten hade 6nskat mer
flexibilitet fran CSN:s sida da det handlade om f poing och siger att “jag var rétt besviken pa
systemet for alla jag talade med var hjdlpsamma men de hade ett regelverke som inte gav dem forutsattningar
att hitta en tempordr losning”.

4.2.3 Okad studiemotivation tack vare okat intresse for studierna

En vanlig beskrivning bland dem som intervjuats ir att anledningen till att man inte klarade
poingen var fOr att man inte hade ritt intresse for utbildningen. Man var helt enkelt inte
tillrickligt motiverad for att ligga ner den tid som krivdes for att klara studierna. En del
beskriver att studiemotivationen har 6kat efter avslaget frain CSN, men de menar att det
frimst beror pa att de nu ldser ett Amne de 4r intresserade av, snarare dn att CSN:s regelverk
fungerar som en piska eller morot. En informant beskriver att det var bittre att studera utan
studiemedel:

Att fa avslag spelade ingen stérre roll, det var ingen avgérande faktor fér mig. Det
var ndstan sa att det var bdttre att studera utan studiemedel for dd tog jag studierna

mer seriost.

For vissa av informanterna har avslaget lett till att de 4r mer medvetna om CSN:s regelverk
och att de tinker mer pd att de méste klara ett visst antal poing.
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5. Avslutande diskussion

5.1 Andrade regler innebir att fler far avslag

5.1.1 Stora 6kningar av andelen avslag

Nir bestimmelserna om prévning av studieresultat dndrades 2010 innebar det en tydlig
skirpning av regelverket. Det alternativa kravet pa studieresultat f6r hégskolestuderande,
vilket tillit ligre resultat under en period, togs bort. Overgingen frin en prognosbedémning
till en renodlad bedémning av skl innebar ocksd att olika férhallanden som det tidigare togs
hinsyn till inte lingre beaktas, till exempel felval och byte av utbildning. Regelindringen fick
dven ett antal mer indirekta effekter, exempelvis att varken studier som bedrevs for linge
sedan eller korta studieperioder lingre undantogs frin provningen. Den 1 juli 2013 inférdes
dock ett undantag som innebar att studieresultaten inte behéver prévas om studierna
bedrevs f6r mer dn 10 ar sedan. CSN har ocksé dndrat sina foreskrifter s att en prévning av
studieresultat dven gors infér sommarkurser, nagot som inte skedde tidigare.

Praxis har ocksa dndrats pa flera punkter. Utéver skirpningen av resultatkraven stills dven
hégre krav dn tidigare pa att de skil som anférs maste kunna styrkas. Sa kallade inofficiella
poing, dir intyg fran skolorna visar att en studerande slutfort en del av en utbildning,
accepteras som huvudregel inte heller.

Nir regler och praxis dndrades 6kade bade antalet avslag och andelen avslag i férhallande
samtliga ansOkningar om studiemedel. Lasaret 2011/12 var det fOrsta lisdret efter
torindringen som inte omfattades av nigra 6vergingsbestimmelser. D4 fick 7,4 procent av
dem som ansSkte om studiemedel avslag pa sin ansékan pa grund av att deras studieresultat
var otillrickliga. Det var en 6kning med 4,4 procentenheter sedan lasaret 2009/10. Andelen
avslag har senare 6kat ytterligare, till 8,4 procent av samtliga skande. Antalet skande som
far avslag har 6kat med hela 25 200 personer till 6ver 38 000 studerande mellan 2009 /10 och
2013/14.

De 4dndrade reglerna f6r studieresultatprévning maste anses vara den viktigaste orsaken till
att antalet avslag har 6kat. Den andra tinkbara férklaringen skulle vara att fler studerande
inte néar de uppsatta resultatkraven. Vir granskning av studieresultaten for
hogskolestuderande visar dock att andelen av de studerande som har resultat som ér ldgre dn
poinggrinserna for studiemedel, har minskat.?’ Vi har inte kunnat géra motsvarande
undersokning av studieresultaten pa grundskole- och gymnasieniva. Bedomningen dr 4nda att
det inte dr férsimrade studieresultat som ligger bakom Skningen av antalet avslag utan att
forklaringen framst ligger i de skérpta bestimmelserna.

Att andelen avslag fortsitter att 6ka aven lasdret 2013/14 kan dock inte forklaras av att
reglerna dndrades 2010. Tvirtom infoérdes den 1 juli 2013 nya bestimmelser som undantar
studerande som list f6r linge sedan frian prévningen. Anledningen till att bade antalet och

27 Att fler far avslag, och dirmed inte finns med i populationen av studiemedelstagare, kan forklarar en mindre del
av de forbittrade resultaten, men inte hela.
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andelen avslag fortsitter att 6ka maste dirfor sokas i praxis hos CSN och OKS, vilken pa
flera punkter har blivit mer restriktiv. Det handlar bland annat om att studieresultat nu
prévas infér sommarkurser. Det handlar ocksd om att det vid prévningen av sirskilda skil
att bevilja studiemedel trots bristande studieresultat oftare krivs intyg, att det krdvs
studieresultat dven fran korta kurser, samt om att intyg om sa kallade inofficiella poing inte
lingre godtas.

Ytterligare en indikation pé att praxis har spelat en viktig roll f6r utvecklingen dr de stora
Okningarna av antalet avslag pa grundlidggande och gymnasial niva. Reglerdndringarna var
betydligt mer omfattande nir det gillde studier pa eftergymnasial niva, dir bade den tidigare
moéjligheten till tillfalligt ligre resultat och den s kallade prognosbedémningen, avskaffades.
Studerande pa grundskole- och gymnasienivéd paverkades bland annat av dndrade
bestimmelser fér studier under sommaren, men en betydligt stérre del av 6kningen av
antalet avslag maste hinf6ras till CSN:s dndrade praxis.

5.1.2 Fler aterkvalificerar sig och far studiemedel pa nytt

Samtidigt som antalet avslagsbeslut har 6kat har dven antalet studerande som aterkvalificerar
sig f6r nya studiemedel 6kat. Av dem som fér avslag aterkvalificerade sig tidigare drygt 60
procent. Fran och med andra halvaret 2010 har denna andel 6kat till cirka 70 procent.
Andelen som inte lyckas £ nya studiemedel eller som avbryter sina studier har ddrmed
minskat fran ungefér 40 till 30 procent av dem som far avslag pa en ansékan.

De som aterkvalificerar sig gor det dessutom snabbare dn tidigare. Ungefir 40 procent av
dem som far avslag dterkommer med en ny ansékan som kan beviljas redan under samma
halvir som avslagsbeslutet avsag, jimfort med drygt 20 procent f6re regelindringen.

Att fler aterkvalificerar sig efter ett avslag kan ha olika orsaker. En orsak kan vara att fler som
far avslag har ett resultat som ligger ganska nira grinsen for att kunna fa studiemedel och
ddrmed har lite ldttare att aterkvalificera sig. En annan orsak kan vara att studerande som far
avslag oftare dn tidigare satsar pa att snabbt himta igen kurser som gor att de kan fa
studiemedel igen.

5.1.3 Aterkvalificering kompenserar inte helt for 6kad andel avslag

Trots att antalet som dterkvalificerar sig har 6kat kompenserar det inte helt Skningen av
antalet avslag. En ungefirlig berdkning baserad pa lisaret 2013/14 visar att antalet sokande
som fér avslag under ett lisir har 6kat med ungefir 25 000. Av dem som inte avbryter
studierna som ett resultat av avslag maste fler ddrmed studera utan studiemedel under en

petiod.

Att fler aterkvalificerar sig innebér samtidigt att 6kningen av antalet studerande som inte
lyckas ta igen de poing som krivs for att beviljas studiemedel igen ir betydligt mer begrinsad
an okningen av det totala antalet s6kande som far avslag. Enligt en mycket grov skattning ror
det sig om i storleksordningen 5 000 fler personer som med de nya reglerna inte alls
aterkommer och beviljas nya studiemedel. I gengild dterkommer de som aterkvalificerar sig
tor nya studiemedel lite snabbare, vilket innebdr att den genomsnittliga tiden utan
studiemedel har minskat f6r denna studerandegrupp.?

28 Beriknat pé antalet ansOkningar ldsdret 2013/14 och den avslagsfrekvens som radde fore regelindringen hade
ungefir 13 600 studerande fatt avslag med de éldre bestimmelserna. Med tidigare aterkvalificeringsfrekvens skulle
ungefir 1 000 av de 13 600 ha fétt sina beslut dndrade till ett bifall. Av de kvarvarande skulle ungefar 7 500
studerande dterkommit och fitt studiemedel pa nytt och cirka 5 000 inte aterkommit i studier med studiemedel
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5.2 Bade individuella och strukturella férklaringar
bakom bristande studieresultat

5.2.1 Sjukdom vanligt bland dem som anfor skal

Den kanske viktigaste erfarenheten frin den manuella granskningen av drenden dir de
s6kande haft bristande studieresultat dr att det 4r manga som inte anfér ndgra skil till de
bristande resultaten. Av dem som fir avslag pa sin ansékan dr det hela 80 procent som avstar
fran att anfora nagra skil. Det kan finnas olika forklaringar till det. En forklaring kan vara att
man inte vill redovisa de skil som eventuellt kan finnas. En annan forklaring kan vara att det
inte finns ndgra skil av den arten att de kan beaktas vid en prévning. De informanter som
deltagit i de intervjuer som har genomforts har gett uttryck for att de bedémde att de inte
hade ndgra skil att anféra och menade att de bristande resultaten berott pa den egna
prestationen.

Bland dem som anfdr skil dr egen sjukdom vanligast, nigot som bdde giller dem som fér
bifall och dem som fér avslag pa sin ansdkan. Min och kvinnor anfor 1 huvudsak liknande
skil till bristande studieresultat. En viss tendens finns dock att kvinnor i nigot hégre
utstrickning 4n man anfdr skil inom det omrade vi hir kallar ’sociala férhdllanden”,
exempelvis kan det handla om missbruksproblem inom familjekretsen.

Bland dem som far bifall dr egen eller anhérigs sjukdom de dominerande skilen som anférs.
Hela 75 procent anfér egen sjukdom. Ett positivt utfall av granskningen ér att de flesta av
dem med bristande studieresultat som trots det beviljas studiemedel, tycks klara av sina
studier. Av dem som aterkommer med en ny ansékan kan 80 procent beviljas fortsatta
studiemedel.

5.2.2 Bristande studieresultat vanligare bland manliga studerande

Att fi avslag pd studiemedelsansékan pa grund av bristande studieresultat dr mer vanligt i
vissa studerandegrupper. En av de tydligaste skillnaderna dr den mellan kvinnor och min.
Lisaret 2013/14 uppgick andelen som fick avslag pd grund av bristande studieresultat till 7
procent £6r kvinnorna och 10 procent f6r mannen. Att min oftare fir avslag pd grund av
bristande studieresultat 4n kvinnor giller oavsett utbildningsniva och utbildningsinriktning.
Kon ir foljaktligen en viktig férklaringsfaktor nir det giller vilka studerande som riskerar att
ta avslag pa grund av bristande studieresultat.

For hogskolenivin dr det dven mojligt att jimfora andelen som far avslag med faktiskta
studieresultat. En betydligt storre andel av midnnen som studerar pa heltid inom hégskolan
nér inte upp till de studieresultat som krivs for att fi fortsatta studiemedel, 17 procent av
minnen nar inte tillrickliga studieresultat jamfért med 10 procent av kvinnorna. Andelen
avslag dr ocksd klart hégre bland mién 4n bland kvinnor som ansdker om studiemedel £6r
studier pa eftergymnasial niva. I denna grupp far knappt 10 procent av méinnen och drygt 6
procent av kvinnorna avslag pa grund av bristande studieresultat. Skillnaden mellan kvinnor
och min nir det giller andelen som far avslag stimmer alltsd férhallandevis vil 6verens med
motsvarande skillnad f6r dem som inte ndr tillrickliga studieresultat. Att andelen som fér

overhuvudtaget. Lisaret 2013/14 fick de facto drygt 38 000 studerande avslag. Ungefir 28 000 av dessa kan antas
ha fatt sina beslut dndrade till ett bifall eller ha aterkvalificerat sig f6r nya studiemedel. Saledes aterkommer cirka
10 000 inte till studiemedelssystemet.
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avslag generellt dr ldgre dn andelen som inte nér tillrickliga studieresultat beror frimst pd att
en del av dem med bristande studieresultat inte s6ker nya studiemedel.

Det har inte varit méjligt att undersoka studieresultaten f6r studiemedelstagare pa
grundskole- och gymnasieniva inom ramen f6r rapporten. Det finns dock inget som talar
emot att de skillnader som finns ndr det giller andelen min och kvinnor som fér avslag pa
sin studiemedelsans6kan nagorlunda vil avspeglar de faktiska studieresultaten dven pé dessa
utbildningsniver.

Ytterligare en faktor som har betydelse f6r andelen med bristande studieresultat inom
hogskola och universitet 4r om den studerande har svensk eller utlindsk bakgrund. En av
fem hogskolestuderande med utlindsk bakgrund har resultat som ligger under poingkraven,
jamfort med 12 procent av studerande som har svensk bakgrund. En sannolik férklaring till
resultatet dr att manga studerande med utlindsk bakgrund har problem med spraket. En
ungefir lika hég andel av kvinnorna med utlindsk bakgrund nar de uppstillda resultatkraven
som andelen min med svensk bakgrund. Noterbart dr ocksa att skillnaden mellan méin och
kvinnor finns dven inom gruppen med utlindsk bakgrund.

Skolverkets statistik Sver studieresultat inom vuxenutbildningen visar ingen skillnad mellan
tédda 1 Sverige och utomlands nir det giller andelen som slutfort sina kurser. Didremot dr
det vanligare att studerande som ér fédda i Sverige nir hogre betygsnivéer, medan en hogre
andel av studerande f6dda utomlands tilldelas betyget godkind.?

5.2.3 Typ av utbildning och studieerfarenhet viktiga
forklaringsfaktorer

Bristande studieresultat kan, utéver betydelsen av kén och utlindsk bakgrund, férklaras av
faktorer som har att gbra med vilken typ av utbildning den studerande gir pa och tidigare
erfarenhet av studier hos den studerande eller i hans eller hennes familj. Nir det giller
andelen som far avslag pa grund av bristande studieresultat finns exempelvis tydliga
skillnader beroende pa vilken utbildningsnivd den studerande har sékt studiemedel f6r.
Andelen avslag dr hégst bland studerande som ldser pa gymnasieniva. Nagot mer dn 10
procent av dem som anséker om studiemedel {61 studier pd gymnasieniva far avslag pa
grund av otillrickliga studieresultat. Bland studerande pd grundskoleniva fick 6,6 procent av
de sokande avslag lisaret 2013/14. P4 eftergymnasial niva var andelen 7,8 procent.

For eftergymnasiala studier dr utbildningens inriktning en viktig férklaringsfaktor, bade f6r
andelen som fair avslag och f6r andelen som inte nar resultatkraven f&r att fortsatt fa
studiemedel. Andelen som far avslag dr inte helt jaimférbar med andelen som inte nar
tillrickliga resultat. Dels beror detta pé att avslag som giller studier pa fristdende kurser inte
gar att fordela efter olika utbildningsomraden, vilket dr méjligt f6r studieresultaten. Dels
beror det pé att uppgifterna Gver studieresultat endast avser heltidsstuderande inom
hégskolor och universitet, samtidigt som statistiken 6ver avslag avser samtliga studerande pa
eftergymnasial niva. Biade andelen avslag och andelen med bristande studieresultat var dock
hog £6r utbildningsomradet naturvetenskap, matematik och data. Andelen avslag bland
personer som ansokt om studiemedel f6r utbildningar med inriktning mot naturvetenskap,
matematik och data var 11 procent, vilket kan jimféras med knappt 8 procent £6r samtliga
studerande pé eftergymnasial niva. Andelen som inte nadde resultatkraven fér denna
utbildningsinriktning var hela 21 procent, vilket ska jimf6ras med 13 procent f6r hela

2 http://www.skolverket.se. Betyg och studieresultat i komvux kalenderar 2013.
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populationen. Trots svarigheten att jimféra andelen avslag och andelen med bristande
studieresultat visar detta att utbildningsinriktning dr en viktig férklaring i sammanhanget.

Aven studieerfarenhet spelar roll £6r hur troligt det ir att en studerande lyckas med studierna.
Studerande som ir inne pa sitt forsta ar av hogskolestudier har ett ldgre podngkrav 4n andra
studerande. Detta dr ett udda inslag i regelverket eftersom det 1 6vrigt giller samma krav pa
studieresultat inom respektive skolform, oavsett utbildning, tid i studier etc. Tidigare fanns
olika resultatkrav for olika hégskoleutbildningar, nagot som dock togs bort 2007.3 Trots att
studerande som ir inne pa sitt forsta ar av hogskolestudier har ett ldgre podngkrav dn andra
studerande dr det vanligare med bristande studieresultat i denna grupp jaimfért med bland
Ovriga studerande. Av nyborjarna har 15 procent resultat som understiger kravet, jamfort
med 12 procent bland dem som ir fortsittare. Statistiken Over andelen avslag pa grund av
bristande studieresultat bland dem som scker studiemedel visar inte hur ling studieerfarenhet
den studerande har, men den stdrre andelen som inte nar resultatkraven pd hogskolenivan
kan vara en indikation pd att de som relativt nyligen har borjat studera dven kan vara
Overrepresenterade bland dem som fir avslag pa den eftergymnasiala nivén.

Ett méjligen ovintat resultat av analysen av hégskolestuderandes resultat dr att férildrarnas
utbildningsbakgrund tycks ha marginell betydelse f6r hur stor andel av de studerande som
klarar respektive inte klarar podnggrinserna. Social bakgrund anses ha ett mycket starkt
forklaringsvirde nir det giller utbildningsval. Aven nir det giller prestationer finns pa vissa
utbildningar ett samband mellan férildrarnas utbildningsnivd och prestation och
examination.’! Effekten av férildrarnas utbildningsbakgrund pa prestationsgraden har inte
analyserats i denna undersékning. Dock visar analysen att studiemedelstagare med ldgre
utbildade forildrar tycks klara kraven for att fd fortsatta studiemedel lika ofta som andra
studerande.

5.3 Oklara konsekvenser av att fler far avslag

5.3.1 Effekter av regelandringen kan variera mellan olika grupper

Att de dndringar av regler och praxis som tog sin borjan 2010 har lett till att fler studerande
far avslag pa grund av bristande studieresultat star klart. Okningen vigs heller inte upp av att
fler dterkvalificerar sig och att detta sker i snabbare takt dn fore regelindringen. Denna
rapport visar dock att andelen som fir avslag pa grund av bristande studieresultat skiljer sig
mellan olika grupper. Dessa skillnader kan dven tinkas fa genomslag i vilka effekter
forindringen har haft for olika studerandegrupper. Det tydligaste exemplet pa detta ar
andelen som far avslag pa grund av bristande studieresultat bland dem som ansékt om
studiemedel for studier pa gymnasieniva.

Andelen som far avslag pa sin studiemedelsansékan har Skat f6r sdkande till utbildningar pa
samtliga nivder. Den andelsmissiga 6kningen har dock varit stérst pa gymnasial niva, fran 3,4
procent lasaret 2009/10 till 10,1 procent lasaret 2013/14, vilket innebir en 6kning med 6,7
procentenheter. Okningen var dven stor for andelen avslag pa grundskolenivi och
eftergymnasial niva. Dock har skillnaden mellan de olika nivierna blivit stérre efter
regelindringen. Da merparten av férindringarna i regelverket riktade sig mot eftergymnasiala
studier dr det anmarkningsvart att 6kningen varit storst pa gymnasienivan. Studerande pa

30 Att de sirskilda resultatkraven for vissa utbildningar togs bort paverkar inte pa ndgot mitbart sitt
studieresultaten. Se CSN (2010a).
31 UKA (2014a).
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gymnasienivd kan alltsd sdgas ha paverkats mer 4n studerande pé eftergymnasial niva, trots att
regelindringen 2010 inte var riktad gentemot denna studerandegrupp.

Ytterligare ett tecken pd att studerande pa gymnasieniva kan ha missgynnats av
regelindringarna dr forindringarna av andelen som far bifall med hinsyn till skil. Efter
regelindringen har andelen som far studiemedel med hinsyn till olika skil minskat kraftigt
inom alla utbildningsnivder. Klart stérst 4r dock minskningen f6r studerande som sékt
studiemedel fOr studier pa gymnasial niva, vilket visar att mojligheterna att fa studiemedel
forsdmrats 1 storre utstrackning f6r denna grupp édn f6r studerande pa Gvriga nivier.

Det finns andra skillnader mellan studerandegrupper dir effekten inte ér lika klar som den ér
for olika utbildningsnivaer. Det kanske tydligaste exemplet hir dr skillnaden mellan kvinnor
och min. Andelen min som fir avslag pa grund av bristande studieresultat dr hogre dn
motsvarande andel for kvinnorna. Sa var det dven fére regelindringen. Andelen avslag har
kontinuerligt 6kat £6r bade kvinnor och min sedan de nya reglerna inférdes. Riknat i
procentenheter har andelen min som fir avslag 6kat mer dn andelen kvinnor mellan lisaren
2009/10 och 2013/14. D4 andelen kvinnor som fick avslag innan forindringen var relativt
lig har dock 6kningen inneburit en tredubbling av andelen kvinnor som far avslag, vilket ar
en hégre 6kningstakt dn f6r man.

Nir det giller andelen som fétt bifall med hinsyn till olika skl har utvecklingen f6r kvinnor
och min varit i stort sett densamma. I och med regelférindringarna har andelen som far
bifall med hinsyn skil minskat f6r bada kénen, dock minskade andelen ndgot mer {61
mannen.

Att studerande i vissa studerandegrupper férhéllandevis ofta har bristande studieresultat
betyder rimligen att dessa paverkas mer av de skirpta bestimmelserna dn andra
studerandegrupper. Att férindringen i andelen som fatt avslag dven skiljer sig 4t mellan olika
grupper stirker denna tes ytterligare. Vid framtida dndringar av regler och kravnivder kan
dessa kunskaper vara relevanta nir det giller att bedéma vilka studerandegrupper som
péaverkas mest av det dndrade regelverket.

5.3.2 Betydelsen av ett avslag skiljer sig mellan individer

Mboijligheterna att efter ett avslag pd ansékan fortsitta studierna utan studiemedel dr
individuella och beror pa en mingd faktorer, sisom exempelvis ekonomi, motivation och
studiernas uppligg. Studerande som intervjuats beskriver dessa méjligheter pd olika sitt.
Gemensamt f6r de flesta beskrivningar dr att det upplevs stressande att inte beviljas
studiemedel. En del studerande beskriver i intervjuer att studiemotivationen 6kade efter
avslaget frin CSN. Men de menar samtidigt att detta berodde p4 att de liste ett amne de var
intresserade av, snarare dn att CSN:s regelverk fungerade som en piska eller morot. Det kan
dock, mot bakgrund av undersékningsresultaten, inte uteslutas att en del av dem som far
avslag faktiskt funderar igenom sin studiesituation och aterkommer mer motiverade nir de
ater kan beviljas studiemedel.

I en tidigare undersékning om studieavbrott inom yrkesprogram pa hdgskoleniva fick de
studerande sjilva ange vad som bidragit till att de avbrot studierna i f6rtid. Ett svarsalternativ
var att den studerande inte hade lyckats uppna tillrickligt manga poing under féregiende
termin for att beviljas fortsatt studiemedel. Sammantaget uppgav 7 procent av de svarande
att bristande studieresultat bidragit till studieavbrottet. Andelen som uppgett denna orsak var
storre f6r minnen (8 procent) 4n fér kvinnorna (5 procent).2 Aven om dessa resultat speglar

32 Hégskoleverket (2010).
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situationen innan regelindringen visar de att studieresultatsprévningen atminstone 4r en del
av forklaringen till varfér studerande avbryter studierna i fortid.

Studerande pa grundskole- och gymnasienivé dterkvalificerar sig i betydligt mindre
utstrickning dn vad som ir fallet f6r studerande pa eftergymnasial niva. Foretrddare for
vuxenutbildningen menar att detta kan ha olika orsaker, till exempel att manga kurser dr
mycket omfattande, att det 4r vanligt att studerande kan ha en bricklig studieekonomi och att
studerande med bristande studiemotivation istillet kan vilja att avbryta sina studier.

Aldre studerande tycks generellt sett ha svérare in yngre att dterkvalificera sig for nya
studiemedel. Andelen som aterkommer och beviljas nya studiemedel varierar mellan 75
procent i de yngre aldersgrupperna till 45 procent i den dldsta aldersgruppen.

Aven om méjligheterna att fortsitta studierna utan studiemedel ir individuella tenderar alltsa
ett beslut om avslag att fa storre konsekvenser f6r manga studerande inom
vuxenutbildningen och fér dldre studerande, jimfért med lite yngre studerande pa
eftergymnasial niva. Av olika orsaker dr det troligt att en hégre andel avbryter studierna i
dessa studerandegrupper.

5.3.3. Effekter pa studieprestationer svara att mata

Ett mal for studieresultatprévningen dr att den ska bidra till god genomstrémning pa olika
utbildningar. Reglerna for studieresultatprévning kan fungera bide som piska och morot.
Tidigare enkitundersékningar har visat att de flesta studerande kdnner till kraven pa
studieresultat. Den senaste enkitundersékningen genomférdes 2012. D4 svarade 14 procent
av de tillfragade att kraven pa studieresultat fOr ritt till fortsatta studiemedel hade gjort att de
anstringde sig mer. Samtidigt var det ganska manga som kidnde en oro for att inte kunna fi
nya studiemedel. F4 studerande bedémde att kraven hade paverkat deras studieprestation.
Sammanlagt var det bara fem procent av studiemedelstagarna som svarade att deras
prestation och studieresultat paverkats antingen positivt eller negativt. Ungefir lika mdnga av
dessa ansdg att kraven hade positiva respektive negativa effekter.?

Andelen av studiemedelstagarna som klarar resultatkravet £6r ritt till fortsatta studiemedel
har 6kat, atminstone pa hdgskoleniva. Orsakerna till att fler klarar poinggrinserna och att
firre studiemedelstagare har liga studieresultat dr dock okdnda. Det kan inte uteslutas att de
indrade reglerna for studieresultatprévning till en mindre del har bidragit till f6rbittringen av
resultaten genom att fler av dem som har svart att klara studierna inte beviljas nya
studiemedel. Samtidigt finns det méinga faktorer som paverkar hur ménga poing
hogskolestuderande klarar. Exempelvis kan detta paverkas av de studerandes férkunskaper
och studerandegruppens sammansittning, dndrade behorighetsregler, nya pedagogiska
metoder eller f6rindringar i beddmningen av prestationer och betygssittning.

Nir olika specialregler f6r vissa utbildningar togs bort 2007, och resultatkraven sinktes pa
flera program, paverkades inte studieresultaten pa nagot tydligt sitt. P4 vissa utbildningar
Okade andelen med bristande resultat, pa andra minskade den.’* Detta tyder pd att
resultatkraven fOr att fa fortsatt studiemedel 1 sig inte har nigon avgdrande effekt pa
studieresultaten.

Vi har i denna unders6kning inte haft mojlighet att analysera olika faktorers paverkan pa
torindringar 1 andelen med resultat 6ver eller under poidnggrinsen. Aven om ett omfattande
arbete skulle liggas ned pd att forklara utvecklingen av studieresultaten skulle sannolikt en

3 CSN (2012).
34 CSN (20104).
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sadan forklaring vara mycket osiker. Vi néjer oss hir med att konstatera att de skirpta
reglerna for studieresultat har atfoljts av en férbittring nér det giller andelen studerande med
studiemedel som ligger Gver podnggrinserna.

En annan friga som kan diskuteras dr om ett beslut om avslag i det enskilda fallet tenderar
att paskynda studierna eller om det sinkar den studerande. Studerandes egna uppgifter om att
ett avslag utgor ett stressmoment och det ganska stora antalet studerande som ldgger ned tid
p4 att dterkvalificera sig for nya studiemedel, skulle kunna innebéra att manga forsenas i
studierna pa grund av avslaget. Om de hade fatt bifall kanske studierna skulle kunna slutféras
snabbare? Den minskande andelen hégskolestuderande med bristande studieresultat skulle
emellertid ocksa kunna tyda pa motsatsen, dvs. att studierna skyndas pa. I
studerandepopulationen finns manga studerande som fatt ett beslut om avslag men som
aterkvalificerar sig redan under samma termin. Det forbittrade resultatutfallet skulle kunna
tyda pd att dessa studerande klarar minst lika mdnga podng som de skulle ha gjort under
samma termin om de inte hade fatt ett avslag. Vid en snabb aterkvalificering behéver alltsa
inte ett avslag leda till en f6rlingning av den totala studietiden.

Sammantaget har vi ingen siker kunskap om hur prestationerna péaverkas bland dem som far
avslag, jimfort med om de inte hade fatt avslag. En sammantagen bedémning tyder dnda pa
att den exakta utformningen av studieresultatprévningen pa en generell niva har begrinsade
effekter pa studieresultaten och genomstromningen eftersom det dr firre som ges méjlighet
att studera med studiemedel 4n det var tidigare. I det individuella fallet kan ddremot ett bifall
eller avslag ha mycket stor betydelse och leda till savil bittre som simre studieresultat, eller
till att studierna inte fullfoljs.

5.4 CSN:s provning av bristande studieresultat har
forandrats

5.4.1 Bifall och avslag — besluten foljer resultaten

I CSN:s provning ska studerande behandlas pd samma sitt, oavsett exempelvis kén eller
alder. En skillnad idag jimfért med fére 2010 ars regelindring dr att undantagen fran
resultatkraven har tagits bort och att det inte lingre ska vara en del av bedémningen om en
studerande kan tinkas klara av studierna i framtiden. P4 en 6vergripande niva bor dirfor
andelen avslag spegla andelen av de studerande som har bristande studieresultat.

En betydligt storre andel av méidnnen som studerar inom hogskolan har bristande
studieresultat, jaimfort med kvinnorna. Andelen avslag ar ocksa klart hogre bland min dn
bland kvinnor som anséker om studiemedel {61 eftergymnasiala studier. Det dr inte mojligt
att exakt bedoma Overensstimmelsen mellan resultat och beslut eftersom antalet min
respektive kvinnor som inte fortsitter sina studier eller som avstir fran att sdka studiemedel
pa nytt, inte ir kdnt. Resultatet tyder 4nda pa en god 6verensstimmelse mellan CSN:s beslut
och de faktiska studieresultaten.

Inte heller nir det giller olika aldersgrupper gar det att se nagon avvikelse mellan andelen
hoégskolestuderande som har bristande resultat och andelen som fir avslag pa sin anstkan
om studiemedel. Varken andelen med bristande resultat eller andelen avslag uppvisar nigra
stora skillnader mellan olika aldersgrupper. Aven i detta fall speglar alltsi CSN:s beslut
resultaten val.
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5.4.2 Bedomning av skal har forandrats

Regelférindringen inom studieresultatsprévningen innebar att mojligheten att beviljas
studiemedel trots bristande studieresultat begrinsades, bland annat genom att antalet giltiga
skil blev firre. Dessutom stilldes det hogre krav pa att styrka angivna skil. Det finns
indikationer pd att dessa dndringar dven har inneburit att sjidlva bedémningen av skl har en
annan inriktning dn tidigare. Denna férindring kan illustreras genom hur prévningen med
hinsyn till skil har férindrats f6r kvinnor respektive man.

En iakttagelse dr att andelen méin som far bifall med hinsyn till anférda skil har minskat mer
dn andelen kvinnor. Fére dndringen av reglerna 2010 fick 4,6 procent av de sékande minnen
och 4,2 procent av kvinnorna bifall med hinsyn till skil. Andelen som nu fir bifall har
minskat f6r bade min och kvinnor. Andelen kvinnor som far bifall med hinsyn till skil var
0,9 procent lasiret 2013/14. Motsvarande andel for mannen var 0,6 procent. Underlaget
visar att min tidigare ofta beviljades studiemedel med hinsyn till att de hade gjort ett felval
och bytte utbildning, ndgot som var ovanligare bland kvinnor. Nir denna mdijlighet togs bort
minskade andelen mén som beviljas studiemedel med hinsyn till skil. De nya
bedémningsgrunderna har siledes inte bara lett till att andra typer av skl godtas. Det tycks
dven vara sa att foérdndringen har fatt olika effekter f6r kvinnor och min.

Kvinnor beviljades dven tidigare oftare studiemedel med hinsyn till vad som dé kallades
”personliga férhallanden”. Idag 4r det endast denna skilsméjlighet, det vill sidga en helt
individuell prévning, som dterstir. Fortfarande dr det sa att kvinnor oftare beviljas
studiemedel med hinsyn till sidana individuella skil 4n méin. En tidigare granskning som
CSN har genomfdrt visade att mins och kvinnors beskrivning av personliga skil ser ganska
lika ut. Kvinnornas beskrivningar dr dock ofta lite lingre och mer utférliga dn minnens.?
Detta skulle kunna vara en bidragande orsak till att mdn mer séllan beviljas studiemedel med
hinsyn till skil, dven om undersékningen 4ven visade att min ofta kunde beviljas
studiemedel trots férhallandevis kortfattade beskrivningar av olika omstidndigheter.

Den tidigare genomférda granskningen visar dven att intyg och bedémningen av dessa spelar
en mycket central roll £6r prévningen sirskilda skil.? De dr moijligt att de skirpta kraven pa
att anférda skl ska kunna styrkas, och att det ska finnas ett tydligt samband mellan skilen
och de bristande studieresultaten, har inneburit att CSN:s provning av skil har blivit mer
komplex. Ett exempel dr svirigheten att styrka sjukdom. Det dr bade viktigt att det finns ett
korrekt formulerat intyg om sjukdomen och att intyget tidsmissigt kan knyta sjukdomen till
de bristande studieresultaten.’”

5.4.3 Fler bor anmala sjukdom

Sjukdom ir det vanligaste skilet studerande anfor till bristande studieresultat. Vi har sett att
det 4r ganska ovanligt att studerande som anfér sjukdom har anmalt sjukdomen till
Forsikringskassan och fitt den godkdnd av myndigheten. Av dem som anférde sjukdom och
fick avslag pa sin ans6kan var det bara 1 person av 36 som hade en godkind sjukperiod hos
Forsikringskassan. Inte heller bland dem som fick bifall var det en majoritet som hade fétt
en godkind sjukperiod — knappt en tredjedel av dem som anférde sjukdom hade en av
Forsikringskassan godkind sjukperiod. Resultaten tyder pa en underrapportering av
studerandes sjukdom till Foérsikringskassan.

3% CSN (2015).
36 CSN (2015).
37 CSN (2015).
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Det finns flera skil till att det 4r viktigt att studerande anmiler sjukdom till
Forsikringskassan. Ett dr uppenbatt av ovanstiende, nimligen att en godkind sjukperiod
Okar chansen att fa bifall pd en kommande studiemedelsansékan. Det dr fullt méjligt att pa
andra sitt styrka sin sjukdom gentemot CSN och dnda fa bifall pa sin ansékan, men genom
att Forsakringskassan prévat och godkint perioden behévs inget ytterligare styrkande. Det dr
en vinst pa flera sitt, dels minskar behovet av att i detalj redovisa sina sjukdomsproblem till
innu en myndighet, dels gir handldggningen av drendet mycket snabbate i och med att
hanteringen ofta kan ske helt automatiskt. Andra vinster dr att de veckor dd den studerande
varit sjuk kan riknas bort fran antalet férbrukade veckor och att skuldavskrivning kan bli
aktuell om sjukdomen blir lingvarig.

Med anledning av att det tycks ske en underrapportering av sjukdom bér CSN, eventuellt
tillsammans med Forsikringskassan, utbildningsanordnare och studerandeforetridare, se
6ver om det finns méjligheter att f6rbittra information eller rutiner vad giller anmailan av
sjukdom.

58



Litteratur och referenser

CSN (1998). Studiestid och studieresultat. En utvirdering av kraven pa studieresultat for ritt till
studiestid i higskolan. Rapport 1998:3.

CSN (2007). Studieresultatprivning.
CSN (20102). Haigskolestuderandes studieresultat 2008 /09. Promemoria. Dnr 2010-2189-4430.

CSN (2010b). Konsekvenser av nya bestammelser om studieresultatprivning. Skrivelse. Dnr 2010-205-
6999.

CSN (2012). Provning av studieresultat. En uppfolining av andrade regler. Dnr 2012-2189-1705.

CSN (20152). Studieresultat dldre dn 10 dar - uppfolining av en regelandring. CSN, rapport 2015:1.
Dnr 2014-219-8470.

CSN (2015b). Analys av drenden ur ett jamstalldbetsperspektiv. Studiemedelsirenden dér den studerande
hanvisat till sirskilda skal vid otillrickliga studieresultat. Intern promemoria.

http:/ /www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller /komvux/betvg-och-

studieresultat (2015-05-25). Betyg och studieresultat i komvux kalenderdr 2013.
Kungl. Maj:ts proposition nr 138 ar 1964

Prop. 1999/2000:10 Et# reformerat studiestidssystem

Prop. 2009/10:141 Rattvist och effektivt — forandringar i studiestidssystemet

Prop. 2012/13:133 Studiemedel ntan privning av dldre studieresultat

Skolverket (2015). Skolverkets ligesbedomning 2015. Rapport 421.

SOU 1996:90 Sammanhallet studiestid

SOU 2009:28 Starkt stid for studier — tryggt, enkelt och flexibelt

SOU 2015:70. Hdgre ntbildning under 20 dr. Betinkande av Utredningen om hégskolans
utbildningsutbud.

Universitetskanslersimbetet (2014a). Usnecklingen av studenternas prestationsgrad for lisaren
2004/05-2011/12. Statistisk analys. 2014-12-02/9.

Universitetskanslersaimbetet (2014b). Universitet och higskolor. Arsrapport fir 2014. Rapport
2014:7.

OKS (2011). Arsredovisning for ar 2010. Dar: 2011-00534.

OKS (2012). Arsredovisning for ar 2011. Dar: 2012-00680.

OKS (2013). Arsredovisning for ar 2012. Dnr 2013-00470.

OKS (2014). Arsredovisning 2013. Dnr 2014-622.

OKS (2015). Arsredovisning for 2015 for Overklagandendmnden for studiestid. Dnr: 2015-00659

59


http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/komvux/betyg-och-studieresultat
http://www.skolverket.se/statistik-och-utvardering/statistik-i-tabeller/komvux/betyg-och-studieresultat

60



Bilaga 1 Tabeller

Tabeller till avsnitt 2.2

Antal och andel som fatt avslag p.g.a. bristande studieresultat, fordelat efter kén, ldsaren

2009/10-2013/14

Koén 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14

Antal Andel* Antal Andel* Antal Andel Antal Andel' Antal Andel*
Kvinnor 6249 2,4 14 363 5,4 16 706 6,3 16 876 6,4 19788 7,3
Mén 6936 4,0 14428 8,2 15 760 9,0 16 348 9,3 18 597 10,2
Totalt 13185 30 28791 6,6 32 466 7,4 33224 7,5 38385 8,4

I Andel av dem som ansokt om studiemedel, procent.

Tabeller till avsnitt 2.3

Forandring av andelen studerande med studiemedel med studieresultat ldgre an 37,5 respektive 45
hégskolepoing mellan ldsaren 2009/10 och 2013/14, férdelat efter kon, procentenheter

Kvinnor Man Samtliga
<37,5 <45 <37,5 <45 <37,5 <45
Program mot yrkesexamen -2 -3 -2 -2 -2 -2
Ovriga program -5 -6 -4 5 -4 6
Kurser -4 -3 -4 -4 -4 -4
Totalt -3 -4 -3 -4 -3 -4
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Tabeller till avsnitt 3.3

Antal och andel(%) personer i undersdkningspopulationen, fordelat efter kén, svensk och utlandsk bakgrund,
alder, studieerfarenhet

Forstagangsstuderande Fortsittare Samtliga
Antal Andel Antal Andel Antal Andel
Antal personer 33105 131931 165 036
populationen
varav kvinnor 18 953 57 79 283 60 98 236 60
varav man 14 152 43 52 648 40 66 800 40
med svensk bakgrund 5925 18 19 152 15 25077 15
med utldndsk bakgrund 27 180 82 112779 85 139959 85
24 ar eller yngre 28 388 86 85526 65 113914 69
25-29 ar 2724 8 31142 24 33866 21
30-34 ar 1026 3 7 940 6 8 966 5
35-39 ar 533 2 3841 3 4374 3
40-44 ar 296 1 2279 2 2575 2
45 ar eller dldre 138 0 1203 1 1341 1
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Aldersfordelning i undersdkningspopulationen, uppdelat efter kén, studieerfarenhet samt svensk eller utlindsk

bakgrund, procent

Svensk eller utlandsk

Kén Studieerfarenhet
bakgrund .
. . . Samtliga
Kvinnor Miin Forstagangs- Fortsittare Utlandsk Svensk
studerande bakgrund bakgrund
24 ar
eller 68 71 86 65 66 70 69
yngre
25-29 ar 20 21 8 24 17 21 21
30-34 ar 6 5 3 6 8 5 5
35-39 ar 3 2 2 3 5 2 3
40-44 ar 2 1 1 2 3 1 2
45 ar
eller 1 0 0 1 2 1 1
aldre
Totalt 100 100 100 100 100 100 100
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Férdelning efter utbildningsomrade i undersékningspopulationen, uppdelat efter kon, studieerfarenhet samt

svensk eller utlandsk bakgrund, procent

Svensk eller utlandsk

Kén Studieerfarenhet
bakgrund .
Forstagangs Utlandsk Svensk Samtliga
Kvinnor Mén studerande Fortsattare bakgrund bakgrund

Allman utbildning 0 0 0 0 0 0 0
Pedagogik och 17 7 13 13 12 13 13
lararutbildning
Humaniora och 3 3 9 7 6 3 3
konst
Sambhallsvetenskap,
juridik handel, 30 26 27 29 28 29 28
administration
Naturvetenskap,
matematik och 4 10 8 7 7 7 7
data
Teknik och 11 36 24 20 20 21 21
tillverkning
Lant- och
skogsbruk samt 1 1 1 1 0 1 1
djursjukvard
Halso- och sjukvard 27 10 16 21 25 19 20
samt social omsorg
Tjanster 2 2 3 2 1 2 2
Okéand 0 0 0 0 0 0 0
Totalt 100 100 100 100 100 100 100
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Fordelning efter fordldrarnas hogsta utbildningsniva i undersékningspopulationen, uppdelat efter kon,
studieerfarenhet samt svensk eller utlandsk bakgrund, procent

Svensk eller utlandsk

Kén Studieerfarenhet
bakgrund .
. . . Samtliga
Kvinnor Miin Forstagangs- Fortsittare Utlandsk Svensk

studerande bakgrund  bakgrund
Forskarutbildning 3 4 3 4 3 3 3
Eftergymnasial
utbildning, 3 ar eller 33 40 34 36 24 38 35
langre
Eftergymnasial
utbildning, kortare 22 23 23 22 14 24 23
an3ar
Gymnasial
utbildning, langre dn 14 13 15 13 15 14 14
2ar
Gymnasial
utbildning, 2 ar eller 20 15 19 18 15 19 18
kortare
Forgymnasial
utbildning 4 3 4 4 1 2 4
Okant/uppgift om 3 2 3 3 19 0 3
foraldrar saknas
Totalt 100 100 100 100 100 100 100

Fordelning efter boendesituation utbildningsform och studieform i undersokningspopulationen, uppdelat efter
kon, studieerfarenhet samt svensk eller utlandsk bakgrund, procent

Kon Studieerfarenhet Svensk eller utlandsk .
bakgrund samtliga
imor i U ponaire (N S
Utbildningsform
Yrkesexamensprogram 58 55 54 57 56 57 57
Ovriga program 35 38 39 35 36 36 36
Fristaende kurser 7 7 8 7 8 7 7
Totalt 100 100 100 100 100 100 100
Studieform
Campus 94 98 97 96 96 96 96
Distans 6 2 3 4 4 4 4
Totalt 100 100 100 100 100 100 100
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Logistisk regression avseende beroende variabel att inte lyckas na poanggrinsen, oddskvot och

konfidensintervall for enkel logistisk regression per variabel

Oberoende variabler

Oddskvot 95 % KI
Koén (ref: Kvinna) 1,831 1,779 1,885
Forstagangsstuderande (ref: Nej) 1,275 1,232 1,319
Utlandsk bakgrund (ref: Nej) 1,886 1,821 1,953
Alderskategori (ref: Ovriga)
24 gr eller yngre ,929 ,900 ,958
45 gr eller dldre 1,165 1,002 1,354
Utbildningsomradet (ref: Ovriga)
Pedagogik och ldrarutbildning ,762 ,725 ,801
Hdlso- och sjukvdrd samt social omsorg ,538 ,513 ,564
Matematik, naturvetenskap och data 1,765 1,677 1,858
Teknik och tillverkning 1,408 1,358 1,459
Utbildningsform (ref: Yrkesprogram)
Ovriga program 1,338 1,298 1,380
Fristdende kurser 1,902 1,810 1,999
Distansstudier (ref: Nej) 1,317 1,233 1,407
Foraldrars utbildning (ref:
Forgymnasial)
Gymnasial ,744 ,691 ,801
Kort eftergymnasial ,728 ,674 ,785
Ldng eftergymnasial ,731 ,679 ,786
Okédnt/Uppgift om féréldrar saknas 1,173 1,061 1,296
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Logistisk regression avseende beroende variabel att inte lyckas na podnggransen, oddskvoter for kén respektive
kontrollvariabler

Effekt av kon vid kontroll for

Enbart
kon

apeJwos
-8uiupyigan
wJoy
-s3uupjigin
Ja1pnis
-sueisig
1103318y
-sJap|y
Sulupjigin
sieip|elo4
apueJapnis
15104
punudyeq
jspuen

-s3uede

[y
o]
wv
o

*

Kon(ref: Kvinna) 1,831* 1,534* 1,829* 1,863* 1,841* 1,865* 1,824*
Utbildningsomradet
(ref: Ovriga)
Pedagogik och
ldrarutbildning
Hdlso- och sjukvard
samt social omsorg
Matematik,
naturvetenskap och 1,608*

data

Teknik och tillverkning 1,239*

Utbildningsform (ref:

Yrkesprogram)

Ovriga program 1,320*

Fristdende kurser 1,919*

Dls.tansstud|er (ref: 1,521*

Nej)

Alderskategori (ref:

Ovriga)

24 gr eller yngre 0,910*

45 gr eller dldre 1,302*
Foraldrars utbildning

(ref: Férgymnasial)

Gymnasial 0,723*
Kort eftergymnasial 0,681*

0,815*

0,580*

Lang eftergymnasial 0,666*

Okdnt/Uppgift om 1165

férdldrar saknas !

Forstagangsstuderande 1256

(ref: Nej) !

Utlandsk bakgrund

(ref:Nej) 1,915%
1 * indikerar att resultatet ar signifikant pa 95-procentsnivan.
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Logistisk regression avseende beroende variabel att inte lyckas na poinggrinsen, oddskvoter® for
foérstagangsstuderande respektive kontrollvariabler

Enbart
forstagangs-
studerande

Effekt av forstagangsstuderande vid kontroll fér

apeJwos
-8ulup|igin

woy

-s3ulup|igin

Ja1pn3s
-sueisig

1108918
-sIaply

Sulupjigin
sieip|eso4

uoy

punudyeq
Jspuen

Forstagangsstuderande
(ref: Nej)
Utbildningsomradet
(ref: Ovriga)
Pedagogik och
lérarutbildning

Hdlso- och sjukvard
samt social omsorg
Matematik,
naturvetenskap och
data

Teknik och tillverkning
Utbildningsform (ref:
Yrkesprogram)

Ovriga program

1,275*

Fristdende kurser
Distansstudier (ref:
Nej)

Alderskategori (ref:
Ovriga)

24 éreller yngre

45 ar eller dldre
Foraldrars utbildning
(ref: Férgymnasial)
Gymnasial

Kort eftergymnasial
Lang eftergymnasial
Okédnt/Uppgift om
féréldrar saknas
Kon (ref: Kvinna)
Utlandsk bakgrund
(ref:Nej)

1,218*

0,761*

0,543*

1,756*

1,400*

1,259*

1,330*
1,892*

1,279*

1,330*

1,309*

0,888*
1,161

1 * indikerar att resultatet ar signifikant pa 95-procentsnivan.
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1,272*

0,741*
0,727*
0,733*

1,165*

1,256*

1,824*

1,247*

1,869*



Logistisk regression avseende beroende variabel att inte lyckas na poanggransen, oddskvoter for utlandsk
bakgrund respektive kontrollvariabler

Effekt av utlandsk bakgrund vid kontroll for

Enbart
utlandsk
bakgrund

j_>u

opeJjwos
-8uup|igin
wJoy
-sguiup|igin
Jalpnis
-sueisiq
1103318y
-s19p
15404
uoy

Sulupjigin
sielpjelod
apuesapnis

-s8uese

Utlandsk bakgrund
(ref:Nej)
Utbildningsomradet
(ref: Ovriga)
Pedagogik och
lérarutbildning
Hdlso- och sjukvard
samt social omsorg
Matematik,
naturvetenskap och 1,761*

data

Teknik och tillverkning 1,405*

Utbildningsform (ref:

Yrkesprogram)

Ovriga program 1,338*

Fristdende kurser 1,891*

Dls.tansstud|er (ref: 1343

Nej)

Alderskategori (ref:

Ovriga)

24 ar eller yngre 0,943*

45 dgr eller dldre 1,074
Foraldrars utbildning

(ref: Forgymnasial)

Gymnasial 0,925*
Kort eftergymnasial 0,937

[y
(o]
~
(o))

*

1,886* 1,882* 1,891* 1,880* 1,896* 1,869* 1,915*

0,757*

0,514*

Ldng eftergymnasial 0,935
Okédnt/Uppgift om «

férdldrar saknas 0,879
Forstagangsstuderande 1.247%
(ref: Nej) ’

Kon (ref: Kvinna)

1 * indikerar att resultatet ar signifikant pa 95-procentsnivan.

1,850*
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Tabeller till avsnitt 4.1

Antal s6kande som fatt avslag p.g.a. bristande studieresultat och antal som aterkvalificerat sig for

nya studiemedel, férdelat efter halvar for avslag och halvar fér aterkvalificering, 2010-2014

Halvar Antal Halvar for aterkvalificering
avslag’

2010:1  2010:22  2011:1 20112 2012:2  2013:1 20132 2014:1  2014:2°
2010:1 9562 2295 1718 595 461 223 128 148 101 146
2010:2 18 330 - 4190 4314 1706 559 318 361 205 296
2011:1 20489 _ 7 329 3340 768 375 500 256 357
2011:2 21212 _ 1707 568 625 326 475
2012:1 22156 _ 3458 972 821 414 591
2012:2 21936 _ 4350 1749 630 829
2013:1 22641 _ 3561 1013 1114

1 Exklusive personer som fatt avslag och sedan ett beslut om bifall inom en manad frin tidpunkten fér avslaget,
se anvind definition. Antalet avslag som riknats bort framgar av tabellen nedan.

2 Inklusive ev. personer som aterkvalificerat sig for nya studiemedel senare 4n 2014, t.o.m. 2015-03-25.
3 Inklusive 3 721 studerande som dterkvalificerats viren 2015, t.o.m. 2015-03-25.

Antal sokande som fatt avslag pa en ansékan
p.g.a. bristande studieresultat och som sedan beviljats

studiemedel inom en manad fran tidpunkten for avslagsbeslutet

Halvar Antal personer med beslut om bifall inom en manad
2010:1 712
2010:2 1909
2011:1 2404
2011:2 3667
2012:1 4283
2012:2 4237
2013:1 4092
2013:2 3224
2014:1 4389
2014:2 3647
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Antal s6kande som fatt avslag p.g.a. bristande studieresultat 2014 och andel (procent) som
aterkvalificerat sig for nya studiemedel, férdelat efter halvar for avslag och halvar for
aterkvalificering samt efter alder

Antal avslag Aterkvalificerade (andel i %) och tidpunkt Annu ej ater-
kvalificerade
(andel i %)’
Samma Halvaret efter Senare halvar
halvar som beslutet om (mer &n ett
beslutet avslag halvar efter
om avslag beslutet om
avslag)
=24 ar 2010:1 4528 28 20 25 28
2010:2 10216 25 26 25 24
2011:1 9883 40 18 18 24
2011:2 11216 35 21 20 24
2012:1 10 397 45 17 14 23
2012:2 11630 38 21 17 24
2013:1 10699 46 16 11 26
2013:2 12 463 39 20 11 30
2014:1 11894 47 17 1 36
2014:2 14 112 42 15 - 43
25-29 ar 2010:1 2906 23 17 19 40
2010:2 4483 22 23 20 35
2011:1 5929 36 16 14 33
2011:2 5475 33 20 16 32
2012:1 6 456 41 15 12 32
2012:2 5662 35 19 14 32
2013:1 6762 43 16 9 33
2013:2 6276 37 20 9 35
2014:1 8057 44 15 1 41
2014:2 7 102 39 14 - 47
30-34 ar 2010:1 990 20 14 17 48
2010:2 1701 18 20 20 43
2011:1 2220 28 14 15 42
2011:2 2130 29 19 14 38
2012:1 2506 38 14 11 37
2012:2 2316 32 18 12 38
2013:1 2573 37 15 8 40
2013:2 2463 32 18 9 41
2014:1 2963 37 14 1 48
2014:2 2671 35 13 - 52
35-39ar 2010:1 528 17 15 16 51
2010:2 959 17 18 18 47
2011:1 1174 27 14 15 44
2011:2 1141 26 14 14 45
2012:1 1257 32 14 11 43
2012:2 1154 31 16 11 42
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Antal avslag Halvar for aterkvalificering (andel i %) Annu ej ater-
Samma Halvaret efter Senare halvar kvalificgradze
halvar som beslutet om (mer an ett (andel i %)
beslutet avslag halvar efter
om avslag beslutet om
avslag)
2013:1 1258 34 15 45
2013:2 1152 31 16 6 47
2014:1 1354 32 13 1 54
2014:2 1246 32 13 - 55
40-44 ar 2010:1 313 13 13 15 59
2010:2 530 18 14 14 54
2011:1 706 22 13 12 53
2011:2 694 25 12 13 50
2012:1 769 30 10 11 49
2012:2 686 28 17 9 47
2013:1 719 31 13 6 50
2013:2 683 28 13 7 52
2014:1 805 27 14 1 58
2014:2 725 29 11 - 60
45 ar— 2010:1 297 13 12 13 62
2010:2 441 15 15 15 55
2011:1 577 23 10 10 56
2011:2 556 25 12 9 54
2012:1 681 29 12 7 52
2012:2 528 28 12 7 52
2013:1 630 28 12 5 55
2013:2 581 25 11 7 57
2014:1 681 27 12 0’ 60
2014:2 591 27 10 - 63

1 Exklusive personer som fatt avslag och sedan ett beslut om bifall inom en manad frin tidpunkten f6r avslaget.
2 Andelen som inte aterkvalificerat sig vid tidpunkten f6r utsdkningen.
3 Uppgifterna avser beslut t.o.m. 2015-03-25, dvs. under pagiende halvir.
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